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Targy: Az élelmiszer-ellatasi lancban tapasztalhato tisztességtelen piaci

gyakorlatok

— A tanacsi vita el6készitése

A Mezbgazdasagi és Halaszati Tandcs 2021. december 12—13-i iilésén ,,4z élelmiszer-ellatasi
lancban tapasztalhato tisztességtelen piaci gyakorlatok” cimmel folytatandd miniszteri vita
elokészitéseként mellékelten tovabbitjuk a delegdcidknak az ugyanezen témardl szo16 elndkségi

vitaanyagot.
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MELLEKLET

Az elnokség vitaanyaga az élelmiszer-ellatasi lancban tapasztalhato tisztességtelen piaci

gyakorlatokrol

A koz06s agrarpolitika (KAP) egyik fontos célkitiizése a mezdgazdasagi termeldk élelmiszer-ellatasi
lancon beliili helyzetének javitasa és megerdsitése, tekintettel arra, hogy a KAP eldiranyozza az
¢lelmiszer-ellatasi lancon beliili igen egyenlotlen alkupoziciok kezelését, amelyeknek a

mezdgazdasagi termeldk kiilondsen ki vannak téve.

A kérdés kezelésére tett korabbi érdemi jogalkotasi intézkedésekre — nevezetesen a tisztességtelen
piaci gyakorlatokrol szol6 iranyelv! 2019. évi elfogadasara és a KAP keretében hozott
intézkedésekre — épitve ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia tovabbi intézkedéseket vazol fel e
tekintetben. A cél a versenyszabalyok egyértelmiivé tétele az olyan kollektiv kezdeményezések
esetében, amelyek az ellatasi lancok fenntarthatdosdganak elémozditasara iranyulnak, és segitik a
mezdgazdasagi termeldket abban, hogy méltanyosan részesiiljenek a fenntarthatd termelés

hozzaadott értékébol.

Azota a kérdésben fontos eldrelépések torténtek, egyrészrdl a legutobbi KAP-reformnak, masrészrol
a tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl szol6 irdnyelv nemzeti jogba valo atiiltetése kapcsan tagallami

szinten hozott dontéseknek kdszonhetben.

Az uj KAP altal javulni fog a mezdgazdasagi termeldk helyzete az ellatasi lancban, és a jobb
alkupozici6 eredményeként ndvekedni fog az agrar-élelmiszeripari agazat versenyképessége. Az 01j
szabalyok megerdsitik majd a termeldi egylittmiikodést, 6sztondzve a mezdgazdasagi termeldket a
koz6s munkara, €s lehetové téve szdmukra, hogy ellensulyt teremtsenek a piacon. J6 példa erre,
hogy a mezdgazdasagi termeldknek (€s tarsuldsaiknak), valamint az elsé felvasarlokat kovetd
mezdgazdasagi szereploknek lehetdségiik lesz olyan értékmegosztasi zaradékokban megallapodni,
amelyek lehetdvé teszik a mezdgazdasagi termelOk szamara, hogy részt vegyenek az arak
alakitasaban az €lelmiszerlanc késébbi szakaszaiban. Az olyan mezdgazdasagi termékek szallitasa
esetén, amelyekre az 1308/2013/EU rendelet 148. és 168. cikke szerinti irasbeli szerz6dés vagy
ajanlat vonatkozik, a szallitasért fizetendd ar a szerzédésben meghatarozott kiilonbozo tényezok
egylittes figyelembevételével is kiszamithatd, ami nagyobb egyértelmiiséget teremt a termeldk

szamara.

1 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/633 irdnyelve a mez6gazdasagi és élelmiszer-ellatasi lancban a

vallalkozasok ko6zotti kapcsolatokban eléforduld tisztességtelen piaci gyakorlatokrol.
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Az unids tagallamoknak 2021. majus 1-jéig kellett atiiltetnilik a nemzeti jogba a tisztességtelen
piaci gyakorlatokrol sz616 iranyelvet, és annak alkalmazasat hat honappal késébb kellett
megkezdeniiik. A Bizottsag a kdzelmultban id6kozi jelentést tett k6zz¢ az iranyelv atiiltetésérdl,

amely betekintést nyujt a nemzeti szinten hozott dontésekbe.

A tisztességtelen piaci gyakorlatokrol szol6 iranyelv az élelmiszer-értéklancban bevezette a
tisztességtelen piaci gyakorlatokkal szembeni védelem minimumszintjét, amelynek célja a
mezOgazdasagi termeldk, termeldi szervezetek és mas gyengébb mezdgazdasagi és élelmiszeripari
termékbeszallitok védelme az erésebb vevokkel szemben. Az iranyelv biztositja a harmonizécio
minimumszintjét azaltal, hogy megallapitja a mezégazdasagi és élelmiszer-ellatasi lancban a vevok
¢s a beszallitok kozotti kapcsolatokban tiltott, tisztességtelen piaci magatartasok listajat. Emellett
meghatarozza egyrészt az alkalmazasi korére vonatkoz6 minimumszabalyokat és a fobb
fogalmakat, masrészt az emlitett tilalmak érvényesitésére vonatkozé rendelkezéseket, valamint
eldiranyozza a kiilonb6z6 tagallamok jogalkalmazo hatésagai kozotti egytittmiikodést. A
tagallamok az iranyelvben felsorolt tisztességtelen piaci gyakorlatokon tulmutaté nemzeti
szabalyokat is elfogadhatnak vagy fenntarthatnak, amennyiben ezek a nemzeti szabalyok

Osszeegyeztethetdek a belsd piac miikodésére vonatkozé szabalyokkal.

Az unios orszagok legtdbbje mar atiiltette ezt az irdnyelvet a nemzeti jogba, és a nemzeti szinten
hozott dontések jelentds hatassal lesznek a tisztességtelen piaci gyakorlatok elleni kiizdelemre.
Megallapitasaiban a Bizottsag ugy itélte meg, hogy ezen tagallamok tilnyomo tobbsége az
atiiltetéskor meghaladta a védelemnek az irdnyelvben meghatdrozott minimumszintjét, ugyanakkor
az dgazati megkozelitésnél maradt. Az arbevételi kategoriak alkalmazasaban is kiilonbségek vannak
a tagallamok kozott. A legtobb tagallam bdvitette a tisztességtelen piaci gyakorlatok irdnyelvben
meghatarozott listajat. A jogalkalmazé hatésagok tekintetében a tagallamok a kdzigazgatési
hatosagokat részesitették elonyben a birdsagi végrehajtassal szemben. A jogérvényesités
eszkozeiként a pénziigyi szankciok és a jogsértés megsziintetésére irdnyulo ideiglenes intézkedések

szolgalnak.

A kovetkezo l1épések:

Az irdnyelv az élelmiszer-ellatasi lancon beliili tisztességtelen piaci gyakorlatok megeldzésével
kapcsolatos szamos kérdéssel foglalkozik. A jogalkotasi aktus a helyes iranyba tett 1€pést jelent. Az
atiiltetés terén mutatkozo kiilonbségek miatt érdemes lenne megvitatni a tagallamok altal hozott
dontések indokait, valamint azt, hogy a minimumszabalyok megéllapitasara vonatkozoé jelenlegi
megkdzelités elegendd lesz-e hosszl tdvon, az egységes piac megdrzésének szempontjabol is. Az
elkovetkezd évek soran majd kideril, hogy az G KAP-rendelkezések és a tisztességtelen piaci

gyakorlatokrol szo6l6 irdnyelv végrehajtasa kellden eredményes-e.
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Ami a piaci atlathatosagot illeti, tovabbi lépéseket is tehetnénk, és javithatnank az tlizleti feltételeken
az ellatasi lancban. A beszallitoknak a tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl sz616 irdnyelv
értelmében mar lehetdségiik van irasbeli szerzodéseket kérni és kapni, amelyek az EUMSZ 1.
mellékletében szerepld termékekre, valamint azokra a termékekre vonatkoznak, amelyeket
¢lelmiszerként valo felhasznalasra szannak és az EUMSZ 1. mellékletében szerepld termékek
felhasznalasaval keriilnek feldolgozasra. A kérdés az, hogy ezen a teriileten sziikség van-e tovabbi

1épésekre, és ha igen, milyenekre.

Egyértelmi informacidkra van sziikség a piaci helyzetrdl és a hozzaadott érték megoszlasarol az
¢lelmiszer-ellatasi lanc érdekelt felei kozott. Uniods szinten érdemi munka folyt az arakkal
kapcsolatos jelentéstétel javitasa terén, jelenleg pedig a végrehajtas all a kdzéppontban, melynek
kapcsan a tagallamok kulcsfontossagu szerepet jatszanak az adatgylijtésben. Az atlathatdsag
javitasdnak a magas energia- és termelési koltségek mezdgazdasagi termékekre gyakorolt lehetséges
kovetkezményeire tekintettel, valamint az dremelkedésnek az élelmiszerlancon keresztiil a végso

fogyasztora torténd atharitasa tiikkrében is fontos szerep jut.

A tisztességtelen piaci gyakorlatokrol sz6l16 iranyelv hatékonysaga a tagéllamok jogalkalmazo
hatosagai ¢és az Eurdpai Bizottsag kozotti egyiittmiikodéstol is fligg majd. A jogalkalmazo
hatosagok kozotti kolesonos egylittmiikodés gyakorlatanak kialakitasara az elkovetkezd
honapokban fog sor keriilni. Ez az egyiittmiikodés és a legjobb gyakorlatokkal kapcsolatos
informacidomegosztas elsdsorban az uniods szintii vitak sikeres rendezése szempontjabol lesz fontos.
Az egyiittmiikodés kiemelten fontos lehet azokban az esetekben, amikor a tagéllamok a
tisztességtelen piaci gyakorlatokrol sz616 iranyelvben meghatarozottakhoz képest szigoriibb
szabalyokat tartanak fenn vagy vezetnek be a tisztességtelen piaci gyakorlatok elleni kiizdelem

céljabol.

A tisztességtelen lizleti gyakorlatok kérdését szélesebb Osszefliggésben és intézményi keretek kozott
érdemes tovabb targyalni. Ehhez értékes hozzajarulast jelent az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag ,,Egy méltanyos élelmiszer-ellatasi lanc felé” cimii véleménye?, amely nagyobb ralatast ad
erre a témara. A vélemény — amelyet a szlovén elndkség kérésére dolgoztak ki — tovabbi

problémakra is ramutat, és bizonyos javaslatokat is eldterjeszt megfontolas céljabol.

2 https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-

fair-food-supply-chain
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A fentiek alapjan felkérjiik a minisztereket, hogy osszék meg véleményiiket az alabbi

kérdésekrol:

1) Milyen tapasztalatai vannak a tisztességtelen piaci gyakorlatokrol szolo iranyelv
atiiltetésével vagy lehetséges alkalmazasaval kapcsolatban? Megfigyelhetd-e mar
valamifajta valtozas az agrar-élelmiszeripari ellatasi lanc kiilonbozo szerepldinek
magatartasaban? Milyen nehézségeket lat a tisztességtelen piaci gyakorlatokrol szolo

iranyelvet atiilteto nemzeti jogszabalyok végrehajtasaban?

2) Elegendonek tartja azokat a hatdlyos unios jogi rendelkezéseket, amelyek a
tisztességtelen piaci gyakorlatokrol szolo iranyelv és a KAP keretében a mezégazdasagi
termelok és a gyengébb beszallitok helyzetének javitdsat szolgadljak az élelmiszer-ellatasi
értéklancban? Ha nem, milyen tovabbi lépésekre van sziikség a megreformalt KAP

alapveté piacorientaltsaganak megtartasa mellett?
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