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S ohledem na rozpravu ministrl na téma ,,Nekalé obchodni praktiky v ramci potravinového
Fetézce®, kterd se uskutecni na zasedani Rady pro zemédélstvi a rybolov ve dnech
12. a 13. prosince 2021, delegace naleznou v pfiloze diskusni dokument ptedsednictvi na stejné

téma.
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Diskusni dokument piedsednictvi na téma ,,Nekalé obchodni praktiky v ramci potravinového

retézce*

Jednim z dilezitych cill spolecné zemédélské politiky je zlepsit a posilit postaveni zemedélct
v ramci potravinového fetézce, nebot’ fesi vyraznou nerovnovahu ve vyjednavacich silach

v potravinovém fetézci, kterou pocit'uji pravé zejména zemeédelci.

Dalsi opatfeni v tomto ohledu nastinila strategie ,,Od zeméd¢lce ke spotiebiteli* opirajici se

o vyznamné legislativni kroky, které jiz byly v zajmu feSeni této otdzky podniknuty, at’ uz ptijetim
smérnice o nekalych obchodnich praktikach! (smérnice o nekalych obchodnich praktikach) nebo

v ramci SZP. Uvedena strategie ma vyjasnit pravidla hospodarské soutéze pro kolektivni iniciativy
propagujici udrzitelnost v dodavatelskych fetézcich a pomoci zeméd€lcim zajistit si spravedlivy

podil na ptidané hodnoté udrzitelné produkce.

Vyznamna zlepSeni byla dale provedena v kontextu soucasné reformy SZP a rozhodnuti pfijatych
na urovni ¢lenskych statd pti provadéni smérnice o nekalych obchodnich praktikach

do vnitrostatniho prava.

Nova SZP posili postaveni zemédélcii v dodavatelském fetézci a konkurenceschopnost
zemédelsko-potravinaiského odvétvi zlepSenim vyjednavaci pozice. Nova pravidla posili spolupraci
producentd, nebot’ budou motivovat zemédélce ke spolupraci a umozni jim vytvaret na trhu
protivahu. Zemédé€lci (a jejich sdruzeni) a subjekty, kteti jsou v potadi za prvnimi kupujicimi,
budou mit naptiklad moZnost dohodnout se na ustanovenich o sdileni hodnoty, které zemédélciim
umozni podilet se na vyvoji cen v navazujicich fazich potravinového fetézce. Pokud je dodavka
zemédélskych produktii podlozena pisemnou smlouvou nebo pisemnym navrhem na jeji uzavieni
podle ¢lankl 148 a 168 natizeni (EU) ¢. 1308/2013, mize byt cena splatné za tuto dodavku
vypoctena kombinaci riznych faktorti stanovenych ve smlouvé, coz je pro producenty

srozumitelnéjsi.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikach
mezi podniky v zeméd¢€lském a potravinovém fetézci.
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Clenské staty EU mély smérnici o nekalych obchodnich praktikach provést ve vnitrostatnim
pravu do 1. kvétna 2021 a zadit ji uplatiiovat o Sest mésict pozdéji. Komise zcela neddvno
zvetejnila prubéznou zpravu o tomto provadéni, kterd poskytuje prehled o rozhodnutich pfijatych

na vnitrostatni Grovni.

Smérnice o nekalych obchodnich praktikéch zavedla minimalni standardy ochrany pted nekalymi
obchodnimi praktikami v potravinovém hodnotovém fetézci s cilem chranit zemédélce, organizace
zeméedelct a dalsi slabsi dodavatele zemédélskych a potravinarskych produktt pred silnéjSimi
kupujicimi. Tato smérnice zavadi minimalni roven harmonizace prostfednictvim vytvoieni
seznamu zakazanych nekalych obchodnich praktik mezi kupujicimi a dodavateli v zemédélském

a potravinovém fetézci. Obsahuje také minimalni pravidla ohledné oblasti jeji ptisobnosti a hlavni
definice, jakoz i1 ustanoveni tykajici se prosazovani uvedenych zdkazii a koordinace mezi
donucovacimi organy jednotlivych ¢lenskych statl. Clenské staty mohou pfijmout nebo ponechat
v platnosti vnitrostatni pravidla, kterd jdou nad rdmec nekalych obchodnich praktik uvedenych ve

smérnici, pokud jsou takova vnitrostatni pravidla v souladu s pravidly pro fungovani vnitiniho trhu.

VétSina zemi EU tuto smérnici jiz provedla a rozhodnuti pfijata na vnitrostatni trovni budou mit
vyznamny dopad na boj proti nekalym obchodnim praktikdm. Komise ve svych zjisténich
konstatovala, ze pfevazna vétsina téchto clenskych stath prekrocila minimalni uroven ochrany
stanovenou smérnici, ale postupovala podle odvétvového pristupu. Rozdily mezi ¢lenskymi staty
panuji také v uplatiovani kategorii obratu. Seznam nekalych obchodnich praktik uvedeny ve
smérnici byl ve vétsiné Elenskych stath rozsiten. Pokud jde o donucovaci organy, ¢lenské staty daly
pfednost spravnim orgdntiim pied soudnim vymahanim. Mezi opatfenimi pro prosazovani

stanovenych pravidel pfevazuji finan¢ni sankce a zdrzovaci opatieni.
Dalsi postup:

Smérnice se zabyva mnoha otazkami souvisejicimi s prevenci nekalych obchodnich praktik v rdmci
potravinového fetézce a legislativni akt v této oblasti pfedstavuje krok spravnym smérem. Rozdily
v provedeni ve vnitrostatnim pravu zasluhuji diskusi o ditvodech rozhodnuti ptijatych ¢lenskymi
staty a o tom, zda by byl sou€asny pfistup spocivajici ve stanoveni minimalnich standardt

z dlouhodobého hlediska dostacujici, a to i s ohledem na zachovani jednotného trhu. Teprve

v nadchdzejicich letech se ukaze, zda je provadéni ustanoveni nové SZP a smérnice o nekalych

obchodnich praktikach dostate¢né ucinné.
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V oblasti transparentnosti trhu bychom mohli podniknout dal$i kroky a zlepsit obchodni podminky
v celém dodavatelském fetézci. Dodavatelé jiz maji podle smérnice o nekalych obchodnich
praktikdch moznost pozadat o pisemnou smlouvu a ziskat ji, coz se vztahuje na produkty uvedené
v ptiloze I SFEU, jakoz i na jakykoli jiny produkt, ktery je uréen k pouziti jako potravina

a zpracovan s pouzitim produkti uvedenych v ptiloze I SFEU. Otazkou je, zda v této oblasti

potfebujeme dalsi kroky a jaké kroky by to mély byt.

Potiebujeme jasné informace o situaci na trzich a o rozdélovani piidané hodnoty mezi zucCastnénymi
stranami v ramci potravinového fetézce. Na trovni EU bylo vynaloZeno znacné usili o zlepSeni

v oblasti oznamovani cen a pozornost je nyni zamétena na provadéni, pti¢emz Clenské staty maji

v tomto sméru rozhodujici tlohu pti shromazd’ovani udajii. Takto zvySena transparentnost je
relevantni i z hlediska moZznych dopadi vysokych energetickych a vstupnich nékladi

na zeméedélské produkty a prenosu narlstu cen v rdmci potravinového fetézce na konecného

spotiebitele.

Utinnost smérnice o nekalych obchodnich praktikach bude zaviset na spolupraci mezi
donucovacimi organy v ¢lenskych statech a Evropskou komisi. Praxe vzdjemné spoluprace mezi
donucovacimi organy bude zavedena v nadchéazejicich mésicich. Tato spolupréce a sdileni
informaci o osvéd¢enych postupech bude mit vyznam predevs§im pro uspésné feseni sporti na irovni
EU. Spoluprace by mohla mit zdsadni vyznam v ptipadech, kdy clenské staty zachovavaji nebo
zavadéji prisnéjsi pravidla pro boj proti nekalym obchodnim praktikam ve srovnani s pravidly

stanovenymi ve smérnici o nekalych obchodnich praktikach.

Otazka nekalych obchodnich praktik zasluhuje dal$i diskusi v $ir§im kontextu a v instituciondlnim
prostiedi. Cennym piispévkem v tomto sméru je stanovisko Hospodarského a socialniho vyboru

nazvané Smérem ke spravedlivému potravinovému retézci?, které nabizi Sir$i pohled na tuto otazku.
Toto stanovisko, které bylo vypracovano na zadost slovinského pfedsednictvi, poukazuje i na dalsi

problémy a predklada k uvaze n€kolik navrha.

2 https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-

fair-food-supply-chain
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S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti se ministti vyzyvaji, aby vyjadfili své nazory

na nasledujici otazky:

1) Jaké jsou vase zkuSenosti s provedenim nebo pripadnym uplatiiovanim smérnice

o nekalych obchodnich praktikach? Pozorujete jiz zmény v chovani ruznych subjektii
v ramci zemédélsko-potravinového retezce? Kde spatrujete uskali ve vymahani
vnitrostatnich pravnich predpisu o nekalych obchodnich praktikach, jimiz se prislusna

smeérnice provadi?

2) Povazujete stavajici pravni ustanoveni EU tykajici se zlepSeni postaveni zemédeélcii
a slabsich dodavatelii v potravinovém retézci obsazena ve smernici o nekalych obchodnich
praktikach a v SZP za dostatecnd? Pokud ne, jaké dalsi kroky jsou zapotiebi pri

soucasném zachovani zdkladni trzni orientace reformované SZP?
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