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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 14610/19 COPS 350 CIVCOM 181 POLMIL 122 CFSP/PESC 912 
CSDP/PSDC 555 RELEX 1110 JAI 1263 

Относно: Заключения на Съвета относно изпълнението на Гражданския пакт в 
областта на ОПСО 

  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета относно изпълнението на 

Гражданския пакт в областта на ОПСО, приети на заседанието на Съвета от 9 декември 2019 

г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ НА СЪВЕТА 

ОТНОСНО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ГРАЖДАНСКИЯ ПАКТ В ОБЛАСТТА НА ОПСО 

 

Граждански пакт в областта на ОПСО 

 

Съветът припомня, че през ноември 2018 г. заедно с представителите на правителствата на 

държавите членки, заседаващи в рамките на Съвета, прие Гражданския пакт в областта на 

ОПСО и потвърждава отново ангажимента си да направи гражданското измерение на ОПСО 

по-действащо, по-ефективно, гъвкаво и откликващо на нуждите, както и по-координирано. 

 

Съветът изтъква значителния принос на гражданските мисии по линия на ОПСО за 

международния мир и стабилност като съществена част от интегрирания подход на ЕС към 

външните конфликти и кризи. Той набляга също така на факта, че в този контекст 

продължава да бъде необходимо да се засилят ролята и способността на ЕС да действа като 

гарант на сигурността чрез ОПСО, и припомня, че една от силните страни на Европейския 

съюз при управлението и предотвратяването на кризи е способността му да разполага 

граждански мисии като част от своя по-широк интегриран подход, с което в същото време 

допринася за собствената си защита и тази на своите граждани. 

 

Като приветства първата конференция за годишен преглед (КГП), която се проведе на 14 

ноември 2019 г. в Брюксел, Съветът: 

 

1. Изразява задоволство във връзка с цялостния положителен напредък при изпълнението 

на Гражданския пакт в областта на ОПСО през последната година както на национално 

равнище от държавите членки, така и на равнището на ЕС от ЕСВД и службите на 

Комисията, и същевременно изтъква, че е важно да се гарантира пълното и 

последователно изпълнение по клъстерите на пакта. 
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2. Във връзка с това приветства твърдия ангажимент на всички заинтересовани страни по 

време на КГП да изпълнят изцяло Пакта във възможно най-кратък срок и най-късно до 

началото на лятото на 2023 г., и подчертава по-специално: 

— че държавите членки са започнали процеса на разработване и прилагане на 

национални планове за изпълнение с цел да повишат своя принос към 

гражданското измерение на ОПСО и да приложат Пакта, а ЕСВД и службите на 

Комисията са разработили съвместен план за действие. Отбелязва, че пълното 

прилагане на Гражданския пакт в областта на ОПСО ще изисква непрекъснати 

инвестиции и мобилизиране на ресурси за гражданското измерение на ОПСО; 

— че след обмена на мнения в рамките на КГП държавите членки, подпомагани от 

ЕСВД и службите на Комисията, ще продължат да работят за установяване на 

пропуските и най-добрите практики и да споделят опит въз основа на 

националните планове за изпълнение; 

— че в първия граждански годишен доклад относно способностите, представен от 

ЕСВД и основан на солиден принос от държавите членки, който същевременно 

отчита съвместния план за действие на ЕСВД и службите на Комисията, беше 

установено актуалното състояние на гражданските мисии и гражданските 

способности на държавите членки, на фона на което следва да се обмисли по-

нататъшната работа за развиване на способностите; 

— че, както е предвидено в съвместния план за действие на ЕСВД и службите на 

Комисията, представен през май 2019 г., следва да продължи работата по прегледа 

на управлението на човешките ресурси в тясно сътрудничество с държавите 

членки, за да се увеличат още повече способността за реагиране и ефективността 

и да се гарантира гъвкавото, бързо и ефикасно използване на бюджета за ОВППС 

съобразно взетите политически решения; 

— че по-тясното сътрудничество и полезните взаимодействия между съответните 

граждански структури по линия на ОПСО, службите на Комисията и участниците 

в областта на ПВР в съответствие с Пакта и съответните им правомощия следва да 

бъдат засилени на повече равнища и чрез компетентните работни групи; 

— че следва да продължат да се укрепват полезните взаимодействия и взаимното 

допълване между гражданското и военното измерение на ОПСО, например при 

оперативното планиране и провеждането на мисии, разположени в една и съща 

оперативна зона; 

— утвърждаването на правата на човека и интегрирането на принципа на равенство 

между половете, както и представителството на жените в мисиите. 
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3. В съответствие с Пакта и с цел да се дадат насоки за прилагането му от страна на 

държавите членки, ЕСВД и службите на Комисията през 2020 г., одобрява набелязаните 

по време на КГП етапни пунктове, включително по-конкретно, но не само: съвместното 

увеличаване на броя на командированите експерти в мисиите; завършването на 

националните планове за изпълнение и започването на тяхното прилагане; 

осигуряването на по-модулно, способно на развитие и гъвкаво гражданско измерение 

на ОПСО по места, включително чрез укрепване на инструментите за реагиране; 

проучването на възможните начини за оценка на оперативното въздействие на мисиите; 

насърчаването на повече съвместни действия, включително чрез разработването и 

прилагането на целенасочени „миниконцепции“. На равнището на работните групи на 

Съвета следва да се обмисли засиленото и оптимизирано включване на държавите 

членки в управлението на конфликти и стабилизирането в контекста на интегрирания 

подход на ЕС.. 

 

4. Тези етапни пунктове имат за цел да се подпомогне цялостното изпълнение на Пакта, 

като се осигурят взаимовръзки между различните области, които той обхваща, както и 

общото равнище на амбиция, договорено от Съвета. Освен това те имат за цел да 

насърчават тясното сътрудничество със съответните партньори на индивидуална 

основа. 

 

5. Очаква провеждането на следващата конференция за годишен преглед през ноември 

2020 г. 
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