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PUNKTY PORZADKU OBRAD OTWARTYCH DLA PUBLICZNOSCI*

Strona

OBRADY USTAWODAWCZE

PUNKTY A (dok. 14106/13)

1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa dostepu do adwokata

w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
WOINnosSci [Pierwsze CZYLANIC] (AU ..ccuviiieieeiieiieeeieeiieeee et e eve et e s b e eteeseaeebeesabeessaesnseesseessseenseas

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
562/2006 w celu ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych tymczasowego przywracania
w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych [pierwsze
CZYLANIC | (AU .uiiiiiiiieiieeeiee ettt ettt e et e e et e e st e e s teeessbeeesbeeesseeensseesnsseesnseesnnsneens

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen
dla zdrowia i uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE [pierwsze czytanie] (AU).......cccevveveervennennee.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1217/2009 ustanawiajacego sie¢ zbierania danych rachunkowych o dochodach

1 dziatalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych we Wspolnocie Europejskiej [pierwsze
CZYLANIC | (A 1etiiiiiiieeiie ettt et e ettt e et e e st e e s teeesnaeeessbeeensseeessaesnsseesnsseeennnesensneenns

Projekt budzetu korygujacego nr 7 budzetu ogo6lnego na rok 2013 — Ogodlne zestawienie
dochodéw — Zestawienie wydatkow wg sekcji — Sekcja III — Komisja ........ccccveeevieneeeieeniiennnens

PUNKTY B (dok. 14105/13)

3.

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i1 w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) [pierwsze czytanie] .......

Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu 1 Rady dotyczacej ochrony euro 1 innych walut
przed falszowaniem za posrednictwem prawa karnego 1 zastepujacej decyzj¢ ramowa Rady
2000/383/WSISW [PIETWSZE CZYTANIC]..ecuvveeeeiieeitrieeiiieeieeesiteeesteeesaeeesereeessseeensseesssseesnseeessseeenns

Obrady nad aktami ustawodawczymi Unii (art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej), inne

obrady Rady otwarte dla publiczno$ci oraz debaty jawne (art. 8 regulaminu wewnetrznego
Rady).
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5. - Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskie] [PIErWSZe CZYTANIC] ....ccueiruieeiiieriieeiiesiie ettt ettt ettt sae e e siee et esaaeens
- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach
Karnych (Eurojust) [pierwsze czytanie]

0. SPIAWY TOZINC ...eeuveieiniiee ettt ettt et e et ee ettt e sttt e s bt e e s a bt e e sabeeesabee e sbeeeabeesnnseesnsseeenseeesaseeennnes

L o) ¢ A (0 72 <RSP

DZIALANIA O CHARAKTERZE NIEUSTAWODAWCZYM
PRZYJECIA (punkty A: dok. 14107/13)

5. Rozporzadzenie Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu
weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego
z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu ds. Oceny
i Wprowadzania w Zycie Dorobku SChENGEN ..........c.coovivivivieeeieeeeeeeeeee e
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OBRADY USTAWODAWCZE

(obrady otwarte dla publicznosci zgodnie 7 art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

PUNKTY A

1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa dostepu do adwokata
w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu
wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi
w czasie pozbawienia wolnosci [pierwsze czytanie] (AU)

PE-CONS 40/13 DROIPEN 77 COPEN 94 CODEC 1401

Rada zatwierdzita — przy wstrzymujacym si¢ glosie delegacji bultgarskiej — poprawke

przedstawiong w stanowisku Parlamentu Europejskiego z pierwszego czytania i przyj¢ta
proponowany akt w odpowiednio zmienionym brzmieniu na mocy art. 294 ust. 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie ze stosownymi protokotami zatgczonymi do

Traktatow, delegacje Danii, Irlandii i Zjednoczonego Krdlestwa nie uczestniczyly

w glosowaniu. (Podstawa prawna: art. 82 ust. 2 lit. b) TFUE).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
562/2006 w celu ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych tymczasowego
przywracania w wyjatkowych okolicznosciach kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych [pierwsze czytanie] (AU+O)
PE-CONS 30/13 SCHENGEN 16 SCH-EVAL 82 FRONT 61
COMIX 334 CODEC 1216

Rada zatwierdzita poprawke przedstawiong w stanowisku Parlamentu Europejskiego
z pierwszego czytania i przyjeta proponowany akt w odpowiednio zmienionym brzmieniu na
mocy art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie ze stosownymi

protokotami zataczonymi do Traktatow, delegacje Danii, Irlandii i Zjednoczonego Krélestwa

nie uczestniczyty w glosowaniu. (Podstawa prawna: art. 77 ust. 1 12 TFUE).

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

»Parlament Europejski, Rada i Komisja wyrazaja zadowolenie z powodu przyjecia
rozporzadzenia zmieniajacego kodeks graniczny Schengen w celu ustanowienia wspolnych
zasad tymczasowego przywracania w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych oraz rozporzadzenia w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny
1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen.
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Instytucje te sa zdania, ze nowe mechanizmy stanowig wtasciwg odpowiedz na apel Rady
Europejskiej zawarty w jej konkluzjach z dnia 24 czerwca 2011 r. o zwigkszenie wspotpracy
1 wzajemnego zaufania mig¢dzy panstwami cztonkowskimi w strefie Schengen oraz

o skuteczny i niezawodny system monitorowania i oceny pozwalajacy egzekwowaé wspolne
zasady oraz ulepsza¢, dostosowywac i1 rozszerza¢ kryteria oparte na dorobku prawnym UE,
ktéremu to apelowi towarzyszylo przypomnienie, ze nalezy skutecznie i spojnie zarzadzaé
zewngtrznymi granicami UE, wspolnie ponoszac za to odpowiedzialno$¢, dziatajac solidarnie
oraz praktycznie wspotpracujac.

Stwierdzaja, ze przedmiotowa zmiana kodeksu granicznego Schengen zwigkszy koordynacje
1 wspotprace na szczeblu Unii, gdyz z jednej strony zapewni kryteria warunkujace ewentualne
przywracanie przez panstwa cztonkowskie kontroli granicznych, a z drugiej — stworzy unijny
mechanizm pozwalajacy reagowaé na prawdziwie krytyczne sytuacje, gdy zagrozone bedzie
ogolne funkcjonowanie obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych.

Podkreslaja, ze nowy system oceny jest mechanizmem unijnym, zZe obejmie wszystkie
aspekty dorobku Schengen oraz wymagac bedzie uczestnictwa ekspertow z panstw
cztonkowskich, Komisji 1 ze stosownych agencji UE.

Rozumieja, ze ewentualne przyszie wnioski Komisji w sprawie zmiany przedmiotowego
systemu oceny beda przedktadane do konsultacji Parlamentowi Europejskiemu, tak by przed
przyjeciem ostatecznej wersji tekstu mozna bylo w jak najszerszym zakresie uwzgledni¢ jego
opini¢.”

Oswiadczenie Komisji
w sprawie art. 33 — procedura komitetowa

,Komisja podkresla, ze systematyczne powotywanie si¢ na art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b)
rozporzadzenia 182/2011 (Dz.U. L 55 2 28.2.2011, s. 13) jest sprzeczne z literg i duchem tego
rozporzadzenia. Powotywanie si¢ na ten przepis musi by¢ podyktowane konkretng potrzeba
odstapienia od zasady ogolnej, zgodnie z ktorg Komisja moze przyjac¢ projekt aktu
wykonawczego, gdy nie zostata wydana opinia. Jako ze jest to wyjatek od zasady ogdlne;j
ustanowionej w art. 5 ust. 4, nie mozna postrzega¢ korzystania z akapitu drugiego lit. b)
jedynie jako ,,swobody decyzyjnej” prawodawcy, lecz przepis ten nalezy interpretowac

w sposob zawezajacy, a w zwigzku z tym korzystanie z niego musi by¢ uzasadnione”.

Oswiadczenie Republiki Chorwacji

,»Chorwacja popiera przyjecie wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu ustanowienia wspolnych
zasad tymczasowego przywracania w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych.

Uznajac znaczenie przyjgcia i wejscia w zycie proponowanego rozporzadzenia, a takze
jakosci prawodawstwa UE, Chorwacja jest zdania, ze chorwacka wersja tekstu nie jest zgodna
ze standardowg terminologia uzywang w Republice Chorwacji, a zatem pragnie ztozy¢
zastrzezenie jezykowe.

Aby unikna¢ ryzyka niewlasciwego stosowania prawodawstwa Unii, Chorwacja oczekuje, ze
Sekretariat Generalny Rady jak najszybciej wdrozy procedure sprostowania chorwackiej
wersji jezykowej tego rozporzadzenia.”
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Oswiadczenie Grecji

,»Qrecja od samego poczatku popierata apel Rady Europejskiej zawarty w jej konkluzjach

z dnia 24 czerwca 2011 r. a dotyczacy zaciesnienia wspotpracy i wzajemnego zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi strefy Schengen. Popiera takze ustanowienie skutecznego
1 wiarygodnego mechanizmu monitorowania i oceny, aby wzmocni¢ zarzadzanie strefg
Schengen, zwazywszy na to, ze zewng¢trznymi granicami Europy nalezy zarzadza¢ skutecznie
1 spojnie, kierujac si¢ wspolng odpowiedzialnoscia, solidarnoscig i w ramach praktycznej
wspolpracy.

Grecja chce jednak podkresli¢ swoje stanowisko, co do skreslenia odniesienia do ,,zamknigcia
konkretnego przejscia granicznego” w motywie 8 (dawnym motywie 5a) wniosku
dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu
ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych tymczasowego przywrocenia w wyjatkowych
okolicznosciach kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.

Grecja stale podkreslata, ze zalecenie zamknigcia konkretnego przejscia granicznego jest
przesadnym 1 nieproporcjonalnym srodkiem nieprzynoszgcym zadnej konkretnej wartosci
dodanej. Co wigcej, nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach przejscia graniczne s
ustanawiane na podstawie dwustronnych porozumien z panstwami trzecimi. Mogloby to mie¢
negatywne skutki dla stosunkoéw panstw cztonkowskich z panstwami trzecimi.

Poza tym Grecja chce ponownie zaznaczy¢, ze otwieranie 1 zamykanie przej$¢ granicznych
podlega kompetencjom panstw cztonkowskich zgodnie z art. 77 ust. 4 TFUE”.

3. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen dla zdrowia i uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE [pierwsze czytanie] (AU)
PE-CONS 29/13 SAN 179 PHARM 23 PROCIV 67 CODEC 1210

Rada zatwierdzita poprawke przedstawiong w stanowisku Parlamentu Europejskiego
z pierwszego czytania i przyjeta proponowany akt w odpowiednio zmienionym brzmieniu na
mocy art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. (Podstawa prawna: art.

168 ust. 5 TFUE).

Oswiadczenie Komisji

,»W przypadku gdy ocena ryzyka powaznego transgranicznego zagrozenia dla zdrowia
wychodzi poza zakres mandatu agencji Unii, Komisja zobowigzuje si¢ uzyskac takg oceng
ryzyka od grup ekspertow.

Komisja w pierwszej kolejnosci skontaktuje si¢ z komitetami naukowymi ustanowionymi
decyzja Komisji 2008/721/WE z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie utworzenia struktury
doradczej komitetow naukowych 1 ekspertow w dziedzinie bezpieczenstwa konsumentow,
zdrowia publicznego i srodowiska oraz uchylajaca decyzje 2004/2010/WE.
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Jezeli potrzebna bedzie konkretna wiedza specjalistyczna, ktora nie bedzie bezposrednio
dostgpna w strukturach doradczych komitetow naukowych, a bedzie tego wymagat pilny
charakter sprawy, Komisja niezwlocznie poinformuje o tej potrzebie panstwa cztonkowskie
1 odpowiednie organy naukowe, aby pomogtly wskaza¢ poszukiwanych przez nig ekspertow.
Komisja nastepnie powota ekspertow, ktdrzy przyczynia si¢ do przeprowadzenia niezbednej
oceny ryzyka.

Komisja zadba o niezalezno$¢ ekspertow przeprowadzajacych t¢ ocene zgodnie z ze swoimi
przepisami wewngtrznymi.

Oswiadczenie Luksemburga

,Luksemburg wyraza ubolewanie, ze odniesienia do komitetow naukowych Komisji
w kontekscie oceny ryzyka powaznego transgranicznego zagrozenia dla zdrowia zostaty
wykreslone z wersji przedlozonej Radzie do zatwierdzenia.

Niewystarczajace jest wiaczenie o§wiadczenia przedstawiajgcego zobowigzanie Komisji, by
korzysta¢ z ustug tych komitetow w formie zalacznika do decyzji, gdy nalezatoby
usankcjonowac ich bezdyskusyjng role i wiedzg fachowa w samej decyzji, jak dzieje si¢

w przypadku odno$nych i1 wlasciwych agencji Unii Europejskiej.”

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1217/2009 ustanawiajgcego sie¢ zbierania danych rachunkowych
o dochodach i dzialalno$ci gospodarczej gospodarstw rolnych we Wspdlnocie
Europejskiej [pierwsze czytanie]| (AU)
PE-CONS 32/13 AGRI 337 AGRIORG 87 CODEC 1218

Rada zatwierdzita poprawke przedstawiong w stanowisku Parlamentu Europejskiego
z pierwszego czytania i przyjeta proponowany akt w odpowiednio zmienionym brzmieniu na

mocy art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. (Podstawa prawna: art. 43
ust. 2 TFUE).

5.  Projekt budzetu korygujacego nr 7 budzetu ogélnego na rok 2013 — Ogolne zestawienie
dochodéw — Zestawienie wydatkow wg sekcji — Sekcja III — Komisja
14052/13 FIN 566 PE-L 80

Rada przyjeta swoje stanowisko w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 7 do budzetu
ogolnego za rok 2013 wickszoscig kwalifikowang, przy glosie sprzeciwu delegacji

Niderlandéw 1 glosach wstrzymujacych si¢ delegacji Szwecji i Zjednoczonego Krdlestwa.

Jednostronne o§wiadczenie Austrii

,Decyzja Austrii w sprawie budzetu korygujacego nr 7/2013 pozostaje bez uszczerbku dla
finansowania uruchamiania §rodkéw z Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE)
W przysztosci.

W zwigzku z tym Austria podkresla, ze decyzj¢ dotyczaca swojego stanowiska w sprawie
budzetu korygujacego nr 5/2013 podjeta na podstawie informacji otrzymanych od Komisji
Europejskiej w dokumencie COM(2013) 258, przy zatozeniu ze $rodki na platnosci stuzace
uruchomieniu FSUE sg finansowane z istniejgcych marginesoOw przewidzianych w ramach
pulapu platnosci wieloletnich ram finansowych”.

sk sk skosk skok
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PUNKTY B

3.  Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych)
[pierwsze czytanie]

— Debata orientacyjna

14260/13 DATAPROTECT 138 JAI 848 MI 819 DRS 179 DAPIX 121
FREMP 140 COMIX 526 CODEC 2165

W nastepstwie szczegdtowej wymiany pogladow przewodniczacy stwierdzit, ze:

(1) Rada wyrazita poparcie dla zasady, zgodnie z ktérg w odniesieniu do istotnych spraw
mi¢dzynarodowych w rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ mechanizm kompleksowej
obstugi pozwalajacy na wydawanie jednej decyzji dotyczacej nadzoru; mechanizm ten
umozliwilby szybkie wydawanie tych decyzji i ich jednolite stosowanie, zagwarantowat
pewnos¢ prawa i zmniejszyl obcigzenia administracyjne. To wazny krok, by
zracjonalizowa¢ koszty generowane przez przepisy o ochronie danych
w miedzynarodowej dziatalnos$ci gospodarczej, co przystuzy si¢ rozwojowi gospodarki
cyfrowe;.

(2) W tym wzgledzie nadal toczy¢ si¢ beda na szczeblu ekspertow prace wedtug modelu
przewidujacego, ze organ nadzorczy odpowiadajacy gtoéwnej siedzibie wydaje jedng
decyzj¢ dotyczaca nadzoru, przy czym wylaczna jurysdykcja tego organu bylaby
ograniczona do wykonywania tylko niektérych uprawnien.

(3) Wtlasciwa grupa robocza przeanalizuje, jakie doktadnie uprawnienia wykonywatby
organ nadzorczy odpowiadajacy gtownej siedzibie, oraz sposoby zapewniania wigkszej
blisko$ci miedzy osobami fizycznymi a organem nadzorczym podejmujacym decyzje
poprzez zaangazowanie ,,lokalnych” organéw nadzorczych w proces podejmowania
decyzji. Blisko$¢ taka jest istotnym elementem ochrony praw obywatela.

(4) Jako inny istotny element tego modelu stuzacego zwigkszaniu spojnosci stosowania
unijnych przepiséw dotyczacych ochrony danych grupa robocza rozwazy dalej, jaka
role i uprawnienia mozna powierzy¢ Europejskiej Radzie Ochrony Danych jako
organowi odwotawczemu.

Przewodniczacy wyjasnit ponadto, ze dalsze prace Rady w tym zakresie mogg uwzglednia¢

pewne elementy tzw. modelu wspoétdecyz;ji.

4.  Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu i Rady dotyczacej ochrony euro i innych
walut przed falszowaniem za posrednictwem prawa karnego i zastepujacej decyzje
ramowa Rady 2000/383/WSiSW [pierwsze czytanie]

—  Podejscie ogdlne

14085/1/13 REV 1 DROIPEN 114 JAI 831 ECOFIN 831 UEM 320 GAF 44
CODEC 2131

Rada osiaggneta podejs$cie ogdlne w nastepstwie bardzo krotkiej wymiany pogladéw na temat

tekstu wniosku w wersji przedstawionej w zalaczniku do dok. 14085/1/13 REV 1. To

podejscie ogolne bedzie podstawa przysztych negocjacji z Parlamentem Europejskim

w ramach zwyklej procedury ustawodawczej (art. 294 TFUE).

14607/13 ADD 1 REV 1 nj/kal 8

DQPG PL



5. - Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej_[pierwsze czytanie|
12558/13 EPPO 3 EUROJUST 58 CATS 35 FIN 467 COPEN 108
+ COR 1 (hr)

- Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiarow Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Eurojust) [pierwsze czytanie]
12566/13 EUROJUST 59 EPPO 4 CATS 36 COPEN 109 CODEC 2163
+COR 1

= Prezentacja Komisji i debata orientacyjna

Rada
— z zadowoleniem przyjeta oba wnioski;

— stwierdzila, ze pewne kwestie w obu dossier nalezy dopracowac lub
doprecyzowac i ze w tym kierunku beda kontynuowane prace na szczeblu
technicznym;

— stwierdzita, ze w planowanych pracach nalezy si¢ kierowa¢ interesem dotyczacym
zapewnienia udziatu jak najwiekszej liczby panstw cztonkowskich w Prokuraturze
Europejskie;j.

6.  Sprawy rozne
—  Informacje prezydencji na temat biezacych wnioskow ustawodawczych
Rada przyjeta do wiadomosci stan negocjacji w sprawie dwoch programow dotyczacych
wymiaru sprawiedliwo$ci w ramach wieloletnich ram finansowych 1 stwierdzita, ze
porozumienie jest osiggalne. Prezydencja dotozy wszelkich staraf, by zapewni¢ wyrazne
oddzielenie programéw dotyczacych spraw wewngtrznych i programéw dotyczacych
wymiaru sprawiedliwo$ci podczas negocjacji i w swoich dziataniach bedzie si¢ kierowa¢ tym

zalozeniem.

Rada przyjeta do wiadomosci stan negocjacji dotyczacych europejskiego nakazu

dochodzeniowego.

Rada stwierdzita, ze nadal toczg si¢ negocjacje dotyczace dyrektywy w sprawie zamrozenia
1 konfiskaty dochodow pochodzacych z dziatalno$ci przestepczej z mysla o osiggnieciu do

konca roku porozumienia w pierwszym czytaniu.

9.  Sprawy rézne
— Informacje prezydencji na temat biezacych wnioskow ustawodawczych

Rada zgodzila si¢ na przetozenie analizy tej kwestii na inny termin.
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DZIAYL.ANIA O CHARAKTERZE NIEUSTAWODAWCZYM - PRZYJETE AKTY

(zgodnie 7 procedurg okreslong w art. 9 ust. 1 regulaminu wewnetrznego Rady)

S.

Rozporzadzenie Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania
w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu
wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu ds.
Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen

10597/13 JAI 467 SCHENGEN 21 SCH-EVAL 87 FRONT 70 COMIX 356

Rada przyjeta wyzej wymienione rozporzadzenie (podstawa prawna: art. 70 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j).

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

,Parlament Europejski, Rada i Komisja wyrazaja zadowolenie z powodu przyj¢cia
rozporzadzenia zmieniajacego kodeks graniczny Schengen w celu ustanowienia wspolnych
zasad tymczasowego przywracania w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych oraz rozporzadzenia w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny

1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen. Instytucje te sa zdania, ze
nowe mechanizmy stanowig wlasciwg odpowiedz na apel Rady Europejskiej zawarty w jej
konkluzjach z dnia 24 czerwca 2011 r. o zwigkszenie wspolpracy 1 wzajemnego zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi w strefie Schengen oraz o skuteczny 1 niezawodny system
monitorowania i oceny pozwalajacy egzekwowac wspolne zasady oraz ulepszac,
dostosowywac i rozszerzac kryteria oparte na dorobku prawnym UE, ktoremu to apelowi
towarzyszyto przypomnienie, ze nalezy skutecznie i spojnie zarzadza¢ zewngtrznymi
granicami UE, wspolnie ponoszac za to odpowiedzialno$¢, dziatajac solidarnie oraz
praktycznie wspolpracujac.

Stwierdzaja, ze przedmiotowa zmiana kodeksu granicznego Schengen zwigkszy koordynacje
1 wspotprace na szczeblu Unii, gdyz z jednej strony zapewni kryteria warunkujace ewentualne
przywracanie przez panstwa cztonkowskie kontroli granicznych, a z drugiej — stworzy unijny
mechanizm pozwalajacy reagowaé na prawdziwie krytyczne sytuacje, gdy zagrozone bedzie
ogolne funkcjonowanie obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych.

Podkreslaja, ze nowy system oceny jest mechanizmem unijnym, ze obejmie wszystkie
aspekty dorobku Schengen oraz wymagac bedzie uczestnictwa ekspertow z panstw
cztonkowskich, Komisji 1 ze stosownych agencji UE.

Rozumieja, ze ewentualne przyszie wnioski Komisji w sprawie zmiany przedmiotowego
systemu oceny beda przedktadane do konsultacji Parlamentowi Europejskiemu, tak by przed
przyjeciem ostatecznej wersji tekstu mozna bylo w jak najszerszym zakresie uwzgledni¢ jego
opini¢.”
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Oswiadczenie Komisji
w sprawie art. 21 — procedura komitetowa

,Komisja podkresla, ze systematyczne powotywanie si¢ na art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 (Dz.U. L 55 2 28.2.2011, s. 13) jest sprzeczne z litera

1 duchem tego rozporzadzenia. Powotywanie si¢ na ten przepis musi by¢ podyktowane
konkretng potrzeba odstgpienia od zasady ogolnej, zgodnie z ktérag Komisja moze przyjac
projekt aktu wykonawczego, gdy nie zostala wydana opinia. Jako ze chodzi o wyjatek od
zasady ogodlnej ustanowionej w art. 5 ust. 4, stosowania akapitu drugiego lit. b) nie nalezy
pozostawia¢ uznaniu prawodawcy, lecz przepis ten interpretowac¢ w sposob zawezajacy

i korzysta¢ z niego w uzasadnionym przypadku”.

Oswiadczenie Niemiec

,»Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006
r. ustanawiajgce wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice
(kodeks graniczny Schengen) opierato si¢ w szczegdlnosci na art. 62 ust. 1 1 ust. 2 lit. a)
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, ktory to artykutl zostat obecnie zastapiony
artykulem 77 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W jego mys$l Unia ma rozwijaé
polityke majaca na celu m.in. zapewnienie braku jakiejkolwiek kontroli os6b, niezaleznie od
ich obywatelstwa, przy przekraczaniu przez nie granic wewngtrznych.

Artykut 72 TFUE mowi wyraznie, ze tytut V TFUE, w ktoérym figuruje art. 77, nie narusza
wykonywania przez panstwa cztonkowskie obowigzkow dotyczacych utrzymania porzadku
publicznego i1 ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego. Cho¢ zatem uprawnienia
ustawodawcze Unii Europejskiej obejmuja regulowanie przekraczania granic wewngtrznych,
nie obejmuja jednak wykonywania uprawnien policyjnych stuzacych utrzymaniu porzadku
publicznego i ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Republika Federalna Niemiec spodziewa si¢ wiec, ze takze mechanizm oceny dotyczy¢
bedzie jedynie sprawdzenia, czy faktycznie osoby przekraczajace granice wewnetrzne nie sg
kontrolowane, a nie wykonywania uprawnien policyjnych na danym terytorium.
Wykonywanie uprawnien policyjnych na danym terytorium to nieodzowny element
suwerennosci krajowej; nie jest on objety mechanizmem oceny”.

Oswiadczenie Zjednoczonego Kroélestwa

»Zjednoczone Krolestwo konsekwentnie popierato przedmiotowy akt, ale w chwili obecne;j
nie moze poprzec jego przyjecia, gdyz akt jest poddawany kontroli w parlamencie brytyjskim,
ktory przeprowadzi debat¢ nad nim w listopadzie.”
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	Stwierdzają, że przedmiotowa zmiana kodeksu granicznego Schengen zwiększy koordynację i współpracę na szczeblu Unii, gdyż z jednej strony zapewni kryteria warunkujące ewentualne przywracanie przez państwa członkowskie kontroli granicznych, a z drugiej...
	Podkreślają, że nowy system oceny jest mechanizmem unijnym, że obejmie wszystkie aspekty dorobku Schengen oraz wymagać będzie uczestnictwa ekspertów z państw członkowskich, Komisji i ze stosownych agencji UE.
	Rozumieją, że ewentualne przyszłe wnioski Komisji w sprawie zmiany przedmiotowego systemu oceny będą przedkładane do konsultacji Parlamentowi Europejskiemu, tak by przed przyjęciem ostatecznej wersji tekstu można było w jak najszerszym zakresie uwzglę...
	Oświadczenie Komisji
	w sprawie art. 33 – procedura komitetowa
	„Komisja podkreśla, że systematyczne powoływanie się na art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b) rozporządzenia 182/2011 (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13) jest sprzeczne z literą i duchem tego rozporządzenia. Powoływanie się na ten przepis musi być podyktowan...
	Oświadczenie Republiki Chorwacji
	„Chorwacja popiera przyjęcie wniosku w sprawie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 562/2006 w celu ustanowienia wspólnych zasad tymczasowego przywracania w wyjątkowych okolicznościach kontroli granicznej...
	Uznając znaczenie przyjęcia i wejścia w życie proponowanego rozporządzenia, a także jakości prawodawstwa UE, Chorwacja jest zdania, że chorwacka wersja tekstu nie jest zgodna ze standardową terminologią używaną w Republice Chorwacji, a zatem pragnie z...
	Aby uniknąć ryzyka niewłaściwego stosowania prawodawstwa Unii, Chorwacja oczekuje, że Sekretariat Generalny Rady jak najszybciej wdroży procedurę sprostowania chorwackiej wersji językowej tego rozporządzenia.”
	Oświadczenie Grecji
	„Grecja od samego początku popierała apel Rady Europejskiej zawarty w jej konkluzjach z dnia 24 czerwca 2011 r. a dotyczący zacieśnienia współpracy i wzajemnego zaufania między państwami członkowskimi strefy Schengen. Popiera także ustanowienie skutec...
	Grecja chce jednak podkreślić swoje stanowisko, co do skreślenia odniesienia do „zamknięcia konkretnego przejścia granicznego” w motywie 8 (dawnym motywie 5a) wniosku dotyczącego rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 562/2006 w celu usta...
	Grecja stale podkreślała, że zalecenie zamknięcia konkretnego przejścia granicznego jest przesadnym i nieproporcjonalnym środkiem nieprzynoszącym żadnej konkretnej wartości dodanej. Co więcej, należy zauważyć, że w wielu przypadkach przejścia graniczn...
	Poza tym Grecja chce ponownie zaznaczyć, że otwieranie i zamykanie przejść granicznych podlega kompetencjom państw członkowskich zgodnie z art. 77 ust. 4 TFUE”.
	PE-CONS 29/13 SAN 179 PHARM 23 PROCIV 67 CODEC 1210

	Rada zatwierdziła poprawkę przedstawioną w stanowisku Parlamentu Europejskiego z pierwszego czytania i przyjęła proponowany akt w odpowiednio zmienionym brzmieniu na mocy art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. (Podstawa prawna: a...
	Oświadczenie Komisji
	„W przypadku gdy ocena ryzyka poważnego transgranicznego zagrożenia dla zdrowia wychodzi poza zakres mandatu agencji Unii, Komisja zobowiązuje się uzyskać taką ocenę ryzyka od grup ekspertów.
	Komisja w pierwszej kolejności skontaktuje się z komitetami naukowymi ustanowionymi decyzją Komisji 2008/721/WE z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie utworzenia struktury doradczej komitetów naukowych i ekspertów w dziedzinie bezpieczeństwa konsumentów,...
	Jeżeli potrzebna będzie konkretna wiedza specjalistyczna, która nie będzie bezpośrednio dostępna w strukturach doradczych komitetów naukowych, a będzie tego wymagał pilny charakter sprawy, Komisja niezwłocznie poinformuje o tej potrzebie państwa czło...
	Komisja zadba o niezależność ekspertów przeprowadzających tę ocenę zgodnie z ze swoimi przepisami wewnętrznymi.
	Oświadczenie Luksemburga
	„Luksemburg wyraża ubolewanie, że odniesienia do komitetów naukowych Komisji w kontekście oceny ryzyka poważnego transgranicznego zagrożenia dla zdrowia zostały wykreślone z wersji przedłożonej Radzie do zatwierdzenia.
	Niewystarczające jest włączenie oświadczenia przedstawiającego zobowiązanie Komisji, by korzystać z usług tych komitetów w formie załącznika do decyzji, gdy należałoby usankcjonować ich bezdyskusyjną rolę i wiedzę fachową w samej decyzji, jak dzieje s...
	PE-CONS 32/13 AGRI 337 AGRIORG 87 CODEC 1218

	Rada zatwierdziła poprawkę przedstawioną w stanowisku Parlamentu Europejskiego z pierwszego czytania i przyjęła proponowany akt w odpowiednio zmienionym brzmieniu na mocy art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. (Podstawa prawna: a...
	14052/13 FIN 566 PE-L 80

	Rada przyjęła swoje stanowisko w sprawie projektu budżetu korygującego nr 7 do budżetu ogólnego za rok 2013 większością kwalifikowaną, przy głosie sprzeciwu delegacji Niderlandów i głosach wstrzymujących się delegacji Szwecji i Zjednoczonego Królestwa.
	Jednostronne oświadczenie Austrii
	„Decyzja Austrii w sprawie budżetu korygującego nr 7/2013 pozostaje bez uszczerbku dla finansowania uruchamiania środków z Fundusz Solidarności Unii Europejskiej (FSUE) w przyszłości.
	W związku z tym Austria podkreśla, że decyzję dotyczącą swojego stanowiska w sprawie budżetu korygującego nr 5/2013 podjęła na podstawie informacji otrzymanych od Komisji Europejskiej w dokumencie COM(2013) 258, przy założeniu że środki na płatności s...
	– Debata orientacyjna
	14260/13 DATAPROTECT 138 JAI 848 MI 819 DRS 179 DAPIX 121
	FREMP 140 COMIX 526 CODEC 2165


	W następstwie szczegółowej wymiany poglądów przewodniczący stwierdził, że:
	(1) Rada wyraziła poparcie dla zasady, zgodnie z którą w odniesieniu do istotnych spraw międzynarodowych w rozporządzeniu należy ustanowić mechanizm kompleksowej obsługi pozwalający na wydawanie jednej decyzji dotyczącej nadzoru; mechanizm ten umożliw...
	(2) W tym względzie nadal toczyć się będą na szczeblu ekspertów prace według modelu przewidującego, że organ nadzorczy odpowiadający głównej siedzibie wydaje jedną decyzję dotyczącą nadzoru, przy czym wyłączna jurysdykcja tego organu byłaby ograniczon...
	(3) Właściwa grupa robocza przeanalizuje, jakie dokładnie uprawnienia wykonywałby organ nadzorczy odpowiadający głównej siedzibie, oraz sposoby zapewniania większej bliskości między osobami fizycznymi a organem nadzorczym podejmującym decyzję poprzez ...
	(4) Jako inny istotny element tego modelu służącego zwiększaniu spójności stosowania unijnych przepisów dotyczących ochrony danych grupa robocza rozważy dalej, jaką rolę i uprawnienia można powierzyć Europejskiej Radzie Ochrony Danych jako organowi od...
	Przewodniczący wyjaśnił ponadto, że dalsze prace Rady w tym zakresie mogą uwzględniać pewne elementy tzw. modelu współdecyzji.
	– Podejście ogólne
	14085/1/13 REV 1 DROIPEN 114 JAI 831 ECOFIN 831 UEM 320 GAF 44
	CODEC 2131


	Rada osiągnęła podejście ogólne w następstwie bardzo krótkiej wymiany poglądów na temat tekstu wniosku w wersji przedstawionej w załączniku do dok. 14085/1/13 REV 1. To podejście ogólne będzie podstawą przyszłych negocjacji z Parlamentem Europejskim w...
	12558/13 EPPO 3 EUROJUST 58 CATS 35 FIN 467 COPEN 108
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	̶ Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Wymiarów Sprawiedliwości w Sprawach Karnych (Eurojust) [pierwsze czytanie]
	12566/13 EUROJUST 59 EPPO  4 CATS 36 COPEN 109 CODEC 2163
	+ COR 1


	= Prezentacja Komisji i debata orientacyjna
	Rada
	– z zadowoleniem przyjęła oba wnioski;
	– stwierdziła, że pewne kwestie w obu dossier należy dopracować lub doprecyzować i że w tym kierunku będą kontynuowane prace na szczeblu technicznym;
	– stwierdziła, że w planowanych pracach należy się kierować interesem dotyczącym zapewnienia udziału jak największej liczby państw członkowskich w Prokuraturze Europejskiej.

	– Informacje prezydencji na temat bieżących wniosków ustawodawczych
	Rada przyjęła do wiadomości stan negocjacji w sprawie dwóch programów dotyczących wymiaru sprawiedliwości w ramach wieloletnich ram finansowych i stwierdziła, że porozumienie jest osiągalne. Prezydencja dołoży wszelkich starań, by zapewnić wyraźne odd...
	Rada przyjęła do wiadomości stan negocjacji dotyczących europejskiego nakazu dochodzeniowego.
	Rada stwierdziła, że nadal toczą się negocjacje dotyczące dyrektywy w sprawie zamrożenia i konfiskaty dochodów pochodzących z działalności przestępczej z myślą o osiągnięciu do końca roku porozumienia w pierwszym czytaniu.
	– Informacje prezydencji na temat bieżących wniosków ustawodawczych
	Rada zgodziła się na przełożenie analizy tej kwestii na inny termin.
	DZIAŁANIA O CHARAKTERZE NIEUSTAWODAWCZYM – PRZYJĘTE AKTY
	10597/13 JAI 467 SCHENGEN 21 SCH-EVAL 87 FRONT 70 COMIX 356

	Rada przyjęła wyżej wymienione rozporządzenie (podstawa prawna: art. 70 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).
	Oświadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
	„Parlament Europejski, Rada i Komisja wyrażają zadowolenie z powodu przyjęcia rozporządzenia zmieniającego kodeks graniczny Schengen w celu ustanowienia wspólnych zasad tymczasowego przywracania w wyjątkowych okolicznościach kontroli granicznej na gra...
	Stwierdzają, że przedmiotowa zmiana kodeksu granicznego Schengen zwiększy koordynację i współpracę na szczeblu Unii, gdyż z jednej strony zapewni kryteria warunkujące ewentualne przywracanie przez państwa członkowskie kontroli granicznych, a z drugiej...
	Podkreślają, że nowy system oceny jest mechanizmem unijnym, że obejmie wszystkie aspekty dorobku Schengen oraz wymagać będzie uczestnictwa ekspertów z państw członkowskich, Komisji i ze stosownych agencji UE.
	Rozumieją, że ewentualne przyszłe wnioski Komisji w sprawie zmiany przedmiotowego systemu oceny będą przedkładane do konsultacji Parlamentowi Europejskiemu, tak by przed przyjęciem ostatecznej wersji tekstu można było w jak najszerszym zakresie uwzglę...
	Oświadczenie Komisji
	w sprawie art. 21 – procedura komitetowa
	„Komisja podkreśla, że systematyczne powoływanie się na art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b) rozporządzenia (UE) nr 182/2011 (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13) jest sprzeczne z literą i duchem tego rozporządzenia. Powoływanie się na ten przepis musi być po...
	Oświadczenie Niemiec
	„Rozporządzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiające wspólnotowy kodeks zasad regulujących przepływ osób przez granice (kodeks graniczny Schengen) opierało się w szczególności na art. 62 ust. 1 i ust. ...
	Artykuł 72 TFUE mówi wyraźnie, że tytuł V TFUE, w którym figuruje art. 77, nie narusza wykonywania przez państwa członkowskie obowiązków dotyczących utrzymania porządku publicznego i ochrony bezpieczeństwa wewnętrznego. Choć zatem uprawnienia ustawoda...
	Republika Federalna Niemiec spodziewa się więc, że także mechanizm oceny dotyczyć będzie jedynie sprawdzenia, czy faktycznie osoby przekraczające granice wewnętrzne nie są kontrolowane, a nie wykonywania uprawnień policyjnych na danym terytorium. Wyko...
	Oświadczenie Zjednoczonego Królestwa
	„Zjednoczone Królestwo konsekwentnie popierało przedmiotowy akt, ale w chwili obecnej nie może poprzeć jego przyjęcia, gdyż akt jest poddawany kontroli w parlamencie brytyjskim, który przeprowadzi debatę nad nim w listopadzie.”

