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1. SISSEJUHATUS

Amsterdami pakt, milles Euroopa Liidu (EL) litkmesriigid 2016. aasta mais kokku leppisid,
tootati vilja tihedas koostdos komisjoniga. Sellega sétestatakse ELi linnade tegevuskava, mis
tdhendab ajaloolist sammu linnade ELi ja riikide poliitika arengusse ulatuslikuma kaasamise
suunas. Tegevuskava annab linnadele vdimaluse ndha ette konkreetsed meetmed, millega
soodustatakse ELi ja riikide poliitika paremat diguslikku reguleerimist ja rahastamist ning
paremaid teadmisi sellest. Tegemist on uudse todmeetodiga, mis muudab tegelikkuseks
mitmetasandilise valitsemise, sest tegevuskava juhivad koos kdik sellega seotud partnerid
vabatahtlikult ning kaasaval ja vordsel alusel. Kindlaks on tehtud kaksteist linnaarengu
seisukohalt eriti olulist kiisimust, mida késitletakse kompleksselt. 2016. aasta juunis kinnitas
Euroopa Liidu Noukogu' ELi linnade tegevuskava tihtsust ning kutsus komisjoni ja ELi
litkkmesriike iiles seda tdiel mééral rakendama.

URO kolmandal eluaseme ja siistva linnaarengu konverentsil (Habitat III) vastu vdetud
ndukogu jireldused ELi ja selle liikmesriikide eesmérkide ja prioriteetide kohta sisaldavad
moningaid linnaarengu pohiaspekte. Jareldustes noutakse hdsti juhitud, sotsiaalselt kaasavate,
turvaliste, vastupidavate, ressursitdhusate, keskkonnasiistlike ja majanduslikult heal jérjel
olevate igas suuruses linnade edendamiseks integreeritud ja kohapdhist 1dhenemisviisi koos
pikaajalise visiooniga®. ELi linnade tegevuskava on selle ndudega kdigiti kooskdlas.

Linnad on ELi majanduskasvu olulised taganttoukajad. Enamik kodanikke elab just linnades,
kus luuakse peamine osa sisemajanduse koguproduktist, kus rakendatakse suurt hulka ELi
poliitikast ja digusaktidest ning kus kulutatakse mérkimisvédrne osa ELi vahenditest. Lisaks
sellele on linnad avatud innovatsioonis osalejad, vdimaldades integreeritud ja uudsete
lahenduste loomisse, kujundamisse ja rakendamisse kaasatud erinevate sidusriihmade vahelist
mitmetasandilist ja -mddtmelist ning mitut valdkonda hdlmavat koostoimimist.

Uhtlasi on linnad kohad, kus saab #ra kasutada linnakeskkonnast tulenevaid vdimalusi (nt
vihesaastavale tehnoloogiale tileminek, ringmajandus, keskkonnahoidlik liikuvus, kultuurielu
jne). Samas avaldavad linnadele tugevat moju mitmed probleemid ning just linnades on kdige
parem neile lahendusi otsida. Probleemid vdivad olla seotud iileilmsete raskustega (nt to6tus,
rdnne, kliimamuutuste tottu slivenenud katastroofide mojud, veenappus, sdédstev tootmine ja
tarbimine vOi bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine, hall ja varimajandus), kuid need
voivad tuleneda ka kohalikest, linnakodanike elukvaliteediga tihedas seoses olevatest
teemadest (Ohukvaliteet, puhkekohad, liiklustihedus ja miiratase, veesaaste jne). Valges
raamatus Euroopa tuleviku kohta réhutatakse paljude eurooplaste arvamust, et , liit jadb nende
jaoks liiga kaugeks voi et see sekkub liialt nende igapidevaellu>. Kuna linnad on iiks
kodanikele ldhemaid wvalitsemistasandeid, voib koostoé linnadega tuua ELi inimestele
ladhemale. Seetdttu peaks EL ja linnad koos litkmesriikide, piirkondade ja sidusriihmadega

I http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/06/24-conclusions-eu-urban-agenda/

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8824-2016-INIT/et/pdf
3 COM(2017) 2025 (final).
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tegema tihiselt t66d selle nimel, et kohandada oma poliitika linnade vajadustele vastavaks ja
parandada seeldbi mirgatavalt inimeste igapdevaelu.

Linnade probleemide esiletdstmine ei ole tdusuteel mitte liksnes ELis, vaid ka kogu maailmas,
kus EL ja selle liitkmesriigid on aktiivselt osalenud uue linnade tegevuskava kujundamises.
Viimane kajastab ja kindlustab Amsterdami pakti pohimdtteid ja peamisi sonumeid. Uue
linnade tegevuskavaga luuakse linnastumise ja kestliku arengu vahele vastastikku kasulik seos
ning suunatakse linnaarengupoliitikat ja linnaarengu rahastamist jirgneva 20 aasta jooksul.
ELi linnade tegevuskavaga edendatakse viliskoostood sddstvate linnade rajamiseks koikjal
maailmas ning suurendatakse vOimalusi kaasavaks, turvaliseks, vastupidavaks ja kestlikuks
linnaarenguks Euroopa uue arengukonsensuse* ning viljatdotamisel oleva kolmandate riikide
linnu ja kohalikke omavalitsusiiksusi kisitleva komisjoni talituste toddokumendi raames.
Euroopa Liidu Noukogu on tunnistanud, et ELi linnade tegevuskava on peamine vahend,

mille abil uut linnade tegevuskava saab Euroopa Liidus ellu viia®.

ELi linnade tegevuskava annab olulise tduke mitmele teisele rahvusvahelisele kokkuleppele.
Eelkdige kehtib see kestliku arengu tegevuskava kohta aastani 2030, mille kestliku arengu
11. eesmérgis ndutakse, et linnad ja elukeskkond oleksid kaasavad, turvalised, vastupidavad ja
sddstvad, aga ka teiste linnadega seotud eesmirkide kohta. See toetab ka Pariisi
kliimakokkulepet,® mis on esimene diguslikult siduv iildine ja {ilemaailmne kliimalepe, milles
tunnistatakse linnade olulist rolli heitkoguste kédrpimisel, samuti Sendai katastroofiohu
vihendamise raamistikku’. Lopetuseks on see andnud inspiratsiooni ka hiljuti vastu vdetud
Vahemere Liidu linnade tegevuskavale.

Kédesoleva aruande eesmérk on kirjeldada ELi linnade tegevuskava rakendamise
sissejuhatavat etappi ja esialgseid tulemusi kuni 2017. aasta oktoobrini. Aruande esimeses
osas kisitletakse rakendamist ja tuuakse esile toomeetodi pohiaspektid. Teine osa on
ptiihendatud tulemustele ning selles tutvustatakse ELi linnade tegevuskava senist moju
poliitikakujundamisele, samuti moningaid esialgseid ettepanekuid, mis on esimestes
tegevuskavade projektides tehtud parema Oigusliku reguleerimise ja rahastamise ning
paremate teadmiste kohta.

2. RAKENDAMINE

ELi linnade tegevuskava on raamiks kdikidele linnapoliitika algatustele. Seetdttu peaks seda
rakendama koik asjakohased osalejad koikidel tasanditel.

Pohiroll on partnerlustel (komisjoni, liikmesriikide, linnade ja sidusriihmade ekspertide
riihmadel). Partnerlused holmavad igas etapis koiki valitsemise tasandeid, mis todtavad
vordsetel alustel, jagades seega vastutust tulemuste eest ja tehes igapdevaselt koostodod.
Nendeks valitsemise tasanditeks on ELi institutsioonid ja nduandvad asutused, litkmesriikide
ministeeriumid ning piirkondlikud ja linnade ametiasutused, samuti sidusrithmad. Pérast

http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2017/05/19-european-consensus-on-development/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8824-2016-INIT/et/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)
http://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework
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aastast kogemust peavad litkmed sellist tdomeetodit viga kasulikuks, kuna sellega soositakse
omaksvottu ja parandatakse tehtavat sisuliselt.

Amsterdami paktis on dra mérgitud kaksteist prioriteetset ainevaldkonda. Need valiti vilja,
vOttes arvesse strateegia ,,Euroopa 2020 nutika, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
prioriteete ning need on: rindajate ja pagulaste kaasamine; vaesus linnades; elamumajandus;
ohukvaliteet; ringmajandus; todkohad ja oskused kohalikus majanduses; kliimamuutustega
kohanemine (sealhulgas rohelise taristu lahendused); energiaalane iileminek; sédstev
maakasutus ja looduspdhised lahendused; linnaline liikumiskeskkond; digitaaltehnoloogiale
iileminek ning uuenduslikud ja wvastutustundlikud riigihanked. Nimetatud prioriteetsete
ainevaldkondadega tegeletakse, vottes arvesse hulka valdkondadevahelisi kiisimusi, mis
kajastavad moningaid olulisi ELi pohimdtteid, eriti nende territoriaalset mdddet: linnade ja
maapiirkondade vahelise hea koostdo vajadust; véike- ja keskmise suurusega linnade téhtsust;
lisavédrtust, mille annab hea linnaplaneerimine, sest see vdib mojutada valglinnastumist ja
tegevust kesklinnades; seoseid rahvusvahelise mddtmega, eelkdige uue linnade tegevuskava
ja kestliku arengu eesmirkidega; soolise vordodiguslikkuse siivalaiendamise iildpohimdtet jne.

Partnerluste raames analiiiisitakse probleeme ja kitsaskohti, et anda soovitusi suunatud,
konkreetseteks ja rakendatavateks meetmeteks, tehes seda tegevuskavas, mis tuleb 16plikult
vormistada kahe aasta jooksul partnerluse t66 algusest. Nende iiksmeelselt vastuvoetud
ettepanekud holmavad oigusliku reguleerimise, rahastamise ja teadmiste parandamist, kuid
voivad puudutada ka poliitikat, valitsemist ja tavasid. Niisugune ldhenemisviis arvestab
linnade mitmekesisust ja nende laiemat territoriaalset keskkonda, et edendada liidu
territoriaalse ihtekuuluvuse eesmérki.

Koik kaksteist partnerlust on loodud kolmes etapis alates 2016. aasta maist kuni 2017. aasta
juunini (neli partnerlust Madalmaade eesistumise, neli Slovakkia eesistumise ja neli Malta
eesistumise ajal). Osalevad litkmesriigid ja linnad on vélja pakkunud litkmesriigid, Euroopa
Regioonide Komitee, vorgustik Eurocities, Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste
Noukogu, samuti programm URBACT,® ning need valis vilja linnakiisimustega tegelev
peadirektorite rithm®. Oma huvi partnerlustes osalemise vastu nditas iiles suur hulk linnu ja
partnereid (kokku saadi ligikaudu 250 avaldust). Partnerlused hdlmavad vidga erinevaid
osalejaid: 22 liikkmesriiki, 84 linna, 13 komisjoni peadirektoraati,'® kahte linnade liitu
(Eurocities ning Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Noukogu), Euroopa
Investeerimispanka (kaheksas partnerluses) ning mitmeid sidusriihmi, nditeks liite,
vabaiihendusi, teadus- ja haridusasutusi ning driesindusi (nt kodututega todtavate siseriiklike
organisatsioonide Euroopa foderatsioon (European Federation of National Organisations

8
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http://urbact.euw/
Linnakiisimustega tegelevasse peadirektorite rithma kuuluvad koikide liikmesriikide, komisjoni ja linnade

esindajad (Euroopa Regioonide Komitee, Eurocities, Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste
Noukogu). Rithma juhivad tihiselt ELi eesistujariik ja komisjon.

Regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat; pdollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat;
kliimameetmete peadirektoraat; sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat; to6hdive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat; energeetika peadirektoraat; liikkuvuse ja transpordi peadirektoraat;
keskkonna peadirektoraat; siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat; rinde ja siseasjade
peadirektoraat; teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat; Euroopa kodanikukaitse ja
humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat; Teadusuuringute Uhiskeskus.
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Working with the Homeless), kohaliku transpordiga tegelev Euroopa linnade ja piirkondade
vorgustik Polis, Housing Europe). Tasub ka toonitada, et partnerluste koosseis on
tasakaalustatud, sest holmatud on enamik litkmesriike, igasuguse suurusega ning igasuguse
majandusliku ja sotsiaalse arengu tasemega linnad kdikjalt EList, samuti moned linnade
piirkondlikud vorgustikud ja piirkonnad.

Selleks et tagada partnerluste toovoime, on nende suurus piiratud 15-20 liikkmega. Seetdttu on
eriti oluline, et t60 oleks tidiesti ldbipaistev ja kuulda vdetaks ka neid, kes partnerluse
koosseisu el kuulu. Selleks kasutatakse interaktiivset veebisaiti ,,Futurium®, mis véimaldab
koigil huvitatutel saada teavet ja anda tagasisidet (nt partnerluste véljapakutud esimeste
tegevuskavade projektide kohta),'! seminarisarja ning ka kdrgetasemelist konverentsi ,,Cities

Forum*®,'? mida korraldab komisjon iga kahe aasta tagant.

ELi linnade tegevuskava kohaselt tuleb probleemidega tegeleda kompleksselt. Prioriteetsed
ainevaldkonnad nduavad eri poliitikavaldkondade ekspertide panust ja koostood. Niiteks on
ohukvaliteedi parandamine vordselt seotud nii transpordi, energeetika, loodusvarade sdistva
majandamise, looduspohiste lahenduste, tervishoiu, valitsemise, elamumajanduse, taristu,
ettevotluse, ehituse,'® finantsmudelite kui ka teadustegevuse ja innovatsiooniga seotud
kiisimuste lahendamisega.

Kooskdlas selle ldhenemisviisiga osalevad partnerluste t60s erinevate Euroopa Komisjoni
peadirektoraatide eksperdid, mis tagab eelkdige selle, et tooga holmatakse koik ELi linnu
késitlevad poliitikavaldkonnad ja meetmed ning tehakse koostodd, millega vilditakse
dubleerimist, tekitatakse vastastikune tdiendavus ja luuakse siinergiline toime. Selleks, et
kindlustada linnaprobleemide kdikeholmav késitlus ja kokkusobivad ettepanekud nende
lahendamiseks, kooskdlastavad partnerlused t66d ka omavahel.

3. ESIMESED TULEMUSED
3.1. Modju poliitikakujundamisele
3.1.1. Linnad

Linnad ei ole iiksnes kohad, kus rakendatakse ELi poliitikat ja meetmeid, vaid nad voivad ka
osaleda linnade ees seisvaid probleeme kisitleva ELi poliitika véljatddtamises. Partnerluste
raames tehtavas t60s on paljud linnad ndidanud oma suutlikkust panustada sisuliselt ELi
poliitikakujundamisse. Kuid mitte koik linnad ei saa eraldada aega ja vahendeid nii riigi kui
ka ELi tasandil to6tamiseks. Seetdttu on oluline suurendada nende linnade teadlikust, kes
partnerlustes vahetult ei osale, ja toetada nende kaasamist partnerluste todsse. Lisaks sellele
on eelolevatel aastatel oluline ilma algatusi ja vorgustikke mitmekordistamata toetada ja
arendada suutlikkust, mis voimaldab linnadel rakendada kohalikul tasandil iihtseid meetodeid
valitsuse, ettevitlussektori ja kodanike vahel tehtava uudse koost66 kaudu.

11
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3.1.2. Liikmesriigid

Liikmesriigid rakendavad ELi linnade tegevuskava viga aktiivselt ja selle protsessi juhtimises
on nad ménginud olulist rolli. Viimase eesistujariikide kolmiku (Madalmaade, Slovakkia ja
Malta eesistumine) juhtimisel on see tegevus sujuvalt jitkunud partnerite valimisega koigi
kaheteistkiimne partnerluse jaoks, juba loodud partnerluste kontrollimisega ning kogu
protsessi suunamise iile peetud konelustega.

ELi linnade tegevuskava ja uus linnade tegevuskava on tekitanud mdnes liikmesriigis ka
virske poliitilise huvi oma riikliku linnapoliitika viljatddtamise vdi tugevdamise vastu',
Niisugusel tegevusel on suur potentsiaal, sest sellega kasutatakse parimal moel dra linnade
diinaamilisust ning kindlustatakse, et linnade algatused ja linnaplaneering 16imitakse riikliku
ja piirkondliku arengustrateegiaga. Sellega saab tugevdada koost6dd riikliku ja kohaliku
tasandi vahel ning kaasata linnu ja sidusrithmi poliitika kujundamisse, voimaldades jagada
tihiste probleemidega seotud teadmisi ja héid tavasid.

3.1.3. ELi institutsioonid ja asutused

Komisjon holbustab kogu protsessi, esindades partnerluste kohtumistel ELi poliitika alaseid
eriteadmisi, tagades partnerluste jaoks sekretariaadi olemasolu ning suheldes koikide
huvitatud osapooltega.

Komisjon on tugevdanud poliitika koordineerimist, et kindlustada ELi poliitikavaldkondade
parem {ihtsus, véltida dubleerimist, tekitada vastastikune tdiendavus ja luua siinergiline toime.
Koordineerimist peab eelolevatel aastatel veelgi parandama, et saavutada kdik tulemused.
Tépsemalt, koordineerimine leiab aset nii poliitilisel tasandil, st linnakiisimuste toorithmas,
kui ka tegevuse tasandil, st linnaprobleemidega tegelevas talitustevahelises tooriihmas, mis
kooskolastab poliitika véljatootamist.

ELi linnade tegevuskava on iihiseks raamiks koikidele komisjoni tehtud linnapoliitika
algatustele. Eelkdige puudutab see arukaid linnu ja kogukondi tiihendavat Euroopa
innovatsioonipartnerlust,'> {ihise kavandamise algatust ,,Linnastunud Euroopa®,'® programmi
,Horisont 2020%,!” linnapeade pakti'® (milles on paljud meetmed viidud kooskdlla nii ELi
linnade tegevuskava kui ka uue linnade tegevuskava peamiste prioriteetidega, milleks on
oigus linnale, avalik ruum, linnade vastupanuvdime), linnadega seotud uuenduslikke
meetmeid (mille ndudmised on viidud kooskodlla ELi linnade tegevuskava 12 teemaga) ning

rahvusvahelisi kohustusi.

Seega hdlmab kogu komisjoni t60 tdielikult ELi linnade tegevuskava ning sellele viidatakse
mitmes olulises poliitilises dokumendis, niiteks teatises ,,Séédstva litkuvuse suunas —
tegevuskava sotsiaalselt diglaseks tileminekuks puhtale, konkurentsivoimelisele ja ihendatud

http://www.oecd.org/regional/regional-policy/the-state-of-national-urban-policy-in-oecd-countries-
9789264271906-en.htm.

http://ec.europa.eu/eip/smartcities/

http://www.]jpi-urbaneurope.eu/
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
http://www.linnapeadepakt.eu/about/covenant-of-mayors_et.html
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liikuvusele kdigi jaoks“!’; Euroopa digitaalse iihtse turu strateegiaga hdlmatud e-valitsuse
tegevuskavas?® aastateks 2016-2020, kusjuures nimetatud strateegia hdlmab iihe peamise
meetmena digitaalsele tehnoloogiale iilemineku partnerluse t6dd?!; teatises ,,Puhta energia
alase innovatsiooni kiirendamine®, mis hdlmab linnakiisimusi ja ndeb erimeetmena ette aruka,
sddstva ja kaasava linnaarengu naidisprojektid ning head tavad linnades, ning kolmandate
riikkide kodanike integreerimise tegevuskavas?’. Selles viidatakse rindajate ja pagulaste
kaasamise partnerlusele, mille raames saab vahetada kogemusi ja héid tavasid.

Euroopa Parlament mingib ELi linnade tegevuskava juures vdga olulist rolli, panustades
partnerlustesse poliitiliselt ja rahastades sekretariaati. Kui meetmed on vilja todtatud,
edastatakse need Euroopa Parlamendile, kes otsustab, kuidas neid saab rakendada tema kui
kaasseadusandja t60s.

Euroopa Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on olnud kindlad
ELi linnade tegevuskava eest seisjad ning nad jitkavad linnaprobleemide korraparast
arutamist. Tdpsemalt on COTERi komisjon leppinud kokku jérelmeetmete strateegias ELi
linnade tegevuskava rakendamiseks?.

Euroopa Investeerimispank (EIP) osaleb ELi linnade tegevuskava rakendamises
aktiivselt. Konkreetselt on EIP loonud linnade tegevuskava toorithma, mis koondab koikide
EIP talituste esindajaid ning mis uurib erinevaid viise, kuidas EIP saab ELi linnade
tegevuskavasse panustada®*.

3.2.  Partnerluste raames viljapakutud meetmed

Iga partnerlus peab koostama tegevuskava, mis sisaldab konkreetseid ettepanekuid partnerluse
ainevaldkonnaga seotud digusliku reguleerimise, rahastamise ja teadmiste parandamise kohta.
Esimesed kolm partnerlust esitasid oma tegevuskava projektid®® (vaesuse kohta linnades,
elamumajanduse kohta ning rindajate ja pagulaste kaasamise kohta) 2017. aasta keskel ja
need vormistatakse 1oplikult 2017. aasta 16puks. Seejérel voivad partnerlused jitkata t66d
viljapakutud meetmete, samuti vdimalike lisameetmete rakendamiseks. Ulejidinud
partnerluste tegevuskavad peaks esitatama 2018. ja 2019. aastal.

Meetmete rakendamine ei ole digusaktide jirgi kohustuslik, mis tdhendab, et nende votmine
on meetmete adressaatidele vabatahtlik. ELi institutsioonid, liikmesriigid, linnad ja
sidusrithmad peaksid siiski uurima, kuidas rakendada nende padevusalasse jidvaid meetmeid.
Komisjon kavatseb seda teha ja vdib kaaluda monede talle suunatud meetmete (sealhulgas
rahastamisvahendite, kaasava poliitikakujundamise vOi kogemuste parema vahetamise
viiside) rakendamist seadusandliku ettepaneku vormis. Vajaduse korral voib meetmed lisada

19 COM(2017) 283 (final) ja SWD(2017) 177 (final).

20 COM(2016) 179 (final) (http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ET/1-2016-179-ET-F1-1.PDF).

21 https://ec.europa.eu/futurium/en/blog/commission-adds-urban-digital-transition-actions-its-egovernment-
action-plan-reflect-role-local

2. COM(2016) 377 (final).

23 https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2016-04284-00-01-TCD-TRA-

ET.docx

EIP ja Euroopa Regioonide Komitee viljaanne ,,The EU Urban Agenda — Toolbox*.

https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
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oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi vodimalike muudatuste tegemiseks
oigusaktides.

3.2.1. Parem oiguslik reguleerimine

Linnad seisavad silmitsi mitmekihilise seadusandlusega, mis périneb nii ELi, riiklikult kui
monikord ka piirkondlikult ja kohalikult tasandilt. Nende o&igusaktide rakendamine on
vahetevahel keeruline, kuna normid ei pruugi olla koostatud linnade seisukohast lahtuvalt.

ELi linnade tegevuskava raames uurib komisjon, kuidas paremini hinnata ELi digusaktide
mdju linnapiirkondadele, kasutades selleks olemasolevaid vahendeid ja kaasates
ulatuslikumalt sidusrithmi. Komisjon juba tegeleb linnamdddet omavate seadusandlike voi
poliitiliste algatuste vdimaliku territoriaalse mdju analiiiisimisega®®. 2016. ja 2017. aastal
katsetas komisjon olemasolevaid meetodeid viiel juhul: seoses hoonete energiatdhususe
direktiivi hindamisega, Euroopa uue oskuste tegevuskavaga, laevaheitmete ja lastijddtmete
vastuvOtmise seadmetega sadamates; minimaalsete kvaliteedinduetega korduskasutatavale
veele ning seoses keskkonnasdbralike ja energiatdhusate maanteesdidukitega.

Territoriaalse moju hindamised vdimaldasid linnade, piirkondade ja liikmesriikide ekspertidel
viljendada komisjonile oma arvamust ELi algatuste kohta ning anda kasulikku teavet
erinevast vdimalikust mdjust linnadele. Territoriaalse modju hindamiste tulemusi kasutab
komisjon oma poliitiliste algatuste moju hindamiste koostamisel. Veel voimaldas see tegevus
komisjoni talitustel poliitikat omavahel pohjalikult kooskodlastada. Jargmise sammuna tuleb
testjuhtumitest teha jireldused ning seeldbi tagada territoriaalse mdju hindamise paremate
meetodite laialdasem kasutatus komisjonis ja litkmesriikides.

Esimeste partnerluste raames koostatud parema digusliku reguleerimise meetmeprojektides
keskendutakse poliitiliste protsesside ja seadusandluse vdimalikule parandamisele. Need ei
kasitle tiksnes digusaktide muutmist, vaid sisaldavad ka muid uusi ettepanekuid. Véljapakutud
meetmeid saab komisjon uurida REFITi platvormi raames®’ vdi muude kanalite kaudu.
Maéned partnerluste raames vilja todtatud meetmeprojektid on jirgmised?®.

e Vaadata iile otsus iildist majandushuvi pakkuvate teenuste kohta seoses sotsiaalset
elamispinda vajava sihtrilhmaga. Eesmirk on vaadata iile sotsiaalset elamispinda
vajava sihtriihma praegune maédratlus, mis sisaldub iildist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid késitlevas otsuses. Sihiks on suurendada oiguskindlust sotsiaalsetesse ja
taskukohastesse elamispindadesse investeerivate avaliku sektori ja erainvestorite jaoks.

o Kehtestada Euroopa lastegarantii. Eesméirk on lastegarantiiga vihendada laste ja noorte
vaesust ELi ja riikide tasandil. Meetme jédrgi tuleb maédratleda hulk realistlikke ja

26 Koostods Euroopa Regioonide Komiteega (kes on samuti katsetanud territoriaalse mdju hindamise

meetodeid), korraldades eelkodige lihiseid seminare ja tutvustades meetodeid.

REFITi platvorm loodi 2015. aasta mais, et anda komisjonile ndu selle kohta, kuidas teha ELi digusaktid
tohusamaks ja tulemuslikumaks, muutes need samas vidhem koormavaks ja kahjustamata poliitilisi
eesmirke. See koosneb valitsuste rithmast, kus igal liikmesriigil on {iks koht, ning sidusriihmade rithmast,
kuhu kuulub 18 liiget ja kaks esindajat Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteest ning Euroopa Regioonide
Komiteest.

Meetmete autoriks on partnerlused. Kuna neid ei ole koostanud komisjon, ei pruugi need kajastada
komisjoni arusaamu ega kuuluda tema padevusse.
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moddetavaid eesmirke ning tagada laste digused nende Gigustel pdhineva riikliku laste
vaesuse vastase voOitluse kava voi strateegia kaudu ning kindlustada selleks piisavad
vahendid.

e Luua Euroopa rindajate ndouandekogu. Eesmirk on kaasata pagulased ja teised
randajad nende integreerimist késitleva poliitika kujundamisse. Nouandekogu koosneks
randajatest ja pagulastest. Esimeses etapis annaks see nodu partnerlusele (koos
voimalusega, et tootatakse vilja edasised meetmed) ning hiljem voib nduandekogu hakata
ndustama ka ELi, riiklikke ja kohalikke poliitikakujundajaid.

3.2.2. Parem rahastamine

Euroopa jaoks olulised kiisimused, nagu energiaalane iileminek, t66hdive ja kaasav tihiskond,
nduavad investeeringuid nutikasse ja sddstvasse energiasse, kestlikku transporti, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia taristusse, sotsiaalsesse ja looduspdhisesse innovatsiooni,
taskukohastesse ja energiatdhusatesse elamispindadesse, haridusse, tervishoiutaristusse,
Ohukvaliteeti ja kliimamuutustega kohanemisse. Linnadel aga on keeruline neid
investeeringuid rahastada pérast 2010. aasta kriisi jargset avaliku sektori investeeringute
jarsku vihenemist?’.

Linnade jaoks on olemas mitmeid ELi meetmeid ja rahastamisvdimalusi. Néiteks Euroopa
Regionaalarengu Fond (ERF) investeerib linnadesse ligikaudu 100 miljardit eurot (2014—
2020), kusjuures 15 miljardit eurot sellest haldavad vahetult linnad, mis vdimaldab neil
tootada vélja oma strateegiad (sidudes need ldhtuvalt kohalikest probleemidest ja vdimalustest
teiste poliitikavaldkondadega) ning valida rahastamiseks vilja kodige sobivamad projektid.
ERFist rahastatakse ka linnadega seotud uuenduslikke meetmeid 370 miljoni euroga (2015—
2020), toetades linnu linnaarengu tarbeks uute lahenduste katsetamisel. Veel iiks oluline néide
on programm ,,Horisont 2020, mille raames on investeeritud 1,5 miljardit eurot (2014-2017)
linnadega seotud teadus- ja innovatsioonimeetmetesse, kusjuures sellest 435 miljonit eurot
(2014-2017) on eraldatud arukate ja sddstvate linnade valdkonna innovatsioonimeetmetele.
Euroopa Investeerimispank (EIP) investeeris 116 miljardit eurot (2011-2016) ELi
linnaarengusse ning on andnud otselaene iile 150 omavalitsusiiksusele, mille elanike arv
iiletab 75 000, ja 1dbi tugipankade vahendite kaudselt veel sadadele.

Siiski tuleb teadlikkust olemasolevatest algatustest suurendada ning olemasolevaid ndustamis-
ja rahastamisvaldkondi tuleb tihtlustada. Selleks et lihtsustada kogemuste vahetust linnadega
seotud projektide rahastamise vallas, on komisjon loonud linnaarengu vorgustiku®’. Samal
ajal tuleb praeguseid allikaid paremini kavandada vastavalt linnade vajadustele ja
probleemidele, kasutades selleks ka teisi olemasolevaid vorgustikke. Selleks valmistavad
komisjon ja EIP ette uut linnadesse investeerimise ja linnade ndustamise platvormi, mille
raames osutataks linnadele rahastamise ja tehnilistes kiisimustes nodustamisteenuseid.
Platvormi kaudu pakutaks linnadega seotud tervikprojektide ettevalmistamise ja rakendamise
olulistes  etappides  vajadustele  vastavat tuge, sealhulgas todtatakse — vilja
investeerimisstrateegiaid, koostatakse  projekti ajakava ning uuritakse uudseid

2 Aruanne ,,The State of the European Cities 2016%, 1k 192.
30 http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/themes/urban-development/network/
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rahastamisvahendeid, nditeks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamist koos
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondiga.

Esimeste partnerluste raames koostatud parema rahastamise meetmeprojektide keskmes on
linnade juurdepddsu parandamine ELi rahalistele vahenditele, ldhtudes kohalike
omavalitsusiiksuste vajadustest ja tihtekuuluvuspoliitika raamistikust pédrast 2020. aastat.
M@dned partnerluste raames vilja todtatud meetmeprojektid on jirgmised?!.

e Niha linnaasutustele vaesusega voitlemiseks ette iildine toetus 2020. aasta jargse
iihtekuuluvuspoliitika raames. Eesmidrk on holbustada linnades juurdepddsu ELi
rahalistele vahenditele, kehtestades uue temaatilise eesméirgi linnaarengu kohta koos
vastavate eeltingimustega ja vahendite vdimaliku eraldamisega linnades vaesuse vastu
voitlemiseks.

e Parandada linnade juurdepéisu ELi rahalistele vahenditele, millega toetatakse
pagulaste ja teiste riindajate integratsiooni. Eesmérk on parandada linnade juurdepiisu
ELi rahalistele vahenditele, millega edendatakse pagulaste ja teiste rindajate
integratsiooni. Enamasti ei ole linnadel ELi rahalistele vahenditele vahetut juurdepiisu,
vaid nad peavad neid taotlema oma litkmesriigilt voi1 piirkondadelt, kes vastutavad
vahendite haldamise eest. Lisaks sellele voib juurdepdds vahenditele olla keeruline ning
see on probleem nende linnade jaoks, mille haldussuutlikkus on piiratud ja/vdi kes peavad
tegutsema kiiresti. Meetme eesmérk on parandada olukorda jdrgmises mitmeaastases
finantsraamistikus (pérast 2020. aastat).

3.2.3. Paremad teadmised

Linnad peavad kohanema muutuva maailmaga. Nende otsused peaksid pdhinema tipsel teabel
ja voivad saada inspiratsiooni teiste linnade kogemustest. ELi poliitika, digusaktid ja meetmed
peavad samuti ldhtuma kindlatest ja usaldusvéérsetest tdenditest linnadega seotud
probleemide kohta. Seetdttu piilitakse ELi linnade tegevuskavaga saavutada parem
teadmistepagas ja soodustada heade tavade vahetust. Selleks et parandada juurdepddsu
teabele, on komisjon loonud linnaandmete platvormi,® kuhu esmakordselt koondatakse
olemasolevad FEurostati andmed oluliste linnadega seotud probleemide kohta (nt
elamispinnad, peamised saasteained vdi liiklus) ja mis sisaldab pohinditajaid mitte iliksnes
linnade tasandil, vaid ka funktsionaalsete linna- ja suurlinnapiirkondade kohta. Lisaks sellele
aitavad Euroopa linnu paremini moista kaks olulist vérsket véljaannet: ,,Urban Europe:
statistics on cities, towns and suburbs*“** (2016), mis sisaldab iiksikasjalikku statistikat, ning
teine viljaanne, mis kajastab Euroopa linnade seisundit,** tuues esile selle, kuidas Euroopa
linnad saavad tdnu oma ainulaadsetele omadustele toetada ELi prioriteete, nagu toohodive ja
majanduskasv, rdnne ja kliimameetmed, edendades innovatsiooni, vOttes omaks erineva
paritoluga inimesi ning vihendades oma mdju planeedile.

31 Meetmete autoriks on partnerlused. Kuna neid ei ole koostanud komisjon, ei pruugi need kajastada

komisjoni arusaamu ega kuuluda tema padevusse.

http://urban.jrc.ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-16-691
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/themes/urban-development/cities-report
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Linnade probleemide iildisele modistmisele aitaks palju kaasa iileilmselt iihtne linnade
médratlus,®> mis vdimaldaks edendada linnastumise ja linnaarengu teemal peetava iileilmse
mottevahetuse tdendusbaasi. Selles vallas edasi litkumiseks on komisjon votnud
rahvusvahelise lildsuse ees kohustuse niisugune méératlus vilja tootada.

Samuti aitab komisjon linnadel oma meetmeid paremini kavandada, niiteks abistades neid
enesechindamisel  keskkonnaalase  tulemuslikkuse  vallas ja  olulise tdhtsusega
keskkonnakiisimuste jatkusuutlikul lahendamisel, kasutades selleks rohelise linna tdoriista
(Green City tool) nimelist vordlusvahendit*®.

Teadmisi ja teavet tuleb linnadega samuti iihtsel moel jagada. Seetottu on komisjon linnade ja
sidusrithmade tarbeks loonud iihtse veebipdhise kontaktpunkti®’ kdikide ELi linnadega seotud
algatuste kohta, kust saab tdielikku, usaldusvéirset ja kohandatud teavet ELi digusaktide,
rahaliste vahendite ja teadmiste kohta.

Oluline on hangitud teadmisi ja kogemusi édra kasutada. Selleks on vaja uut vaadet teadmiste
kasutamisele, suutlikkuse arendamisele ja vdrgustikele®. Aastakiimnete jooksul ELi toel
loodud teadmised on killustatud, kéttesaadavad eraldiseisvate projektide kaudu ning seetdttu
on juurdepids neile teadmistele linnade ja poliitikakujundajate jaoks sageli liiga keeruline.
Teaduslikud andmed (nt programmi ,,Horisont 2020* tipptasemel teaduse samba ja algatuse
Civitas raames saadud andmed voOi Euroopa Keskkonnaameti ja Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskuse andmed) ning rakenduslikud teadmised (nt teadmised, mis on
saadud iihise kavandamise algatusest ,,Linnastunud Euroopa‘“ ning programmide URBACT
vdi ESPON? raames) tuleb koondada, tervikuks iihendada ja muuta poliitikakujundajatele
hdlpsasti kittesaadavaks. Linnaarengu vorgustiku voi teadmiste vahetamise platvormi néol on
juba piilitud kasutada dra ELi programmide raames loodud teadmisi (nditeks teadmiste
vahetamise platvormi kaudu tutvustatakse linnadele uusi teadustegevuse ja innovatsiooni
lahendusi vastuseks arvukatele Tthiskondlikele véljakutsetele). Niisugune teadmiste
edasiandmine on véga oluline ka véliskoostods, kuna ELil on suuri linnaarengualaseid
kogemusi, mida saab teiste ritkidega jagada.

Esimeste partnerluste raames koostatud teadmiste parandamise meetmeprojektides
keskendutakse vajadusele jéitkata kohalike andmete véljatootamist ja nende paremat
kasutamist poliitikakujundamises koikidel tasanditel. Andmete kogumisele suunatud meetmed
on hajutatud sihtrithmade ja poliitikavaldkondade vahel. Selleks et parandada linnapoliitika
kujundamist, voidakse asjaomaste meetmetega niha ette moningane jarjepidevuse kontroll.
Maned partnerluste raames vilja todtatud meetmeprojektid on jirgmised*’.
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http://europa.cu/rapid/press-release_IP-16-3477 et.htm

http://ec.europa.eu/environment/urban/tool.htm
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities_et

Inspiratsiooni voib leida mitmest allikast, néiteks programmi URBACT raames loodud iilekandevorgustikud
(http://urbact.eu/capitalisation-and-dissemination) vdi toovahend ,,TAIEX REGIO PEER 2 PEER®, mis
voimaldab  ametnikel = vahetada  teadmisi ja  seeldbi parandada oma  haldussuutlikkust
(http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/).
https://www.espon.eu/

Meetmete autoriks on partnerlused. Kuna neid ei ole koostanud komisjon, ei pruugi need kajastada
komisjoni arusaamu ega kuuluda tema padevusse.
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e FELi digusnorme Kisitlevate suuniste kavand ja avaliku sektori toetus taskukohaste
elamispindade loomiseks. Eesmirk on parandada &iguskindlust ja -selgust avaliku
sektori ja erainvestorite jaoks. Elamumajanduse partnerlus on pdhjalikult analiitisinud
pracguste ELi riigiabi eeskirjade mdju taskukohastele eluasemetele. Selle tulemusena
koostatakse suunised, milles kisitletakse peamisi sotsiaalsete, taskukohaste ja
munitsipaalomandisse kuuluvate eluasemete pakkujatele, samuti liikmesriikide ja ELi
tasandi seadusandjatele muret valmistavaid kiisimusi.

e Luua vastastikune integratsioonistrateegiate ja -tavade akadeemia. Eesmérgiks on
pakkuda koolitust ja erinevaid tegevusi, et suurendada poliitikakujundajate teadmisi ja
suutlikkust edendada pagulaste ja teiste rdindajate integratsiooni. Kohalikud omavalitsused
seisavad silmitsi mitmete integratsioonist tulenevate keeruliste probleemidega ning nad
peavad liha sagedamini tegutsema kiiresti, et reageerida oma elanikkonna muutuvatele
ndudmistele ja vajadustele. Osavotliku ja tdhusa integratsioonipoliitika viljatdotamiseks
peavad olema vajalikud teadmised ja asjakohane suutlikkus.

e Luua integratsiooniga seotud andmete kindel statistiline alus linnade ja piirkondade
tasandil. Eesmérk on hdlbustada tdenduspohist integratsioonipoliitikat linnades. Praegu
on integratsioonistatistika kittesaadavus kohalikul tasandil ebatihtlane, linnade osalus
andmekiisimustes on piiratud ja puuduvad vorreldavad integratsiooninditajad. Sellest
tulenevalt on ka linnadevaheline teadmussiire vihene.

e Luua andmebaas randajate integreerimise ja taskukohaste elamispindade kohta
ning vastavate meetmete kogum. Eesmirk on lihtsustada usaldusviirsete andmete ja
teadmussiirde kaudu tdenduspdhist poliitikat linnades. Praegu on statistika kittesaadavus
kohalikul tasandil ebaiihtlane. Samuti on linnadevaheline teadmussiire napp.

4. KOKKUVOTE JA EDASISED SAMMUD

Vaid iihe aastaga on ELi linnade tegevuskava juba andnud esimesi kdegakatsutavaid tulemusi.
Kaksteist partnerlust tegutsevad, paika on pandud juhtimissiisteem ja ette on valmistatud kolm
tegevuskava projekti. Komisjonis on linnakiisimused arutlusel ning astutud on samme
sisemise koordineerimise parandamiseks, suurema arvu linnade kaasamiseks ja selleks, et
luua lihtne juurdepdds teabele, mis késitleb ELi poolt linnadele pakutavaid vodimalusi.
Toéomeetod — mitmetasandiline valitsemine, paljude sidusriihmade kaasamine ja {iihtne
lahenemisviis — toimib ja seda vOiks kasutada ka teistes poliitikavaldkondades.

Madalmaade eesistumise ajal alguse saanud ELi linnade tegevuskava jargimine on endiselt
laialdane. Komisjon, liikmesriigid ja linnad piitiavad agaralt suurendada oma tegevuses
linnamdddet, kuna see voimaldab tulla kodanikele ldhemale — teha head poliitikat, millel on
inimeste igapdevaelule kasulik mdju. Samasugune huvi on ka rahvusvahelisel tasandil, kus
linnade tegevuskava sisu on iildiselt arusaadav ning kus seda on koos uue linnade tegevuskava
ja Vahemere liidu linnade tegevuskavaga edasi arendatud. Lisaks on linnade ja kohalike
omavalitsusiiksuste téhtsus rahvusvahelises sddstva arengu, kliimamuutuste ja katastroofiohu
vihendamisega seotud protsessides iiha kasvamas.
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Juba esimese rakendamisaasta jérel on ELi linnade tegevuskava ndidanud, et ELis on ruumi
linnapoliitika tugevdamiseks ja vajadus sellel teemal pohjalikumalt mdtteid vahetada. Oleme
endiselt algusjdrgus, kuid juba on paika pandud mdned konkreetsed verstapostid: 27. ja 28.
novembril arutatakse ELi linnade tegevuskava edenemist konverentsil ,,Cities Forum®;
2018. ja 2019. aasta jooksul peaksid kdigi 12 partnerluse tegevuskavad 16plikult valmima;
2018. aastal peaks vilja antama komisjoni talituste toddokument linnade ja kohalike
omavalitsusiiksuste kohta kolmandates riikides; aastatel 2018-2021 peaks moningaid
konealuseid meetmeid rakendatama; 2019. aasta 10puks kavatseb komisjon ELi linnade
tegevuskava hinnata. Kdige selle tulemusena peaks tekkima iihine arusaam sellest, kuidas
parimal moel linnadega koost66d teha ja nende arengut toetada. Komisjon lubab jitkata ELi
linnade tegevuskava edendamist, kuna on veendunud, et linnad on olulised osalejad, kes tuleb
kaasata ELi poliitika kujundamisse ja rakendamisse.
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