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Sazetak

Procjena ucinka razvoja emisijskih normi Euro 7 za automobile, kombije, kamione i autobuse.

A. Potreba za djelovanjem

0O cemu je rijec? Zasto je to problem na razini EU-a?

Unato€ tome Sto je uvodenjem ispitivanja stvarnih emisija tijekom voznje (RDE) 2017. ostvaren napredak u
smanjenju Stetnih emisija, u evaluaciji emisijskih normi Euro 6/VI. za automobile/lkombije odnosno
kamione/autobuse utvrdena su tri kljuéna problema koji ukazuju na to da postoje¢e norme ne pridonose dovoljno
smanjenju emisija onecid¢ujucih tvari iz cestovnog prometa u EU-u: 1. Emisijske norme za vozila previSe su
slozene. 2. TrenutaCne grani¢ne vrijednosti emisija oneciS¢ujucih tvari zastarjele su jer su mnoge Stetne
oneciS¢ujuce tvari i dalje neregulirane, a s pomocu postojecih tehnologija moguca su daljnja smanjenja emisija.
3. Stvarne emisije iz vozila nedovoljno se kontroliraju tijekom Zivotnog vijeka vozila (npr. norma Euro 6 zahtijeva
trajnost od samo pet godina, dok prosje¢na starost automobila na cestama EU-a iznosi 10,8 godina). Unato¢
predloZenim ciljevima smanjenja emisija CO2 od 100 % za automobile i kombije do 2035., sve vec¢em udjelu
tedkih vozila s nultim i niskim emisijama i novim vozilima Euro 6d/VIl. E koja ulaze na trziSte, niska razina
onecis¢enja ne moze se posti€i za emisije oneciS¢ujucih tvari iz cestovnog prometa, za tradicionalne
oneci8c¢ujuce tvari kao Sto su NOx, ispusne Cestice ili metan ni za nove tvari kao $to su dusikov oksid ili Cestice
koje nisu iz ispuha, veé iz koCnica i guma, koje ¢e biti prisutne neovisno o motoru.

Sto bi trebalo postiéi?

Opé¢i je cilj dvojak: osigurati pravilno funkcioniranje jedinstvenog trziSta utvrdivanjem prikladnijih i troSkovno
u€inkovitijih pravila za emisije iz vozila koja su otpornija na promjene u buducnosti te osigurati visoku razinu
zastite okolisa i zdravlja u EU-u daljnjim smanjenjem emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz cestovnog prometa radi
Sto brzeg postizanja nulte stope onecis¢enja, kako se zahtijeva u akcijskom planu za postizanje nulte stope
oneciS¢enja. Inicijativom se nastoje posti¢i sljedeci posebni ciljevi: 1. smanijiti slozenost postoje¢ih emisijskih
normi Euro kako bi se smanijili administrativni troSkovi i olak8ala ucinkovita provedba, 2. osigurati azurirane
grani¢ne vrijednosti za sve relevantne onecis¢ujuce tvari u zraku i 3. poboljSati kontrolu stvarnih emisija.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Uz emisijske norme Euro 6/VI. za automobile/kombije i kamione/autobuse vec¢ je na snazi potpuno uskladeno
zakonodavstvo EU-a. Buduci da su oneciS¢enje zraka i cestovni promet prekogranicni problemi, djelovanje na
nacionalnoj ili medunarodnoj razini vjerojatno ne¢e dovesti do optimalnih rezultata. Bez zajedniCkog djelovanja
na razini EU-a drzave ¢lanice mogle bi donijeti brojna pravila razli€itih razina strogosti. To bi dovelo do
rascjepkanosti trZista i ugrozilo funkcioniranje jedinstvenog trZidta. Stoga je za rjeSavanje problema prekomjernih
emisija oneciS¢ujucih tvari iz cestovnog prometa potpuno opravdano djelovanje na razini EU-a.

B. Rjesenja

Koje su opcije za ostvarenje ciljeva? Postoji li najpozeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Opcije politike 1., 2.a, 2.b i 3.a (odbacena je opcija 3.b o visokim digitalnim ambicijama) razvijene su u skladu s
posebnim ciljevima. Svim se opcijama nastoji smanijiti sloZzenost trenutanih emisijskih normi Euro tako da se
uvedu mjere pojednostavnjenja. AZurirane grani¢ne vrijednosti emisija za sve relevantne oneciScujuée tvari u
zraku navedene su u opciji 1. s niskim zelenim ambicijama, u opcijama 2.a i 3.a sa srednjim zelenim ambicijama
i u opciji 2.b s visokim zelenim ambicijama. Kontrola stvarnih emisija poboljSana je u opciji 1. na temelju nisko
ambicioznih grani€nih uvjeta za ispitivanje stvarne voznje, u opciji 2.a na temelju srednje ambicioznih grani¢nih
uvjeta za ispitivanje stvarne voZznje i zahtjeva za trajnost, u opciji 2.b na temelju visoko ambicioznih grani€nih
uvjeta za ispitivanje stvarne voznje i zahtjeva za trajnost te u opciji 3.a na temelju srednje ambicioznih grani¢nih
uvjeta za ispitivanje stvarne voznje, zahtjeva za trajnost i novih digitalnih ambicija uz kontinuirano pracenje
emisija. Ukupna ocjena proporcionalnosti djelotvornosti, uinkovitosti i uskladenosti svake od tih opcija pokazala
je da se najpozeljnija opcija moze suziti na opciju politike 3.a sa srednjim zelenim i digitalnim ambicijama za laka
i teSka vozila.

Koja su stajalista razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Javno savjetovanje pokazalo je da je opéenito vjerojatnije da ¢e dionici iz industrije poduprijeti osnovni scenarij,
tj. scenarij ,bez promjene politike”, pod pretpostavkom da se i dalje primjenjuju norme Euro 6/VI., ili opciju
politike 1. s niskim zelenim ambicijama. Posebno su izrazili zabrinutost zbog tehnolodkog potencijala za
smanjenje emisija, osobito u okviru opcije 2.b. S druge strane, predstavnici drzava &lanica i civilnog drustva te
gradani izrazili su veéu podrdku za mjere srednjih do visokih zelenih i digitalnih ambicija u okviru opcija politike 2.




C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Ucinci su procijenjeni u odnosu na osnovni scenarij, uz pretpostavku da ¢e se norme Euro 6d/VI. E i dalje
primjenjivati, te na nedavni prijedlog revidiranih normi za emisije CO2 za automobile/kombije. Najpozeljnija opcija
politike 3.a na temelju dvostrukih zelenih i digitalnih ambicija nudi znatne pozitivne u€inke na javno zdravlje i
okoli$, izraZzene kao monetizirane koristi za zdravlje i okoli§ koje obuhvacéaju sve oneciScujuce tvari do 2050.
Glavni je pokreta¢ tih pozitivnih u€inaka smanjenje emisija Stetnih oneci§¢ujucih tvari u zrak. Primjerice, emisije
NOx iz automobila/kombija 2035. bi iznosile samo 221 kt u opciji politike 3.a, umjesto 389 kt iz osnovnog
scenarija. Kad je rije¢ o kamionima/autobusima, emisije NOx 2035. bi iznosile samo 313 kt u opciji politike 3.a,
umjesto 705 kt u osnovnom scenariju. Procjenjuje se da ¢e u razdoblju od 2025. do 2050. smanjenje emisija
oneciS¢ujucéih tvari rezultirati ukupnim monetiziranim koristima za zdravlje u iznosu od 56 milijardi EUR za
automobile/kombije i 134 milijarde EUR za kamione/autobuse. Osim toga, najpozeljnija opcija politike 3.a dovodi
do ukupnih procijenjenih usteda troSkova za poduze¢a od 4,7 miljardi EUR za automobile/kombije i
0,6 milijardi EUR za kamione/autobuse za razdoblje od 2025. do 2050.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Procjenjuje se da ¢e se u okviru najpozeljnije opcije povecati ukupni regulatorni troSkovi za automobilsku
industriju. To se mozZe pripisati pove¢anju materijalnih troSkova uskladivanja u obliku troSkova opreme za
tehnologije za kontrolu emisija i povezanih troSkova istrazivanja i razvoja te umjeravanja, uklju€ujuéi troSkove
postrojenja i alata. Ukupni dodatni regulatorni troSkovi od 2025. do 2050. procjenjuju se na 35 milijardi EUR za
automobile/kombije i 18 milijardi EUR za kamione/autobuse. Uzimajuéi u obzir i procijenjene uStede troSkova,
oCekuje se da ¢e se ukupni troSak po vozilu povecati za 304 EUR za automobile/kombije i za 2 681 EUR za
kamione/autobuse. OCekuje se da troSkovi po vozilu nece Ciniti vise od 2 do 3 % prosjecne cijene vozila za bilo
koji segment vozila za automobile/kombije i kamione/autobuse.

Koji su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

lako najpozeljnija opcija negativno utjeCe na troSkove proizvodaca, koji su uglavnom velika poduzeéa, takoder bi
pozitivno utjecala na njihovu konkurentnost. Uporaba najboljih raspolozivih tehnologija za kontrolu emisija i novih
senzora olak3ala bi pristup kljuénim medunarodnim trzistima, osobito Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Kini,
koje imaju stroze zahtjeve za granine vrijednosti emisija. Ne o€ekuje se znatan utjecaj na 35 utvrdenih malih i
srednjih proizvodaca (koji uglavnom proizvode automobile na temelju pogonskih sklopova velikih proizvodaca),
osobito jer ¢e mali proizvodadi i dalje biti izuzeti od odredenih ispitivanja.

Hoce li to bitno utjecati na drZzavne proracune i uprave?

Buduéi da dodatni regulatorni troSkovi proizlaze iz povecanja troSkova hardvera, istraZivanja i razvoja te
povezanog umjeravanja, snosit ¢e ih proizvodaci i dobavljai automobila. O¢ekuje se da ¢e dionici u sektoru te
troSkove prenijeti na svoje potroSace. Opcenito se ne o€ekuju znatni u€inci na nacionalne proradune i uprave.

Hoce li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Zahvaljujuéi kontinuiranom pracenju emisija potroSadima bi se moglo staviti na raspolaganje viSe informacija o
vrijednostima emisija vozila, a istodobno bi se olakSalo otkrivanje neuskladenosti i neispravnosti. O¢ekuje se da
¢e to pozitivno utjecati na povjerenje potroSaca i pomoci u modernizaciji postupaka pregleda tehnicke
ispravnosti. Smatra se i da najpozeljnija opcija ima blago pozitivan u€inak na jedinstveno trziSte za sva vozila,
vjestine radnika i zaposljavanje. Nadalje, reguliranjem trajnosti baterija ugradenih u vozilo promicat ¢e se
raSirenija uporaba baterijskih elektri¢nih vozila.

Proporcionalnost?

PredloZena mjera usmjerena je na cilj inicijative, tj. postizanje nulte stope oneciS¢enja u EU-u, a da se pritom ne
prelazi ono Sto je potrebno za smanjenje sloZenosti postojecih emisijskih normi Euro, osiguranje aZuriranih
grani¢nih vrijednosti za sve relevantne onecidc¢ujuce tvari u zraku i poboljSanje kontrole stvarnih emisija.

D. Daljnje mjere

Kad ce se ova politika preispitati?

Utvrdeno je nekoliko pokazatelja pracenja za preispitivanje emisijskin normi Euro 7 koje se planira provesti uz
srednjoro¢nu evaluaciju inicijativa ,Spremni za 55 %”.
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