Euroopa Liidu

Noéukogu

Briissel, 10. november 2022
(OR. en)
14598/22

Institutsioonidevaheline ADD 7

dokument:
2022/0365(COD)
MI 805
ENV 1137
ENT 155
CODEC 1709
1A 181
SAATEMARKUSED

Saatja:

Kattesaamise
kuupaev:

Saaja:

Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor

10. november 2022

Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

SWD(2022) 360 final

Teema:

KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT MOJU HINDAMISE
ARUANDE KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE Lisatud dokumendile:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, mis késitleb
mootorsdidukite ja mootorite ning selliste sdidukite jaoks ette nahtud
susteemide, osade ja eraldi seadmestike tuubikinnitust seoses nende
heite ja akude td6ajaga (Euro 7) ning millega tunnistatakse kehtetuks
maarused (EU) nr 715/2007 ja (EU) nr 595/2009

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument SWD(2022) 360 final.

Lisatud: SWD(2022) 360 final

14598/22 ADD 7

sel
COMPET.1 ET



EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 10.11.2022
SWD(2022) 360 final

KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJU HINDAMISE ARUANDE KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE
Lisatud dokumendile:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis kisitleb mootorsdidukite ja mootorite ning selliste sdidukite jaoks ette nihtud
siisteemide, osade ja eraldi seadmestike tiiiibikinnitust seoses nende heite ja akude
tooajaga (Euro 7) ning millega tunnistatakse kehtetuks miirused (EU) nr 715/2007 ja
(EU) nr 595/2009

{COM(2022) 586 final} - {SEC(2022) 397 final} - {SWD(2022) 358 final} -
{SWD(2022) 359 final}

ET



Kommenteeritud kokkuvote

M@Gjuhinnang Euro 7 heitenormide valjatoGtamise kohta sdiduautodele, kaubikutele, veoautodele ja bussidele.

A. Vajadus meetmete jarele

Milles seisneb probleem ja miks see on ELi tasandi probleem?

Vaatamata edusammudele kahjulike heitkoguste vahendamisel tanu tegelikus liikluses tekkivate heitkoguste
katsete kehtestamisele 2017. aastal tehti autode/kaubikute ning veoautode/busside Euro 6/VI heitenormide
hindamisel kindlaks kolm peamist probleemi, mis naitavad, et kehtivad standardid ei aita piisavalt kaasa
maanteetranspordi saasteainete heite vahendamisele ELis: 1) sdidukite heitenormid on liiga keerulised; 2)
praegused saasteainete heite piirnormid on aegunud, sest paljud kahjulikud saasteained on endiselt
reguleerimata ja praeguste tehnoloogiate abil on véimalik heitkoguseid veelgi vahendada; 3) sdidukite tegelikus
likluses tekkivaid heitkoguseid ei kontrollita sdiduki kasutusea jooksul piisavalt (nt Euro 6 nduab ainult
viieaastast vastupidavust, samas kui autode keskmine vanus ELi teedel on 10,8 aastat). Vaatamata 2035.
aastaks sodiduautodele ja kaubikutele kavandatud 100 % CO:2 heitevahenduse sihttasemele, heiteta ja vahese
heitega raskesoidukite suuremale osakaalule ning uute Euro 6d/VI E soidukite turule tulekule ei ole
maanteetranspordi saasteainete heite puhul vdimalik saavutada madalat saastetaset ei traditsiooniliste
saasteainete puhul, nagu NOXx, heitgaasidega eralduvad tahked osakesed vdi metaan, ega ka uute saasteainete
puhul, nagu naiteks naerugaas voi piduritest ja rehvidest parinevad osakesed, mis ei ole seotud heitgaasidega ja
mis tekivad mootorist sdltumata.

Mida tuleks saavutada?

Uldeesmaérk on kahesugune: tagada Uhtse turu nduetekohane toimimine, kehtestades séidukite tekitatud heitele
asjakohasemad, kulutdhusamad ja tulevikukindlamad eeskirjad, ning tagada ELis keskkonna- ja tervisekaitse
korge tase, vahendades vbimalikult kiiresti maanteetranspordi dhusaasteainete heidet nullsaaste suunas, nagu
on ndutud nullsaaste tegevuskavas. Algatusel on jargmised erieesmargid: 1) vahendada praeguste Euro
heitenormide keerukust, piirata halduskulusid ja hdlbustada tdhusat rakendamist; 2) kehtestada ajakohased
piirnormid koigile asjaomastele Shusaasteainetele ning 3) parandada tegelikus liikluses tekkivate heitkoguste
kontrolli.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

Euro 6/VI heitenormidega autodele/kaubikutele ja veoautodele/bussidele on juba kehtestatud taielikult
Uhtlustatud ELi &igusnormid. Riiklikul vdi rahvusvahelisel tasandil vdoetavad meetmed ei anna tdendaoliselt
optimaalseid tulemusi, sest nii 6husaaste kui ka maanteetransport on piirilese iseloomuga. llma ELi tasandil
voetavate Uhismeetmeteta vdiksid liikmesriigid vastu vétta mitmeid erineva rangusega eeskirju. See tooks kaasa
turu killustatuse ja kahjustaks Uhtse turu toimimist. Seega on ELi meetmed maanteetranspordi Glemaaraste
saasteainete heite probleemi lahendamiseks taielikult pdhjendatud.

B. Lahendused

Millised on erinevad poliitikavariandid eesmarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
poliitikavariant? Kui ei, siis miks?

Poliitikavariandid 1, 2a, 2b ja 3a (poliitikavariant 3b, millel olid kaugeleulatuvad digieesmargid, on kdrvale jaetud)
tootati valja kooskdlas erieesmarkidega. Kdigi variantide eesmark on vahendada kehtivate Euro heitenormide
keerukust, kehtestades lihtsustamismeetmed. Kdigi asjaomaste dhusaasteainete ajakohastatud heite piirnormid
on esitatud 1. politikavariandis, mille keskkonnahoidlikkuse ambitsioon on vahene, keskmise
keskkonnahoidlikkuse ambitsiooniga poliitikavariantides 2a ja 3a ning suure keskkonnahoidlikkuse
ambitsiooniga poliitikavariandis 2b. Tegelikus liikluses tekkivate heitkoguste kontrolli parandatakse 1.
poliitikavariandi puhul vdhese ambitsiooniga tegelikus liikluses katsetamise piiride abil, poliitikavariandis 2a
keskmise ambitsiooniga tegelikus liikluses katsetamise piiride ja vastupidavusnduete abil, poliitikavariandi 2b
puhul ambitsioonikate tegelikes sbéidutingimustes katsetamise piiride ja vastupidavusnduete abil ning
poliitikavariandi 3a puhul keskmise ambitsiooniga tegelikus liikluses katsetamise piiride, vastupidavusnduete ja
uute digitaalsete ambitsioonide abil heite pidevseire kaudu. Iga poliitikavariandi tulemuslikkuse, tdhususe ja
sidususe Uldine proportsionaalsuse hindamine on naidanud, et eelistatud poliitikavariandiks peetakse
poliitikavarianti 3a, mille korral on kerg- ja raskesdidukite puhul keskmised keskkonnahoidlikkuse ja digitaalsed
ambitsioonid.

Millised on eri sidusrilhmade seisukohad? Kes millist poliitikavarianti toetab?

Avalik konsultatsioon naitas, et Uldiselt toetavad toostusharu sidusrihmad tdenéaolisemalt lahtestsenaariumi, st




stsenaariumi, et poliitikat ei muudeta, eeldusel et Euro 6/VI jatkuvalt kehtib, vdi 1. poliitikavarianti, mille
keskkonnahoidlikkuse ambitsioon on vaike. Eelkdige valjendasid nad muret heitkoguste vahendamise
tehnoloogilise potentsiaali parast, isearanis poliitikavariandi 2b puhul. Liikmesriigid ning kodanikuthiskonna
esindajad ja kodanikud aga toetasid rohkem keskmise kuni suure keskkonnahoidlikkuse ja digitaalse
ambitsiooniga poliitikavariantide 2 ja 3 meetmeid.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

M&ju on hinnatud vérdluses ldhtestsenaariumiga, mille puhul eeldatakse praegu kehtivate Euro 6 d/VI E
etappide jatkumist ja hiljutist ettepanekut Iabivaadatud CO2 heitkoguste standardite kohta séiduautode/kaubikute
puhul. Eelistatud poliitikavariant 3a pakub keskkonnahoidlikkuse ja digitaalse ambitsiooni kaudu
markimisvaarset positivset moju rahvatervisele ja keskkonnale, véljendatuna tervise- ja keskkonnakasuna
rahas, ja holmab koéiki saasteaineid kuni 2050. aastani. Selle positivse mdju peamine pdhjus on kahjulike
Ohusaasteainete heite vahendamine. Naiteks on autode/kaubikute NOx heide 2035. aastal poliitikavariandi 3a
puhul lahtestsenaariumi 389 kt asemel vaid 221 kt. Veoautode/busside NOx heide on 2035. aastal
poliitikavariandi 3a puhul lahtestsenaariumi 705 kt asemel vaid 313 kt. Saasteainete heite vahendamise
tulemusel peaks ajavahemikul 2025-2050 rahaline kasu tervisele olema autode/kaubikute puhul 56 miljardit
eurot ja veoautode/busside puhul 134 miljardit eurot. Lisaks toob eelistatud poliitikavariant 3a aastatel 2025-
2050 ettevdtjatele kulude kokkuhoiu, mis autode/kaubikute puhul on hinnanguliselt 4,7 miljardit eurot ja
veoautode/busside puhul 0,6 eurot.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Hinnangute kohaselt suurenevad eelistatud poliitikavariandi puhul autotddstuse jaoks regulatiivsed kogukulud.
Selle pdhjuseks on suuremad sisulised nduete tditmisega seotud kulud, mis valjenduvad
heitekontrollitehnoloogia seadmete kuludes ning nendega seotud teadus- ja arendustegevuse ning
kalibreerimise kuludes, sealhulgas rajatiste ja todvahendite kuludes. Taiendavad regulativsed kogukulud
aastatel 2025-2050 on autode/kaubikute puhul hinnanguliselt 35 miljardit eurot ja veoautode/busside puhul 18
miljardit eurot. Vbdttes arvesse ka hinnangulist kulude kokkuhoidu, suureneb Uldkulu sdiduki kohta
sbiduautode/kaubikute puhul eeldatavasti 304 euro vorra ja veoautode/busside puhul 2 681 euro vérra.
Eeldatakse, et kulud sdiduki kohta ei moodusta autode/kaubikute ning veoautode/busside puhul Uheski
soidukisegmendis rohkem kui 2—3 % keskmisest sdidukihinnast.

Milline on mGju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Kuigi eelistatud poliitikavariant mjutab peamiselt suurettevétjatest tootjate kulusid, avaldaks see positiivset moju
ka nende konkurentsivéimele. Parimate kattesaadavate heitekontrollitehnoloogiate ja uute andurite kasutamine
toetab juurdepaasu peamistele rahvusvahelistele turgudele, eelkdige Ameerika Uhendriikidele ja Hiinale, kus on
kehtestatud rangemad heite piirnormide néuded. Eeldatavasti ei mdjuta see markimisvaarselt 35 teadaolevat
VKEst tootjat, kes tavaliselt ehitavad autosid suurtootjate jbuseadmete pdhjal, eelkdige seetdttu, et vaiketootjad
on jatkuvalt teatavatest katsetest vabastatud.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju liikmesriikide eelarvetele ja ametiasutustele?

Kuna taiendavad regulatiivsed kulud tulenevad riistvara ning teadus- ja arendustegevuse ning nendega seotud
kalibreerimiskulude suurenemisest, kannavad neid autotootjad ja -tarnijad. Eeldatakse, et t66stusharu osalejad
kannavad need kulud dle oma tarbijatele. Markimisvaarset mdju riigieelarvetele ega ametiasutustele ei ole
Uldiselt ette naha.

Kas on oodata muud olulist méju?

Heite pidevseire abil oleks véimalik teha tarbijatele kattesaadavaks rohkem teavet sdidukite heitenaitajate kohta
ja samal ajal hdlbustaks see ka nduetele mittevastavuse ja rikete avastamist. See peaks positiivselt mdjutama
tarbijate usaldust ja aitama ajakohastada tehnollevaatuse menetlusi. Samuti leitakse, et eelistatud
poliitikavariant avaldab veidi positiivset mdju kdigi sbidukite Uhtsele turule, tottajate oskustele ja t66hodivele.
Sdidukisiseste akude t6daja reguleerimisega edendatakse ka akutoitega elektrisdidukite aktsepteerimist.

Proportsionaalsus?

Kavandatud meede on suunatud algatuse eesmargile, milleks on ELi nullsaaste eesmark, ja see ei lahe
kaugemale sellest, mis on vajalik praeguste Euro heitenormide keerukuse vahendamiseks, kdigi asjaomaste
Ohusaasteainete ajakohastatud piirnormide tagamiseks ja tegelikus liikluses tekkivate heitkoguste kontrolli




parandamiseks.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Euro 7 heitenormide labivaatamiseks, mis on kavandatud paketi ,Eesmark 55“ vahehindamise kaigus, on
kindlaks maaratud mitu seirenaitajat.




		2022-12-15T10:45:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



