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Predmet:

Reforma spolo€ného eurépskeho azylového systému a presidlovania

a) Dublinské nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy na
uréenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodnd ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej
krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov (prepracované znenie) (prvé citanie)

b) Smernica o podmienkach prijimania: Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju normy pre
prijimanie Ziadatelov o medzinarodnu ochranu (prepracované znenie) (prvé Citanie)

c) Kvalifikaéné nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o normach pre podmienky, ktoré musia
splfiat Statni prislunici tretej krajiny alebo osoby bez $tatnej prislu$nosti na poskytnutie medzinarodnej ochrany, pre
jednotné postavenie ute€encov alebo osdb opravnenych na dopinkovu ochranu a pre obsah poskytovanej ochrany, a
ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003, pokial ide o postavenie Statnych prislusnikov tretej
krajiny, ktori st osobami s dlhodobym pobytom (prvé ¢itanie)

d) Nariadenie o konani o azyle: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie
o0 medzinarodnej ochrane v Unii a zruSuje smernica 2013/32/EU (prvé &itanie)

e) Nariadenie o systéme Eurodac: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac na
porovnavanie odtladkov prstov pre Géinné uplatfiovanie [nariadenia (EU) &. 604/2013, ktorym sa stanovuiju kritéria a
mechanizmy na ur€enie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodnd ochranu podanej Statnym
prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov], na zistenie totoZnosti
neopravnene sa zdrziavajucich statnych prislusnikov tretich krajin alebo oséb bez $tatnej prislusSnosti a o Ziadostiach
organov €lenskych $tatov na presadzovanie prava a Europolu o porovnanie s Udajmi v systéme Eurodac na ucely
presadzovania prava (prepracované znenie)

f) Nariadenie o Agenttre EU pre azyl: Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Agentire Europskej Gnie pre
azyl, ktorym sa zru$uje nariadenie (EU) €. 439/2010 (prvé ¢itanie)

g) Nariadenie o ramci presidfovania: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje ramec Unie
pre presidlovanie a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 (prvé ¢itanie)
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I. UVOD

1.  Komisia 4. maja a 13. jula 2016 predlozila sedem legislativnych navrhov, ktorych cielom je
reformovat spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (CEAS). Tento balik obsahuje prepracované
znenie dublinského nariadenia a nariadenia o systéme Eurodac, navrh nariadenia o zriadeni
Agentury Eurdpskej unie pre azyl (EUAA), ndvrh nariadenia, ktorym sa stanovuje spolocné
konanie o medzinarodnej ochrane v EU, navrh kvalifika¢ného nariadenia, prepracované znenie
smernice o podmienkach prijimania a navrh nariadenia, ktorym sa zriad’uje ramec Unie pre

presidlovanie.

2. Eurodpska rada na zasadnuti 28. — 29. juna 2018 uvitala netinavné usilie bulharského predsednictva
a predchadzajucich predsednictiev, zdoraznila vSak, ze je potrebné najst’ rychle rieSenie pre cely
balik, a vyzvala Radu, aby pokracovala v praci s cielom ¢o najskor ju dokoncit’. Europska rada
na svojom zasadnuti 18. oktobra 2018 zhodnotila stav vykondvania svojich jinovych zaverov
a vyzvala, aby sa v ramci jej komplexného pristupu k migracii pokracovalo v praci
na vSetkych ich prvkoch. Eurdpska rada povzbudila predsednictvo Rady, aby pokracovalo
v praci s cielom ¢o najskor dokoncit’ reformu spolo¢ného eurépskeho azylového systému.
Tato sprava o pokroku vychadza z predchadzajtcej spravy predlozenej Rade 11. — 12. oktobra

2018, ako sa uvadza v dokumente 12826/18.

14597/18 mc/ICB/ib 2
JALI LIMITE SK



II.

AKTUALNA SITUACIA SPISOV CEAS

DUBLINSKE NARIADENIE

Eurdpska rada sa v juni 2018 vyjadrila, Ze je potrebné dospiet’ ku konsenzu o dublinskom
nariadeni s ciel'om reformovat’ ho na zaklade vyvazeného pristupu medzi zodpovednostou

a solidaritou a zohl'adnenia situdcie osob, ktoré sa vylodili po patracich a zachrannych operaciach.

Rakuske predsednictvo pokracovalo v hI'adani moznych rieSeni v zdujme celkovej vyvazenosti
medzi solidaritou a zodpovednostou. Na tento ti¢el sa pocas leta uskuto¢nili dvojstranné stretnutia
so vSetkymi Clenskymi $tatmi, na ktorych sa zvazovali alternativne rieSenia v ramci novych
stvislosti, a to vratane moZnosti zohl'adnenia nového prvku vylodenia. Pocas tychto
dvojstrannych rozhovorov sa tiez skiimalo, ¢i by komplexny pristup, ktory spomenula Eurépska
rada, mohol zahfnat’ r6zne formy solidarity, ktoré by sa spristupnili clenskym $tatom, ktoré st pod
tlakom, a ku ktorym by povinne prispel kazdy ¢lensky Stat. 22. novembra sa uskuto¢nilo
zasadnutie skupiny priatel'ov predsednictva (SCIFA) s cielom pokracovat’ v praci na vykonavani
zaverov Eurdpskej rady z juna 2018. Pocas tohto zasadnutia sa skiimali prvky §irSej koncepcie

solidarity, ako aj alternativne rieSenia.
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SMERNICA O PODMIENKACH PRIJIMANIA

Na zasadnuti COREPER-u, ktor¢ sa konalo 29. novembra 2017, ziskalo estonske predsednictvo
vd’aka Sirokej podpore mandat na zacatie rokovani o smernici o podmienkach prijimania

s Eur6pskym parlamentom. Na 6smom zasadnuti trialogu 14. jina 2018 dospeli spravodajkyna EP
a vtedajSie bulharské predsednictvo k predbeznej dohode. Znenie predbeznej dohody sa predlozilo
na zasadnutie COREPER-u 20. juna, neziskalo vSak dostato¢nu podporu delegécii. Predsednictvo
uskutocnilo v juli dvojstranné stretnutia so vSetkymi delegaciami a na zaklade uvedeného stavu

a s cielom vyriesit’ otvorené otazky predlozilo radcom na preskimanie mozné pozmenujtice

navrhy k predbeznej dohode.

Na zasadnuti radcov pre SVV 8. novembra vicsina delegécii potvrdila, Ze podporuje
revidované kompromisné pozmetiujice navrhy! predsednictva k predbeznej dohode, ktoré sa
potom 21. novembra 2018 predlozili COREPER-u na schvélenie na ti¢ely mozného
pokrac¢ovania rokovani s Europskym parlamentom, predsednictvo vSak dospelo k zaveru, Ze

konzultacie by mali pokrac¢ovat na technickej tirovni.

1
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C. KVALIFIKACNE NARIADENIE

7.  Rokovania s Europskym parlamentom o kvalifikaénom nariadeni sa zacali v septembri 2017.
Na 6smom zasadnuti trialégu 14. jina 2018 dospelo bulharské predsednictvo k predbeznej dohode
s Eurdpskym parlamentom. Znenie predbeznej dohody sa predlozilo na zasadnutie COREPER-u
19. jina 2018, neziskalo vSak dostato¢nti podporu delegacii. Predsednictvo uskutocnilo v juli
dvojstranné stretnutia s ¢lenskymi Statmi, ktoré mali otazky k predbeznej dohode. Nasledne sa
na technickej trovni rokovalo o novych cielenych kompromisnych navrhoch k niektorym
ustanoveniam. Tie sa Eurépskemu parlamentu predlozili v ramci trialogu 26. septembra.
Na uvedenom trialégu Parlament informoval predsednictvo, ze v zasade vzhl'adom na predbeznti
dohodu dosiahnutti na jinovom trialégu trva na uvedenej dohode a zatial’ nema v timysle
pokracovat’ rokovaniach. Tieto kompromisné navrhy sa 21. novembra 2018 predlozili COREPER-
u na schvalenie na Gi¢ely mozného pokraCovania rokovani s Eurépskym parlamentom,

predsednictvo vSak dospelo k zaveru, Ze konzultacie by mali pokraCovat’ na technickej urovni.

D. NARIADENIE O KONANI O AZYLE

8. Predsednictvo pokracovalo v juli, septembri, oktobri a novembri v skimani nariadenia o konani
o azyle na urovni radcov pre SVV s ciel'om dospiet’ k pozicii Rady. Hoci vel’ka vac¢sina
ustanoveni by potrebovala iba doladit’, stdle ostava otvorena jedna otazka, o ktorej je tazké
dosiahnut’ dohodu: konanie na hraniciach (povinna alebo voliteI'na povaha). Okrem toho je
potrebné zabezpecit’ koordinaciu s rokovaniami v suvisiacich oblastiach, ako je smernica

0 navrate.
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E. NARIADENIE O SYSTEME EURODAC

9.  Medziinstitucionalne rokovania o prepracovani znenia nariadenia o systéme Eurodac sa zacali
v septembri 2017, a to na zaklade rozsireného mandatu dohodnutého na zasadnuti COREPER-u
15. juna 2017 a hlasovania na zasadnuti vyboru LIBE 30. maja 2017. COREPER 14. februara
2018 rozsiril mandat Rady na rokovanie v suvislosti s nariadenim o systéme Eurodac, aby zahrnal
aj otazky tykajiice sa presidlenia. Styri trialogy sa uskutoénili poéas estonskeho predsednictva
a dva pocas bulharského predsednictva. Na trialogu 19. juna sa bulharskému predsednictvu
a spravodajkyni podarilo dospiet’ k dohode o vicsine otvorenych otazok tykajuicich sa prenosu
udajov do tretich krajin na ucely navratov a odoberania biometrickych udajov maloletym osobam.
V suvislosti s dobou uchovavania udajov v pripade Ziadatel'ov o azyl si predsednictvo vyhradilo
poziciu, kym sa viac vyjasni trvanie stabilnej zodpovednosti v dublinskom nariadeni.
Na uvedenom trialégu sa uskutoc¢nilo prvé rokovanie o ustanoveniach tykajucich sa tidajov
presidlenych osob. Spravodajkyna suhlasila s tym, Ze zvazi stanovisko Rady k tejto otazke.
V sulade s dohodou dosiahnutou na uvedenom trialogu rakuske predsednictvo pokracuje v praci
na technickej trovni na ustanoveniach nariadenia o systéme Eurodac tykajucich sa presidlenia.
Uskuto¢nilo sa niekol’ko technickych zasadnuti a v praci na tychto ustanoveniach sa dosiahol

znacny pokrok.
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10.

NARIADENIE O EUAA

V nadviznosti na dohodu o ¢iastoénom vSeobecnom smerovani, ktora sa dosiahla na zasadnuti
Rady 20. decembra 2016, zacalo v januari 2017 Maltské predsednictvo rokovania s Europskym
parlamentom. Ako vysledok série technickych rokovani a trialdgov maltské predsednictvo
dosiahlo predbeznu dohodu o normativnych ustanoveniach znenia na trialogu 28. juna. Estonske
predsednictvo pokraovalo v praci na technickej urovni s ciel'om zostladit’ odovodnenia

s normativnou ¢astou navrhu a dosiahnut’ dohodu s Eurépskym parlamentom o tejto otazke.
Estonske predsednictvo zaroven skompletizovalo prisl'uby tykajice sa rezervnej skupiny v oblasti
azylu, ktoré dosiahli pocet 500 expertov. COREPER vzal 6. decembra 2017 na vedomie
predbeznti dohodu dosiahnutt s Eurdpskym parlamentom o zneni ndvrhu s vynimkou textu

v hranatych zatvorkach, ktorym sa odkazuje na iné navrhy systému CEAS. Komisia 12. septembra
2018 predlozila pozmeneny navrh nariadenia o EUAA, ktory vychadza z predbeznej dohody,
ktort spoluzdkonodarcovia dosiahli v roku 2017. Pozmeneny navrh d’alej vychadza z predbezne;j
dohody o operacnej a technickej pomoci, ktora agentiire umozni viest’ konanie o medzinarodne;j
ochrane alebo niektoré jeho Casti v administrativnom $tadiu bez toho, aby tym bola dotknuta
pravomoc prisluSnych vnutrostatnych orgénov prijimat’ rozhodnutia o jednotlivych ziadostiach.
Ciel'om zmien je tiez zaistit’ komplementarnost’ medzi pracou Europskej agentury pre pohranic¢nu
a pobreznu straz (EBCG) a buducou EUAA, najmé pokial’ ide o nasadenie podpornych timov

pre riadenie migracie. Prvé preskimanie pozmeneného navrhu o EUAA v rdmci pracovnej
skupiny pre azyl sa uskutocnilo pocas rakuskeho predsednictva 25. septembra 2018

a pokracovalo na urovni radcov pre SVV 8. oktdbra, 26. oktdbra a 19. novembra 2018. Vd'aka
tomu sa vic¢Sina otvorenych otazok vyrieSila a predsednictvo dufa, Ze v blizkej budiicnosti

bude mdct’ znenie predloZit COREPER-u na schvélenie.
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11.

NARIADENIE O PRESIDLOVANI

Mandat na rokovania s Eurépskym parlamentom o nariadeni o presidlovani bol prijaty 15.
novembra 2017. Medziinstitucionalne rokovania zacali v decembri 2017 a v roku 2018 sa pocas
bulharského predsednictva uskutocnilo Sest’ trialdgov, ktoré umoznili dosiahnut’ pokrok

v suvislosti s va¢sinou prvkov navrhu. Predsednictvo a Eurdpsky parlament dosiahli 13. juna 2018
vseobecnu politicki dohodu o hlavnych prvkoch nariadenia. Znenie predbeznej dohody sa
predlozilo na zasadnutie COREPER-u 20. jina 2018, ale nedosiahlo dostato¢nt1 podporu
delegacii. Rakuske predsednictvo nasledne uskutocnilo dvojstranné rokovania s tymi ¢lenskymi
Statmi, ktoré nemohli schvalit’ predbeznii dohodu. Na zaklade tychto rokovani sa Parlamentu
predlozili nové kompromisné navrhy. Parlament vSak po prvom technickom trial6gu neformalne
oznamil, ze v zasade zatial’ trva na predbeznej dohode, ktora sa dosiahla na junovom trialogu.
Radcovia pre SVV 9. oktobra 2018 rokovali o moznych kompromisnych pozmeiovacich
navrhoch, pri¢om sa sustredili na hlavné obavy, ktoré ¢lenské Staty vyjadrili pocas dvojstrannych
rokovani. Tieto kompromisné navrhy sa 21. novembra 2018 predlozili COREPER-u na schvalenie
na ucely mozného pokra¢ovania rokovani s Europskym parlamentom, predsednictvo vSak dospelo

k zaveru, ze konzultacie by mali pokraovat na technickej tirovni.
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