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Dotyczy:

Reforma wspélnego europejskiego systemu azylowego oraz system przesiedlen

a) Rozporzadzenie dublinskie: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparistwowca (wersja przeksztatcona) (pierwsze
czytanie)

b) Dyrektywa o warunkach przyjmowania: Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa (wersja przeksztatcona) (pierwsze czytanie)

c) Rozporzadzenie o kwalifikowaniu: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdw jako osdb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony oraz zmieniajgcego dyrektywe
Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacg statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi (pierwsze
czytanie)

d) Rozporzadzenie o procedurze azylowej: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdéing
procedure ubiegania sig o ochrone miedzynarodowag w Unii i uchylajacego dyrektywe 2013/32/UE (pierwsze czytanie)

e) Rozporzadzenie Eurodac: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia systemu Eurodac
do poréwnywania odciskow palcéw w celu skutecznego stosowania [rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow

i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca], na potrzeby identyfikowania nielegalnie
przebywajgcych obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy
$cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego (wersja przeksztatcona)

f) Rozporzadzenie o Agencji UE ds. Azylu: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agenciji Unii
Europejskiej ds. Azylu i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 (pierwsze czytanie)

g) Rozporzadzenie o ramach przesiedlen: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijne
ramy przesiedlen i zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 (pierwsze czytanie)
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I. WPROWADZENIE

1.  Wdniach 4 majai 13 lipca 2016 r. Komisja przedtozyta siedem wnioskéw ustawodawczych
z mysla o zreformowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA). Pakiet
obejmowat: wnioski w sprawie przeksztalcenia rozporzadzenia dublinskiego i rozporzadzenia
Eurodac, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu, wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspolng procedure ubiegania si¢
o ochron¢ miedzynarodowa w UE, wniosek dotyczacy rozporzadzenia o kwalifikowaniu, wniosek
w sprawie przeksztatcenia dyrektywy o warunkach przyjmowania oraz wniosek dotyczacy

rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen.

2. Naposiedzeniu w dniach 28-29 czerwca 2018 r. Rada Europejska, cho¢ z zadowoleniem przyjeta
niestrudzone wysitki prezydencji butgarskiej 1 poprzednich prezydencji, podkreslita potrzebe
pilnego znalezienia rozwigzania dotyczacego catego pakietu i wezwata Rade, aby dalej
prowadzita prace z mysla o jak najszybszym ich ukonczeniu. Na posiedzeniu w dniu
18 pazdziernika 2018 r. Rada Europejska ocenita stan realizacji swoich czerwcowych
konkluzji 1 wezwata do prowadzenia dalszych prac nad wszystkimi ich elementami w ramach
jej kompleksowego podejs$cia do kwestii migracji. Rada Europejska zachecita prezydencje
Rady do kontynuowania prac w celu jak najszybszego zakonczenia reformy wspolnego
europejskiego systemu azylowego. Niniejsze sprawozdanie z postgpow prac opiera si¢ na
poprzednim sprawozdaniu, ktore przedstawiono Radzie w dniach 11-12 pazdziernika 2018 r.,

w wersji zawartej w dok. 12826/18.
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II. AKTUALNA SYTUACJA W ZAKRESIE DOSSIER DOTYCZACYCH WESA

A.  ROZPORZADZENIE DUBLINSKIE

3. W czerwcu 2018 r. Rada Europejska stwierdzita, ze nalezy wypracowac konsensus w sprawie
rozporzadzenia dublinskiego, tak aby zreformowac¢ je w oparciu o rownowage migdzy
odpowiedzialnoscig a solidarnoscia, uwzgledniajac osoby wysadzone na lad na skutek operacji

poszukiwawczo-ratowniczych.

4.  Prezydencja austriacka kontynuuje poszukiwanie mozliwych rozwigzan w celu zapewnienia
ogo6lnej rownowagi migdzy solidarnos$cig a odpowiedzialnoscig. W tym celu latem odbyly sie
spotkania dwustronne z wszystkimi panstwami cztonkowskimi: rozwazano alternatywne
rozwigzania w nowym kontekscie ogélnym, w tym mozliwe sposoby uwzgledniania elementu
wysadzania na lad. W trakcie tych dwustronnych rozméw zastanawiano si¢ réwniez, czy
wspomniane przez Rade Europejska kompleksowe podej$cie mogloby obejmowacé rézne formy
solidarnosci, ktore miatyby by¢ udostepniane panstwu cztonkowskiego znajdujacemu sie pod
presja i do ktorych wktad musiatoby wnies¢ kazde panstwo cztonkowskie. Aby kontynuowac
prace nad realizacjg konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2018 r., w dniu 22 listopada
zorganizowano posiedzenie Grupy Przyjaciot Prezydencji (SCIFA). Podczas tego posiedzenia

przeanalizowano elementy szerszej koncepcji solidarnos$ci, jak rowniez rozwigzania alternatywne.
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B. DYREKTYWA O WARUNKACH PRZYJMOWANIA

5. Na posiedzeniu Coreperu w dniu 29 listopada 2017 r. prezydencja estonska uzyskata — z szerokim
poparciem — mandat do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim w sprawie
przeksztatcenia dyrektywy o warunkach przyjmowania. Na 6smym posiedzeniu trojstronnym,
ktére odbylo sie¢ w dniu 14 czerwca 2018 r., osiagnigte zostalo wstepne porozumienie pomigdzy
sprawozdawca PE i sprawujaca wtedy przewodnictwo Bulgaria. Tekst wstgpnego porozumienia
zostal przedstawiony na posiedzeniu Coreperu w dniu 20 czerwca, lecz nie uzyskal niezbednego
poparcia ze strony delegacji. Prezydencja przeprowadzita w lipcu dwustronne spotkania
z wszystkimi delegacjami i na tej podstawie — oraz z mysla o zajeciu si¢ kluczowymi
nierozstrzygnietymi kwestiami — przedstawita radcom do analizy mozliwe zmiany do wstepnego

porozumienia.

6.  Na posiedzeniu radcéw ds. WSiSW, ktore odbyto si¢ w dniu 8 listopada, wickszos¢ delegacji
potwierdzita poparcie dla zaproponowanych przez prezydencja zmienionych
kompromisowych poprawek! do wstepnego porozumienia. Poprawki te zostaty nastepnie
w dniu 21 listopada 2018 r. przedstawione Coreperowi do zatwierdzenia z mys$la
o mozliwos$ci kontynuowania negocjacji z Parlamentem Europejskim, ale prezydencja

stwierdzita, ze konieczne jest prowadzenie dalszych konsultacji na szczeblu technicznym.

1 Dok. 13699/18.
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C. ROZPORZADZENIE O KWALIFIKOWANIU

7. Negocjacje z Parlamentem Europejskim w sprawie rozporzadzenia o kwalifikowaniu rozpoczety
si¢ we wrzesniu 2017 r. W dniu 14 czerwca 2018 r. na 6smym posiedzeniu tréjstronnym
prezydencja bultgarska osiggneta wstepne porozumienie z Parlamentem Europejskim. Tekst
wstepnego porozumienia zostal przedstawiony na posiedzeniu Coreperu w dniu
19 czerwca 2018 r., lecz nie uzyskat niezbgednego poparcia ze strony delegacji. W lipcu
prezydencja odbyta dwustronne spotkania z tymi panstwami cztonkowskimi, ktore zglosity
zastrzezenia do wstgpnego porozumienia. Nastepnie na szczeblu technicznym omawiano nowe
ukierunkowane propozycje kompromisowe dotyczace niektorych przepiséw. Zostaty one
przedstawione Parlamentowi Europejskiemu podczas rozméw trdjstronnych w dniu 26 wrzesnia.
W trakcie tych rozméw Parlament poinformowat prezydencje, ze co do zasady z uwagi na
wstepne porozumienie osiggniete na czerwcowym posiedzeniu trojstronnym nadal opowiada si¢
za porozumieniem wtedy wypracowanym i nie zamierza w chwili obecnej kontynuowac
negocjacji. Te kompromisowe propozycje zostaty w dniu 21 listopada 2018 r. przedstawione
Coreperowi do zatwierdzenia z mysla o mozliwosci kontynuowania negocjacji z Parlamentem
Europejskim, ale prezydencja stwierdzita, ze konieczne jest prowadzenie dalszych konsultacji na

szczeblu technicznym.

D. ROZPORZADZENIE O PROCEDURZE AZYLOWEJ

8. W lipcu, wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie prezydencja prowadzita na szczeblu radcow
ds. WSiSW — z my$la o wypracowaniu stanowiska Rady — dalszg analiz¢ rozporzadzenia
o procedurze azylowej. Chociaz wigkszo$¢ przepisow wymaga jedynie niewielkiego
dopracowania, nadal istnieje jedna nierozwigzana kwestia, co do ktorej trudno jest osiagnac
porozumienie: procedura graniczna (czy ma by¢ obowigzkowa, czy opcjonalna). Ponadto
konieczna jest koordynacja z dyskusjami toczacymi si¢ w pokrewnych obszarach, takimi jak

dyskusje dotyczace dyrektywy powrotowe;.
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E. ROZPORZADZENIE EURODAC

9.  Negocjacje miedzyinstytucjonalne w sprawie przeksztatcenia rozporzadzenia Eurodac rozpoczety
si¢ we wrzesniu 2017 r. w oparciu o rozszerzony mandat uzgodniony na forum Coreperu w dniu
15 czerwca 2017 r. oraz glosowanie w komisji LIBE w dniu 30 maja 2017 r. W dniu
14 lutego 2018 r. Coreper rozszerzyt mandat negocjacyjny Rady w sprawie rozporzadzenia
Eurodac o kwestie zwigzane z przesiedleniem. Za prezydencji estonskiej odbyty si¢ cztery rundy
rozmow trojstronnych, a za prezydencji butgarskiej — dwie rundy. Na posiedzeniu trgjstronnym
w dniu 19 czerwca prezydencja butgarska i sprawozdawca zdotali uzgodni¢ wigkszo$¢
nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych przekazywania danych do panstw trzecich do celow
powrotdw oraz pobierania danych biometrycznych od matoletnich. Prezydencja zastrzegta jednak
swoje stanowisko w sprawie okresu przechowywania danych osob ubiegajacych si¢ o azyl —
do chwili wigkszego sprecyzowania czasu trwania stalej odpowiedzialnosci w rozporzadzeniu
dublinskim. Na tym samym posiedzeniu trojstronnym miata miejsce pierwsza dyskusja na temat
przepisow dotyczacych danych osob przesiedlanych. Sprawozdawca zgodzit si¢ rozwazy¢
podejscie Rady do tej kwestii. Zgodnie z tym, co ustalono w czasie tamtych rozmow
trojstronnych, prezydencja austriacka kontynuuje na szczeblu technicznym prace nad ujetymi
w rozporzadzeniu Eurodac przepisami dotyczacymi przesiedlenia. Zorganizowano szereg spotkan

technicznych 1 udalo si¢ poczyni¢ znaczne postgpy w pracach nad tymi przepisami.
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10.

ROZPORZADZENIE O AGENCJI UE DS. AZYLU

W zwiazku z tym, ze w dniu 20 grudnia 2016 r. osiaggni¢to porozumienie w sprawie czesciowego
podejscia ogolnego w Radzie, prezydencja maltanska rozpoczeta w styczniu 2017 r. negocjacje

z Parlamentem Europejskim. W wyniku szeregu posiedzen i rozmow trojstronnych o charakterze
technicznym prezydencja maltanska wypracowata — w trakcie rozmow trdjstronnych w dniu

28 czerwca — wstepne porozumienie co do czesci normatywne;j tekstu. Prezydencja estonska
kontynuowata prace na szczeblu technicznym, tak aby dostosowaé motywy tekstu do zasadniczej
czesci wniosku, 1 osiggnela w tej sprawie porozumienie z Parlamentem Europejskim. Prezydencja
estonska zakonczyla rowniez proces zbierania deklaracji na rzecz rezerwy ds. azylu w liczbie

500 ekspertow. W dniu 6 grudnia 2017 r. Coreper przyjat do wiadomosci wstgpne porozumienie
osiggnigte z Parlamentem Europejskim w sprawie tekstu wniosku, z wytaczeniem tekstu

w nawiasach kwadratowych, ktory nawigzuje do innych wnioskéw w ramach pakietu dotyczacego
WESA. W dniu 12 wrze$nia 2018 r. Komisja przedstawita zmieniony wniosek w sprawie Agencji
UE ds. Azylu, ktéry opiera si¢ na wstepnym porozumieniu osiggnigtym przez
wspOtprawodawcoéw w 2017 r. Zmieniony wniosek opiera si¢ rOwniez na wstgpnym porozumieniu
dotyczacym pomocy operacyjnej i technicznej, ktora ma umozliwia¢ agencji przeprowadzanie
procedury zwigzanej z ochrong mi¢dzynarodowa lub czesci tej procedury na etapie
administracyjnym, bez uszczerbku dla uprawnien wlasciwych organow krajowych do
podejmowana decyzji w sprawie poszczegolnych wnioskow. Zmiany maja rowniez na celu
zapewnienie komplementarnosci migdzy pracami Europejskiej Agencji Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej 1 przysztej Agencji UE ds. Azylu, w szczegdlnosci rozmieszczenia zespotow
wspierajacych zarzadzanie migracjami. Pierwsza analiza zmienionego wniosku w sprawie
Agencji UE ds. Azylu na forum Grupy Roboczej ds. Azylu odbytla si¢ za prezydencji
austriackiej w dniu 25 wrzesnia 2018 r. 1 byta kontynuowana na szczeblu radcow ds. WSiSW
w dniach 8 pazdziernika, 26 pazdziernika i 19 listopada 2018 r. W jej wyniku wigkszo$¢
problematycznych kwestii zostala rozwigzana i prezydencja ma nadziej¢, ze w najblizszej

przysztosci bedzie w stanie przedtozy¢ tekst Coreperowi do zatwierdzenia.
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11.

ROZPORZADZENIE O PRZESIEDLENIACH

Mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim w sprawie rozporzadzenia o przesiedleniach
zostat przyjety w dniu 15 listopada 2017 r. Negocjacje miedzyinstytucjonalne rozpoczety sie

w grudniu 2017 r.; podczas prezydencji butgarskiej w roku 2018 odbyto si¢ sze$¢ rund rozmow
trojstronnych, ktore doprowadzity do postepow w sprawie wiekszosci elementéw wniosku.

W dniu 13 czerwca 2018 r. prezydencja i Parlament Europejski osiagnety szerokie porozumienie
polityczne w sprawie gldéwnych elementdw rozporzadzenia. Tekst wstepnego porozumienia zostal
przedstawiony na posiedzeniu Coreperu w dniu 20 czerwca 2018 r., lecz nie uzyskal niezbednego
poparcia ze strony delegacji. W zwigzku z tym prezydencja austriacka przeprowadzita dwustronne
spotkania z tymi panstwami czlonkowskimi, ktore nie bylty w stanie zaaprobowa¢ wstepnego
porozumienia. W oparciu o te rozmowy Parlamentowi przedstawiono nowe propozycje
kompromisowe. Po pierwszej rundzie technicznych rozméw trojstronnych Parlament nieformalnie
poinformowat jednak, ze w chwili obecnej co do zasady nadal opowiada si¢ za wstgpnym
porozumieniem osiggnietym podczas rozmow trdjstronnych w czerwcu. W dniu

9 pazdziernika 2018 r. radcy ds. WSiSW omowili ewentualne kompromisowe zmiany,
koncentrujac si¢ na kluczowych watpliwosciach zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie
podczas spotkan dwustronnych. Te kompromisowe propozycje zostaty w dniu

21 listopada 2018 r. przedstawione Coreperowi do zatwierdzenia z mys$la o mozliwosci
kontynuowania negocjacji z Parlamentem Europejskim, ale prezydencja stwierdzita, ze

konieczne jest prowadzenie dalszych konsultacji na szczeblu technicznym.
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