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Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas un parmitinasanas reforma

a) Dublinas regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai
noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par treSas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskati$anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija) (pirmais lasijums)

b) Uznems$anas nosacijumu direktiva: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko nosaka
standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija) (pirmais lastjums)

c) Kvalifikacijas regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par standartiem, lai treSo valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu, un ar ko veic grozijumus
Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts
pastavigie iedzivotaji (pirmais lasijums)

d) Patvéruma procediras regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido kopigu
procediru starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atce| Direktivu 2013/32/ES (pirmais lasTjums)

e) Eurodac regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par pirkstu nospiedumu salidzina$anas
sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu [Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai
noteiktu daltbvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskati$anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim], lai identificétu tresas valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku,
kur$ uzturas nelikumigi, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestaZu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinaSanu ar
Eurodac datiem tiesibaizsardzibas nolikos (parstradata redakcija)

f) ES Patvéruma agentiiras regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Savienibas
Patvéruma agentiru un par to, ka tiek atcelta Regula (ES) Nr. 439/2010 (pirmais lastjums)

g) Parmitinasanas sistémas regula: Priek$likums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido Savienibas
parmitinasanas sistému un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 516/2014 (pirmais lasijums)
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I. IEVADS

1.  Komisija 2016. gada 4. maija un 13. julija iesniedza septinus legislativo aktu priek§likumus, kuru
mérkis ir reformét kop&jo Eiropas patvéruma sistemu (KEPS). Saja paketé ir ietverta parstradata
Dublinas regula un parstradata Eurodac regula, priekslikums Regulai par Eiropas Savienibas
Patvéruma agenttiras (ESPA) izveidi, priekslikums Regulai, ar ko izveido kopigu procediiru
starptautiskajai aizsardzibai ES, priekslikums Kvalifikacijas regulai, parstradata Uznemsanas

nosacijumu direktiva un priekslikums Regulai, ar ko izveido Savienibas parmitinasanas sistemu.

2. Eiropadome 2018. gada 28. un 29. jiinija sanaksme augstu noverteja prezidentvalsts Bulgarijas un
iepriek$gjo prezidentvalstu neatslabstoSos centienus, tacu uzsvéra, ka ir nepiecieSams atri rast
risinajumu visai paketei, un aicinaja Padomi turpinat darbu, lai varétu to paveikt, cik driz vien
iesp&jams. Eiropadome 2018. gada 18. oktobra sanaksmg izvert€ja, ka tiek istenoti tas jiinija
secinajumi, un aicinaja turpinat darbu pie visiem elementiem, kas ir dala no tas visaptverosas
pieejas migracijai. Eiropadome mudinaja Padomes prezidentvalsti turpinat darbu, lai pec
iesp€jas driz pabeigtu kop€jas Eiropas patveéruma sist€mas reformu. Pasreizgja progresa
zinojuma pamata ir iepriekS$€jais zinojums, kas Padomei tika iesniegts 2018. gada 11. un

12. oktobr1 un kas izklastits dokumenta 12826/18.
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II.

KEPS DOSJE PASREIZEJAIS STAVOKLIS

DUBLINAS REGULA

Eiropadome 2018. gada junija secindja, ka japanak konsenss par Dublinas regulu, lai to reformétu,
balstoties uz lidzsvaru starp atbildibu un solidaritati, nemot véra personas, kas izsédinatas krasta

pec meklésanas un glabsanas operacijam.

Austrijas prezidentiira ir turpinajusi meklet iesp&jamus risindjumus, ka panakt vispargju lidzsvaru
starp solidaritati un atbildibu. Saja noliika vasara notika divpusgjas sanaksmes ar visam
dalibvalstim, kuras tika apsverti alternativi risinajumi, nemot véra jauno visparéjo kontekstu,
tostarp iesp&jami veidi, ka nemt veéra izs€dinaSanas elementu. Tade] divpusg€jas sarunas ari tika
izskatita iesp&ja, vai Eiropadomes minéta visaptverosa pieeja varétu ietvert dazadus solidaritates
veidus, kuri biitu jadara pieejami tai dalibvalstij, kas saskaras ar spiedienu, un kuros visam
dalibvalstim bttu jasniedz ieguldijums. Lai turpinatu darbu pie Eiropadomes 2018. gada jiinija
secindjumu 1stenosanas, 22. novembrT tika rikota prezidentvalsts draugu grupas (SCIFA)
sanaksme. Saja sanaksmé tika izskatiti pladakas solidaritates koncepcijas elementi, ka arT

alternativi risinajumi.
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B. UZNEMSANAS NOSACIJUMU DIREKTIVA

5. Pastavigo parstavju komitejas sanaksmé 2017. gada 29. novembrT prezidentvalstij Igaunijai ar

plasu atbalstu tika pieskirtas pilnvaras sakt sarunas ar Eiropas Parlamentu par Uznemsanas

panakta provizoriska vienoSanas starp Eiropas Parlamenta referentu un toreiz€jo prezidentvalsti

Bulgariju. Provizoriskas vienoSanas teksts tika iesniegts Pastavigo parstavju komitejas sanaksme

divpusgjas sanaksmes ar visam delegacijam un, nemot to véra un lai pieverstos biitiskiem vel
neatrisinatiem jautajumiem, iesniedza padomniekiem izskatiSanai iesp&jamus grozijumus

provizoriskas vienoSanas teksta.

6.  TIpadomnieku 8. novembra sanaksmé delegaciju vairakums apstiprinaja atbalstu parskatitiem
prezidentvalsts izstradatiem kompromisa grozijumiem ! noliika panakt provizorisku
vieno$anos, un pec tam tos 2018. gada 21. novembrT iesniedza Pastavigo parstavju komitejai,
nemot vera iesp&jamo sarunu turpinasanu ar Eiropas Parlamentu, tomér prezidentvalsts

secindja, ka konsultacijas biitu jaturpina tehniska lIiment.

! 13699/18.
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C. KVALIFIKACIJAS REGULA

7. Sarunas ar Eiropas Parlamentu par Kvalifikacijas regulu sakas 2017. gada septembri.

sarikoja divpusgjas sanaksmes ar tam dalibvalstim, kuram bija iebildumi pret provizorisko
vienoSanos. P&c tam tehniska Itment tika apspriesti jauni mérktiecigi kompromisa priekSlikumi
daziem noteikumiem. Tie tika iesniegti Eiropas Parlamentam 26. septembra trialoga. Saja trialoga
Parlaments informé&ja prezidentvalsti, ka principa, nemot véra jiinija trialoga sanaksmé panakto
provizorisko vienoSanos, tas atbalsta taja panakto vieno$anos un pagaidam tam nav nodoma
turpinat sarunas. Sos kompromisa priekslikumus 2018. gada 21. novembri iesniedza Pastavigo
parstavju komitejai apstiprinaSanai, nemot véra iesp&jamo sarunu turpinasanu ar Eiropas

Parlamentu, tome@r prezidentvalsts secinaja, ka konsultacijas biitu jaturpina tehniska limeni.

D. PATVERUMA PROCEDURAS REGULA

regulu TI padomnieku ItTmeni ar mérki izstradat Padomes nostaju. Kaut gan vairumam noteikumu
ir vajadzigi vienigi dazi sikaki preciz€jumi, joprojam saglabajas viens neatrisinats jautajums, par
kuru ir gruti vienoties, proti, robezprocediira (obligata pret neobligatu). Turklat to ir nepiecieSams

koordinét ar diskusijam, kas notiek saistitas jomas, piem&ram, par Atgriesanas direktivu.
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E. EURODAC REGULA

9.  lestazu sarunas par Eurodac regulas parstradato redakciju sakas 2017. gada septembrf,
pamatojoties uz paplasinatajam pilnvaram, par kuram vienosanas tika panakta Pastavigo parstavju
komitejas 2017. gada 15. junija sanaksme, un uz 2017. gada 30. maija balsojumu L/BE komiteja.
2018. gada 14. februart Pastavigo parstavju komiteja paplasinaja Padomes pilnvaras sarunam par
Eurodac regulu, lai tajas ietvertu arT ar parmitinasanu saistitus jautajumus. Igaunijas prezidentiiras
laika notika cetri trialogi un Bulgarijas prezidentiiras laika — divi. 19. junija trialoga
prezidentvalsts Bulgarija un referents sp&ja vienoties par lielako dalu no neatrisinatajiem
jautajumiem attieciba uz datu parsiitiSanu tresam valstim atgrieSanas noltika un attieciba uz
biometrisko datu nems$anu no nepilngadigajiem. Tomér jautajuma par datu glabasanas periodu
attieciba uz patveéruma meklI&tajiem prezidentvalsts atturgjas paust nostaju, kamér nav gita lielaka
skaidriba par stabilas atbildibas ilgumu Dublinas regula. Taja pasa trialoga notika pirma diskusija
par noteikumiem, kas attiecas uz parmitinato personu datiem. Referents piekrita apsvert pieeju,
kadu $aja jautajuma ien@musi Padome. Saskana ar minétaja trialoga panakto vienosanos,
prezidentvalsts Austrija turpina darbu tehniska [imeni pie Eurodac regulas noteikumiem, kas
saistiti ar parmitinaSanu. Saistiba ar Siem noteikumiem ir notikusas vairakas tehniskas sanaksmes

un ir panakts butisks progress.
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F. ESPA REGULA

10. P&c tam, kad 2016. gada 20. decembr1 Padomg tika panakta vienosanas par dal&ju vispareju
pieeju, prezidentvalsts Malta 2017. gada janvari uzsaka sarunas ar Eiropas Parlamentu. Vairaku
tehnisko sanaksmju un trialogu rezultata prezidentvalsts Malta 28. junija trialoga panaca
provizorisku vienosanos par teksta normativo dalu. Prezidentvalsts Igaunija turpinaja darbu
tehniska Itment, lai teksta apsvérumus pieskanotu priekslikuma galvenajai dalai, un $aja jautajuma
panaca vienoSanos ar Eiropas Parlamentu. Prezidentvalsts Igaunija arT pabeidza procesu, kas
saistits ar solfjumiem attieciba uz patvéruma rezervi, panakot, ka ekspertu skaits sasniedz 500.
2017. gada 6. decembr1 Pastavigo parstavju komiteja pienéma zinasanai ar Eiropas Parlamentu
panakto provizorisko vienoSanos par priekSlikuma tekstu, iznemot kvadratiekavas ievietoto tekstu,
kura ir atsauces uz citiem KEPS priekslikumiem. 2018. gada 12. septembrT Komisija iesniedza
grozitu ESPA regulas priekSlikumu, kur$ balstits uz provizorisko vienoSanos, kas panakta ar
likumdevejiem 2017. gada. Turklat grozitais priekSlikums balstas arT uz provizorisko vienos$anos
par operativu un tehnisku palidzibu, kas agentiirai dod iesp&ju istenot starptautiskas aizsardzibas
procediiru vai procediiras dalas administrativa posma, neskarot valstu kompetento iestazu
kompetenci pienemt Iémumus par individualiem iesniegumiem. Grozijumu mérkis ir ar
nodro$inat papildinamibu starp Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenttras (EBCG) un
paredzétas ESPA darbu, jo pasi — izvietojot migracijas parvaldibas atbalsta vienibas. Grozita
ESPA priekslikuma pirma izskatiSana Patvéruma jautajumu darba grupa notika Austrijas
prezidentiras laika 2018. gada 25. septembrT un tika turpinata TI padomnieku [imenit
2018. gada 8. oktobrT, 26. oktobrT un 19. novembri. Tad€jadi vairums neatrisinato jautajumu ir
atrisinati, un prezidentvalsts cer, ka ta driz var€s iesniegt tekstu Pastavigo parstavju komitejai

apstiprinasanai.
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G. PARMITINASANAS REGULA

11. Pilnvaras risinat sarunas ar Eiropas Parlamentu par Parmitinasanas regulu tika pienemtas
2017. gada 15. novembr. Starpiestazu sarunas sakas 2017. gada decembrT, un 2018. gada
Bulgarijas prezidentiiras laika ir notikusi se$i trialogi, kas lava panakt virzibu attieciba uz lielako
panaca plasu politisku vienoSanos par regulas galvenajiem elementiem. Provizoriskas vienoSanas
teksts tika iesniegts Pastavigo parstavju komitejai 2018. gada 20. jiinija, tatu nesanéma vajadzigo
atbalstu no delegacijam. P&c tam prezidentvalsts Austrija sarikoja divpus€jas sanaksmes ar tam
dalibvalstim, kuras nebija gatavas apstiprinat provizorisko vienosanos. Balstoties uz §Tm sarunam,
Parlamentam tika iesniegti jauni kompromisa priekslikumi. Tomeér péc pirma tehniska trialoga
Parlaments neoficiali noradija, ka principa un pagaidam, tas atbalsta jiinija trialoga panakto
provizorisko vieno$anos. TI padomnieki 2018. gada 9. oktobrT apsprieda iesp&jamos kompromisa
grozijumus, galveno uzmanibu pieverSot svarigakajam bazam, ko dalibvalstis pauda divpusgjo
sanaksmju laika. Sos kompromisa priekslikumus 2018. gada 21. novembri iesniedza Pastavigo
parstavju komitejai apstiprinaSanai, nemot véra iesp&jamo sarunu turpinasanu ar Eiropas

Parlamentu, tome&r prezidentvalsts secinaja, ka konsultacijas biitu jaturpina tehniska limeni.
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