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Abhar:

Athchéiria ar an gComhchéras Eorpach Tearmainn agus ar Athlonnu

a) RialachanBhaile Atha Cliath: Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scriadu a dhéanamh ar iarratas ar
chosaint idirnaisiunta arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag naisiunach triu tir n6 ag duine gan stat (athmhunla) (An
chéad léamh)

b) An Treoir maidir le Coinniollacha Glactha: Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle
lena leagtar sios caighdeain chun glacadh le hiarrataséiri ar chosaint idirnaisidnta (athmhanla) (An chéad Iéamh)

c) An Rialachan Cailitheachta: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le
caighdeain i dtaca le cailitheacht naisiunach triu tir né daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirnaisiunta, i dtaca le
stadas aonfhoirmeach do dhideanaithe n6 do dhaoine ata inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach agus i dtaca lena
bhfuil sa chosaint a thugtar, agus lena leasaitear Treoir 2003/109/CE 6n gCombhairle an 25 Samhain 2003 maidir le stadas
naisitnach triu tir ar cénaitheoiri fadtéarmacha iad (An chéad |éamh)

d) An Rialachan maidir le Nésanna Imeachta Tearmainn: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle lena mbunaitear nds imeachta coiteann le haghaidh cosaint idirnaisiunta san Aontas agus lena n-aisghairtear
Treoir 2013/32/AE (An chéad léamh)

e) Rialachan Eurodac: Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le bunu
‘Eurodac’ chun méarloirg a chur i gcomparaid le chéile ar mhaithe le [Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 lena mbunaitear na
critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scrudu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint
idirnaisiunta arna thaisceadh i gceann de na Ballstait ag naisiunach triu tir né ag duine gan stat] a chur i bhfeidhm ar
bhealach éifeachtach, chun naisitnach triu tir né duine gan stat ata ag fanacht go neamhdhleathach sa stat a shainaithint
agus maidir le hiarratai ¢ udarais forfheidhmithe dli na mBallstat agus ¢ Europol ar chomparaidi le sonrai Eurodac chun
criocha forfheidhmithe dli (athmhunld)

f) An Rialachan maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann: Togra le haghaidh Rialachan 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann agus lena n-
aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 439/2010 (An chéad Iéamh)

g) An Rialachan Réime maidir le hAthlonnu: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
lena mbunaitear Creat Athslonnaithe an Aontais agus lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 516/2014 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle (An chéad lIéamh)

= Tuarascail ar dhul chun cinn
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I. REAMHRA

1. Aran4 Bealtaine agus an 13 Il 2016, thiolaic an Coimisitun seacht gcinn de thograi
reachtacha darbh aidhm athchéirit a dhéanamh ar an gComhchoéras Eorpach Tearmainn
(CET). Airiodh sa phacaiste sin athmhunl Rialachan Bhaile Atha Cliath agus Rialachan
Eurodac, togra le haghaidh Rialachan maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Thearmann (EUAA) a bhunt, togra le haghaidh Rialachan lena mbunaitear nds imeachta
comhchoiteann don chosaint idirndisiinta san Aontas Eorpach, togra le haghaidh Rialachan
Cailitheachta, athmhunlu ar an Treoir maidir le Coinniollacha Glactha agus togra le haghaidh

Rialachan lena mbunaitear Creat Athlonnaithe Aontais.

2. Agan gcruinnit a bhi aici ar an 28-29 Meitheamh 2018, c¢é gur dhiol sasaimh di sior-
iarrachtai Uachtardnacht na Bulgaire agus na n-uachtaranachtai a bhi ann roimpi, leag an
Chomhairle Eorpach béim ar an nga teacht ar réiteach go mear maidir leis an bpacdiste iomlan
agus d'iarr si ar an gCombhairle leantint den obair d'thonn an obair a thabhairt chun criche a
luaithe is féidir. Ag an gcruinniu a bhi aici ar an 18 Deireadh Fomhair 2018, mheas an
Chomhairle Eorpach an dul chun cinn atad déanta maidir le cur chun feidhme choncluidi
mhi an Mheithimh agus d'iarr si go leanfai den obair ar na gnéithe ar fad, mar chuid dé cur
chuige cuimsitheach maidir leis an imirce. Mhol an Chombhairle Eorpach d'Uachtaranacht
na Combhairle leantiint dé cuid oibre d'fhonn athchoéiria ar an gComhchoras Eorpach
Tearmainn a thabhairt 1 gerich a luaithe 1s féidir. Leis an tuarascail reatha ar dhul chun cinn,
cuirtear leis an tuarascail a bhi ann roimhe seo, tuarascail a cuireadh faoi bhraid na Comhairle

ar an 11-12 Deireadh Fomhair 2018, mar a leagtar amach in 12826/18.
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II.

STAID REATHA NA ¢gCOMHAD CET

RIALACHAN BHAILE ATHA CLIATH

I mi an Mheithimh 2018, chinn an Chombhairle Eorpach gur ga teacht ar chomhthoil maidir le
Rialachan Bhaile Atha Cliath d'fhonn é a athchéirii bunaithe ar chothromaiocht idir an
threagracht agus an dluthphairtiocht, agus iad siid a ndearnadh iad a dhibhordail i ndiaidh

oibriochtai cuardaigh agus tarrthala & gcur san direamh.

Ta réitigh fhéideartha don chothromaiocht thoriomlan idir an dluthphéirtiocht agus an
threagracht fos & lorg ag Uachtaranacht na hOstaire. Chun na criche sin, tiolacadh cruinnithe
déthaobhacha leis na Ballstit uile i rith an tsamhraidh agus pléadh réitigh mhalartacha
laistigh den chomhthéacs foriomlan nua, lena n-airitear bealai féideartha le gné na dibhordala
a adireamh. Pléadh ag na cainteanna déthaobhacha sin an bhféadfai foirmeacha éagstila
dluthphairtiochta a direamh ar an gcur chuige cuimsitheach dar thagair an

Chomhairle Eorpach, a gcaithfeadh gach Ballstat a bheith rannphairteach iontu agus a chuirfi
ar fail don Bhallstat faoi bhra. Chun leantiint den obair maidir le cur chun feidhme na
geoncluidi 6n gCombhairle Eorpach i mi an Meitheamh 2018, eagraiodh cruinniu de

Chairde na hUachtaranachta (an Coiste Straitéiseach um Inimirce, um Theorainneacha agus
um Thearmann, SCIFA) ar an 22 Samhain. Ag an gcruinnit sin, scrudaiodh gnéithe de

choincheap na dluthphairtiochta nios leithne chomh maith le réitigh mhalartacha.
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B. AN TREOIR MAIDIR LE COINNIOLLACHA GLACTHA

5. Agan gcruinniu a bhi ag COREPER ar an 29 Samhain 2017, tugadh sainorda maidir leis an
athmhuanlt ar an Treoir maidir le Coinniollacha Glactha d'Uachtaranacht na hEastdine agus
tacaiocht thorleathan ag dul leis chun tus a chur leis an gcaibidliocht le Parlaimint na hEorpa.
Ag an ochta cruinniu trithaobhach ar an 14 Meitheamh 2018, thangthas ar chomhréiteach
sealadach idir Rapoirtéir na Parlaiminte agus Uachtaranacht na Bulgaire mar a bhi ann ag an
am. Cuireadh téacs an chomhaontaithe shealadaigh faoi bhraid chruinnit COREPER ar an
20 Meitheamh ach ni bhfuair sé an tacaiocht ba ghé 6 na toscaireachtai. D'eagraigh an
Uachtarénacht cruinnithe déthaobhacha leis na toscaireachtai i mi Il agus, ar an mbonn sin,
agus d'thonn aghaidh a thabhairt ar na priomh-shaincheisteanna ata fo6s gan réiteach, chuir si
leasuithe féideartha ar an gcomhaontu sealadach faoi bhraid na gcomhairleoiri chun go

scrudoidis iad.

6.  Agcruinnit a bhi ag Combhairleoiri Ceartais agus Gnoéthai Baile (CGB) ar an 8 Samhain,
dhearbhaigh formhor na dtoscaireachtai an tacaiocht a bhi acu do leasuithe comhréitigh
athbhreithnithe na hUachtaranachta! ar an gcomhaontu sealadach, leasuithe a cuireadh ina
dhiaidh sin faoi bhraid chruinnia COREPER ar an 21 Samhain 2018 lena bhformheas i
bhfianaise go bhféadfai leantint den chaibidliocht le Parlaimint na hEorpa ach chinn an

Uachtardnacht go mba cheart leanuint de na comhairlitichain ar an leibhéal teicniuil.

1 13699/18
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C. AN RIALACHAN CAILITHEACHTA

7. Cuireadh tus leis an gcaibidliocht maidir leis an Rialachan Cailitheachta le Parlaimint
na hEorpa i mi Mhedn Fomhair 2017. Thainig Parlaimint na hEorpa agus Uachtaranacht
na Bulgdire ar chomhaontt sealadach ar an 14 Meitheamh 2018 ag an ochtd cruinnit
trithaobhach. Cuireadh téacs an chomhaontaithe shealadaigh faoi bhraid chruinnit COREPER
ar an 19 Meitheamh 2018 ach ni bhfuair sé an tacaiocht ba gha 6 na toscaireachtai. Bhi
cruinnithe déthaobhacha ag an Uachtaranacht i mi Iuil leis na Ballstéit sin nach raibh sésta fos
leis an gcomhaontu sealadach. Mar thoradh air sin, pléadh tograi comhréitigh spriocdhirithe
nua le haghaidh fordlacha airithe ar an leibhéal teicnitil. Cuireadh na tograi comhréitigh sin
faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa le linn cruinnit trithaobhach ar an 26 Medn Fomhair. Ag an
geruinniu trithaobhach sin, 1 bhfianaise an chomhaontaithe shealadaigh ar thangthas air ag
cruinniu trithaobhach mhi an Mheithimh, chuir an Pharlaimint in ial don Uachtaranacht go
seasann si, 1 bprionsabal, leis an gcomhaontl ar thangthas air ag an gcruinnit sin agus nach
raibh s¢ ar intinn aici leantint den chaibidliocht de thuras na huaire. Cuireadh na tograi
combhréitigh i lathair ag cruinnit a bhi ag COREPER ar an 21 Samhain 2018 lena bhformheas
i bhfianaise go bhféadfai leantint den chaibidliocht le Parlaimint na hEorpa ach chinn an

Uachtaranacht go mba cheart leantint de na comhairlitichain ar an leibhéal teicniuil.

D. AN RIALACHAN MAIDIR LE NOSANNA IMEACHTA TEARMAINN

8.  Lean an Uachtardnacht den Rialachan maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn a scrudu ar
leibhéal na gCombhairleoiri CGB 1 mi Iuil, mi Mhean Fémhair, mi Dheireadh Fémhair agus mi
na Samhna d'fhonn seasamh 6n gCombhairle a bhaint amach. Cé nach bhfuil ach roinnt
mionchoigeartaithe ag teastdil 6 thormhor na bhforélacha, ta saincheist amhain fos ann ar
deacair teacht ar chomhaontt ina leith: an n6s imeachta teorann (cineal €igeantach no
roghnach). Ina theannta sin, ni mér comhordt a dhéanamh leis an bplé ata ar sial 1 réimsi

gaolmhara, amhail an Treoir um Fhilleadh.
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E. RIALACHAN EURODAC

9. I mi Mhean Fémhair 2017, cuireadh tas leis an gcaibidliocht idirinstititideach faoi
Rialachan Eurodac a athmhtnl(, bunaithe ar an sainordq, ar cuireadh sineadh leis, a
comhaontaiodh ag an gcruinnit a bhi ag COREPER ar an 15 Meitheamh 2017 agus ar an vota
a chaith an coiste LIBE ar an 30 Bealtaine 2017. Ar an 14 Feabhra 2018, chuir COREPER
sineadh le sainordu caibidliochta na Comhairle do Rialachan Eurodac d'thonn go gcuimseofai
freisin ann saincheisteanna a bhaineann le ctrsai athlonnaithe. Tion6ladh ceithre chruinniu
thrithaobhacha le linn Uachtaranacht na hEastdine agus dha cheann eile le linn Uachtaranacht
na Bulgéire. Ag an gcruinnit trithaobhach ar an 19 Meitheamh, thainig Uachtaranacht na
Bulgaire agus an rapdirtéir ar chomhaontii maidir le formhor na saincheisteanna a bhi fos gan
réiteach maidir le sonrai a aistrit chuig triu tiortha chun criocha fillteacha agus maidir le
sonrai bithmhéadracha a thdgail 6 mhionaoisigh. Maidir leis an achar a gcoinneofar a sonrai
siid a dhéanann iarratas ar thearmann, afach, choinnigh an Uachtaranacht forchoimeadas
maidir lena seasamh go dti go mbeidh nios mo soiléireachta ann maidir le fad na freagrachta
seasmhai i Rialachan Bhaile Atha Cliath. Ag an gcruinnit trithaobhach céanna, bhi an chéad
phlé ann ar na foralacha maidir le sonrai daoine athlonnaithe. Shocraigh an rapoirtéir go
ndéanfai cur chuige na Comhairle maidir leis an tsaincheist sin a mheas. I gcomhréir leis an
méid a comhaontaiodh ag an gcruinniu trithaobhach sin, t4 Uachtaranacht na hOstaire ag
leanuint den obair ar an leibhéal teicnitiil maidir leis na foralacha sin de chuid
Rialachan Eurodac a bhaineann le ctrsai athlonnaithe. Tion6ladh roinnt cruinnithe teicnitila

agus ta dul chun cinn suntasach déanta maidir leis na foralacha sin.
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10.

AN RIALACHAN MAIDIR LE GNIOMHAIREACHT AN AONTAIS EORPAIGH UM
THEARMANN (EUAA)

Tar ¢éis an chomhaontaithe maidir le cur chuige ginearalta pairteach sa Chombhairle ar an

20 Nollaig 2016, chuir Uachtaranacht Mhalta tas leis an gcaibidliocht le Parlaimint na hEorpa
1 mi Eanair 2017. Mar thoradh ar shraith cruinnithe teicnitla agus cruinnithe trithaobhacha,
thainig Uachtaranacht Mhalta ar chomhaontu sealadach, le linn an chruinnithe thrithaobhaigh
ar an 28 Meitheamh, maidir le téarmai achtachain an téacs. Lean Uachtaranacht na hEastdine
den obair ar an leibhéal teicnitil d'thonn aithrisi an téacs a thabhairt ar comhréim le corp an
togra, agus thainig si ar chomhaontu le Parlaimint na hEorpa 1 dtaobh na saincheiste. Chuir
Uachtaranacht na hEastoine i gerich freisin an gealltanas maidir leis an diorma ctltaca um
thearmann ina mbeidh 500 saineolai. Ar an 6 Nollaig 2017, thug COREPER da aire an
comhaontt sealadach ar thangthas air le Parlaimint na hEorpa maidir le téacs iomlan an togra
cé is moite den téacs sin atd idir luibini cearnacha lena dtagraitear do na tograi eile maidir le
CET. Ar an 12 Meéan Fombhair 2018, thiolaic an Coimisiun togra leasaithe do Rialachan
EUAA, a chuireann leis an gcomhaontu sealadach ar ar thainig na comhreachtéiri in 2017.
Leis an togra leasaithe, cuirtear aris eile leis an gcomhaontu sealadach maidir leis an gcunamh
oibriochttil agus teicnitil lena geuirtear ar chumas na gniomhaireachta an noés imeachta um
chosaint idirnaisitinta né codanna de a thabhairt 1 gcrich ag an gcéim riarachéain gan dochar
d'innitlacht na n-udaras naisitinta innitil cinnti a dhéanamh maidir le hiarratais aonair.

Ta sé mar aidhm freisin ag na leasuithe comhlantacht a airithit idir obair na

Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda Teorann agus Costa agus Gniomhaireacht

an Aontais Eorpaigh um Thearmann até le bunt, go hairithe imscaradh na bhfoirne tacaiochta
don bhainistiti imirce. Rinne an Mheitheal um Thearmann an chéad scrudu ar an togra EUAA
leasaithe faoi Uachtaranacht na hOstaire ar an 25 Mean Fomhair 2018 agus leanadh den togra
a scrudu ar leibhéal Chomhairleoiri CGB ar an 8 Deireadh Fémhair, an 26 Deireadh Fomhair
agus an 19 Samhain 2018. Mar thoradh air sin, tathar tar éis réiteach a fhail ar an gcuid is mo
de na saincheisteanna a bhi gan réiteach agus t4 s¢ beartaithe ag an Uachtaranacht an téacs a

chur faoi bhraid chruinnit COREPER go luath amach anseo chun tacaiocht a fhail ina leith.
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11.

AN RIALACHAN MAIDIR LE hATHLONNU

Glacadh an sainordu caibidliochta le Parlaimint na hEorpa faoin Rialachan maidir

le hAthlonnu ar an 15 Samhain 2017. Cuireadh tus leis an gcaibidliocht idirinstititideach i
mi na Nollag 2017 agus tiono6ladh sé chruinnit thrithaobhacha in 2018 faoi Uachtaranacht na
Bulgaire, rud a d'éascaigh an dul chun cinn maidir leis an gcuid ba mho de na gnéithe ata sa
togra. Ar an 13 Meitheamh 2018, thainig an Uachtaranacht agus Parlaimint na hEorpa ar
chomhaontu leathan polaititil maidir le priomhghnéithe an Rialachain. Cuireadh téacs an
chomhaontaithe shealadaigh faoi bhraid chruinnit COREPER ar an 20 Meitheamh 2018 ach
ni bhfuair sé an tacaiocht ba gha 6 na toscaireachtai. D4 réir sin, bhi cruinnithe déthaobhacha
ag Uachtaranacht na hOstaire leis na Ballstdit sin nach raibh in ann tacu leis an gcomhaonti
sealadach. Bunaithe ar an bplé sin, cuireadh tograi comhréitigh nua faoi bhraid na
Parlaiminte. Tar éis an chéad chruinnithe thrithaobhaigh theicniuil, afach, chuir an
Pharlaimint in iul go neamhfhoirmiuil go seasann si, i bprionsabal agus faoi lathair, leis an
gcomhaontu ar thangthas air 1 gcruinniu trithaobhach mhi an Mheithimh. Ar an

9 Deireadh Fémhair 2018, phlé¢igh Comhairleoiri CGB leasuithe comhréitigh féideartha lena
ndiritear ar na priomhéabhair imni atd curtha in il ag na Ballstait le linn na gcruinnithe
déthaobhacha. Cuireadh na tograi comhréitigh i lathair ag cruinnit a bhi ag COREPER ar an
21 Samhain 2018 lena bhformheas i bhfianaise go bhféadfai leantint den chaibidliocht le
Parlaimint na hEorpa ach chinn an Uachtaranacht go mba cheart leanuint de na

combhairliichain ar an leibhéal teicninil.
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