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Reform af det faelles europaiske asylsystem og genbosatning

a) Dublinforordningen: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsaettelse af kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ans@gning om international beskyttelse, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (omarbejdning) (ferstebehandling)

b) Direktivet om modtagelsesforhold: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastleeggelse af standarder
for modtagelse af ansggere om international beskyttelse (omarbejdning) (ferstebehandling)

c) Anerkendelsesforordningen: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastseettelse af standarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international beskyttelse, for en ensartet status
for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidieer beskyttelse, og for indholdet af en sddan beskyttelse og om
2endring af Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udleending (ferstebehandling)

d) Forordningen om asylprocedurer: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en feelles procedure for
international beskyttelse i EU og om ophzaevelse af direktiv 2013/32/EU (ferstebehandling)

e) Eurodacforordningen: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af "Eurodac" til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af [forordning (EU) nr. 604/2013 om fastszettelse af
kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilkken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om
international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne],
identificering af en tredjelandsstatsborger eller en statslas med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshandhaevende
myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa
retshandhaevelse (omarbejdning)

f) Forordningen om Den Europaiske Unions Asylagentur: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
Den Europzeiske Unions Asylagentur og om ophzevelse af forordning (EU) nr. 439/2010 (ferstebehandling)

g) Forordningen om genbosatningsrammen: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfgrelse af en
EU-genbosaetningsramme og om aendring af forordning (EU) nr. 516/2014 (ferstebehandling)

= Situationsrapport
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I. INDLEDNING

1.  Den 4. maj og den 13. juli 2016 fremlagde Kommissionen syv lovgivningsforslag, der tager sigte
pa at reformere det faelles europaiske asylsystem. Denne pakke omfattede en omarbejdning af
Dublinforordningen og Eurodacforordningen, et forslag til forordning om oprettelse af Den
Europaiske Unions Asylagentur, et forslag til forordning om en falles procedure for international
beskyttelse i EU, et forslag til anerkendelsesforordning, omarbejdning af direktivet om

modtagelsesforhold og et forslag til forordning om indferelse af en EU-genbosatningsramme.

2. Pamadet den 28.-29. juni 2018 hilste Det Europaiske Rad det bulgarske formandskabs og
tidligere formandskabers utrattelige indsats velkommen, men understregede, at der skal findes en
hurtig lesning pa hele pakken, og opfordrede Radet til at arbejde videre med henblik pé afslutning
hurtigst muligt. P4 medet den 18. oktober 2018 vurderede Det Europaiske Rad status for
gennemforelsen af sine konklusioner fra juni og opfordrede til, at arbejdet med alle elementer
fortsetter som led i1 dets samlede tilgang til migration. Det Europaiske Rad tilskyndede
formandskabet for Radet til at fortsatte arbejdet med henblik pd at feerdiggere reformen af det
feelles europaisk asylsystem hurtigst muligt. Den foreliggende statusrapport bygger pa den
tidligere rapport, som blev forelagt Rddet den 11.-12. oktober, jf. dokument 12826/18.
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II.

STATUS OVER SAGERNE OM DET FALLES EUROPAISKE ASYLSYSTEM

DUBLINFORORDNINGEN

I juni 2018 konkluderede Det Europaiske Réd, at der skal opnas konsensus om
Dublinforordningen med henblik pa en reform heraf baseret pa en balance mellem ansvar og
solidaritet og under hensyntagen til de personer, der s&ttes i land efter eftersognings- og

redningsoperationer.

Det ostrigske formandskaber er blevet ved med at sege efter nye mulige losninger, hvad angér den
samlede balance mellem solidaritet og ansvar. Med henblik herpé er der hen over sommeren holdt
bilaterale moder med alle medlemsstater, hvor der blev overvejet alternative losninger inden for
den nye samlede ramme, herunder mulige mader at tage landgangselementet i betragtning pa.
Under de bilaterale dreftelser blev det undersegt, om den samlede tilgang, som Det Europiske
Réd henviste til, vil kunne omfatte forskellige former for solidaritet, der stilles til radighed for en
medlemsstat under pres, og som hver medlemsstat vil skulle bidrage til. For at fortsaette arbejdet
med gennemforelsen af Det Europ®iske Réds konklusioner fra juni 2018 blev der den

22. november atholdt et mede 1 Gruppen af Formandskabets Venner (SCIFA). P& dette mode blev

elementer af et bredere solidaritetskoncept samt alternative losninger droftet.
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DIREKTIVET OM MODTAGELSESFORHOLD

Pa Corepers moade den 29. november 2017 fik det estiske formandskab med bred stette mandat til
at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet om omarbejdningen af direktivet om
modtagelsesforhold. Pa ottende trilog den 14. juni 2018 néede det, pa det tidspunkt, bulgarske
formandskab til forelobig enighed med Europa-Parlamentets ordferer. Den tekst, der var opnéet
forelebig enighed om, blev forelagt til Corepers mede den 20. juni, men opnéede ikke den
nedvendige stotte fra delegationerne. Formandskabet planlagde bilaterale meder med alle
delegationer i juli og forelagde pé dette grundlag, og med henblik pé at behandle de centrale
udestéende sporgsmal, mulige @ndringsforslag til den tekst, der var opnéet forelobig enighed om,

for rdderne til gennemgang.

Pa RIA-rddernes moade den 8. november bekraftede et flertal af delegationerne deres stotte til det
reviderede formandskabskompromis' med andringsforslag til den tekst, der var opnéet forelobig
enighed om, og det blev efterfolgende forelagt for Coreper den 21. november 2018 til
godkendelse med henblik pa en eventuel fortsettelse af forhandlingerne med Europa-Parlamentet,

men formandskabet konkluderede, at haringerne skulle fortsatte pa teknisk niveau.

1
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C. ANERKENDELSESFORORDNINGEN

7.  Forhandlingerne med Europa-Parlamentet om anerkendelsesforordningen blev indledt i
september 2017. Det bulgarske formandskab néede den 14. juni 2018 pa ottende trilog til
forelobig enighed med Europa-Parlamentet. Den tekst, der er opnéet forelobig enighed om, blev
forelagt Coreper den 19. juni 2018, men den opnédede ikke den nedvendige stotte fra
delegationerne. Formandskabet holdt bilaterale meder i juli med de medlemsstater, der havde rejst
indvendinger mod den forelobige enighed. Efterfolgende er der pa teknisk niveau droftet nye
malrettede kompromisforslag til visse bestemmelser. Disse blev forelagt Europa-Parlamentet
under en trilog den 26. september. Pa denne trilog orienterede Parlamentet formandskabet om, at
det i princippet og i betragtning af den forelebige enighed, der blev néet pa trilogen 1 juni, star ved
den enighed, der her blev opnéet, og ikke har til hensigt at fortsaette forhandlingerne pa
nuvarende tidspunkt. Disse kompromisforslag blev forelagt i Coreper den 21. november 2018 til
godkendelse med henblik pa en eventuel fortsattelse af forhandlingerne med Europa-Parlamentet,

men formandskabet konkluderede, at heringerne skulle fortsatte pa teknisk niveau.

D. FORORDNINGEN OM ASYLPROCEDURER

8.  Formandskabet fortsatte gennemgangen af forordningen om asylprocedurer blandt RIA-raderne i
juli, september, oktober og november med henblik pa at na frem til en rddsholdning. Mens de
fleste bestemmelser kun har behov for lidt yderligere finjustering, er der stadig et udestdende
spergsmal, som har vist sig vanskeligt at na til enighed om, nemlig graenseproceduren
(obligatorisk eller valgfti). Der er desuden behov for samordning med de dreftelser, der finder

sted inden for tilknyttede omrader, sasom tilbagesendelsesdirektivet.
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E. EURODACFORORDNINGEN

9.  De interinstitutionelle forhandlinger om omarbejdningen af Eurodacforordningen blev indledt i
september 2017 pa grundlag af det udvidede mandat, der blev fastlagt pd Corepers mede den
15. juni 2017, og afstemningen i LIBE-udvalget den 30. maj 2017. Den 14. februar 2018 udvidede
Coreper Radets forhandlingsmandat for Eurodacforordningen til ogsa at dekke spergsmaél
vedrerende genbosatning. Der blev holdt fire triloger under det estiske formandskab og to under
det bulgarske formandskab. Pa trilogen den 19. juni lykkedes det det bulgarske formandskab og
ordfereren at né til enighed om de fleste af de udestdende sporgsmal vedrerende videregivelse af
oplysninger til tredjelande med henblik pa tilbagesendelse og indsamling af biometriske
oplysninger fra mindreérige. Hvad angar lagringsperioden for asylansegeres oplysninger,
forbeholder formandskabet sig imidlertid sin holdning i afventning af sterre klarhed om
varigheden af ansvar 1 Dublinforordningen. P4 samme trilog blev bestemmelserne om genbosatte
personers oplysninger droftet forste gang. Ordfereren gik med til at overveje den tilgang, som
Rédet har indtaget til dette spergsmal. I overensstemmelse med den enighed, der blev néet under
trilogen, fortsetter det ostrigske formandskab arbejdet pé teknisk niveau om bestemmelserne
vedrerende genbosattelse i Eurodacforordningen. Der er blevet holdt en reekke tekniske mader,

og der er gjort betragtelige fremskridt med disse bestemmelser.
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10.

FORORDNINGEN OM DEN EUROPAEISKE UNIONS ASYLAGENTUR

Efter at der var opnaet enighed om en delvis generel indstilling i Radet den 20. december 2016,
indledte det maltesiske formandskab forhandlinger med Europa-Parlamentet i januar 2017. Som
resultat af en raekke tekniske moder og triloger opndede det maltesiske formandskab forelobig
enighed om den dispositive del af teksten under trilogen den 28. juni. Det estiske formandskab
fortsatte arbejdet pa teknisk niveau for at tilpasse betragtningerne til den dispositive del af
forslaget og ndede til enighed med Europa-Parlamentet om dette spergsmal. Det estiske
formandskab faerdiggjorde desuden arbejdet med tilsagn til en asylindsatspulje og naede op pa
antallet 500 eksperter. Den 6. december 2017 noterede Coreper sig den forelabige enighed med
Europa-Parlamentet om teksten til forslaget, bortset fra teksten i skarpe parenteser, som henviser
til andre forslag vedrerende det felles europeiske asylsystem. Den 12. september 2018 forelagde
Kommissionen et @ndret forslag til forordningen om Den Europaiske Unions Asylagentur, der
bygger pé den forelebige enhed, som medlovgiverne naede frem til i 2017. Det @ndrede forslag
bygger desuden pa den forelebige enighed vedrerende operationel og teknisk bistand, der ger
agenturet i stand til at gennemfore proceduren for international beskyttelse eller dele af
proceduren 1 den administrative fase, uden at det bererer nationale kompetente myndigheders
kompetence til at treeffe afgerelse om individuelle ansegninger. Andringerne har ogsa til formal at
sikre komplementaritet mellem Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtnings arbejde
og Den Europaiske Unions fremtidige asylagentur, navnlig i forbindelse med udsendelse af
migrationsstyringsstettehold. Asylgruppens forste gennemgang af det @ndrede forslag om Den
Europeiske Unions Asylagentur fandt sted under det gstrigske formandskab den

25. september 2018 og fortsatte pa RIA-radernes mader den 8. oktober, 26. oktober og

19. november 2018. Som et resultat heraf er de fleste udestdende spergsmal blevet last, og
formandskabet haber at kunne forelegge teksten for Coreper til godkendelse 1 den n@rmeste

fremtid.
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G. GENBOSAZTNINGSFORORDNINGEN

11. Mandatet for forhandlingerne med Europa-Parlamentet om genbosatningsforordningen blev
vedtaget den 15. november 2017. De interinstitutionelle forhandlinger indledtes i december 2017,
og der har veret seks triloger 1 2018 under det bulgarske formandskab, hvilket medferte, at der
blev gjort fremskridt med de fleste af forslagets elementer. Den 13. juni 2018 niede
formandskabet og Europa-Parlamentet bred politisk enighed om forordningens vigtigste
elementer. Den tekst, der er opnéet forelabig enighed om, blev forelagt Coreper den 20. juni 2018,
men den opnéede ikke den nedvendige stotte fra delegationerne. Det gstrigske formandskab holdt
derfor bilaterale meder med de medlemsstater, der ikke var i stand til at bakke op om den
forelobige enighed. Nye kompromisforslag blev med udgangspunkt i disse dreftelser forelagt
Parlamentet. Efter en forste teknisk trilog tilkendegav Parlamentet imidlertid uformelt, at det i
princippet og pé nuvarende tidspunkt stir ved den forelgbige enighed, der blev opnéet pa trilogen
ijuni. Den 9. oktober 2018 draftede RIA-rdderne eventuelle kompromisendringsforslag, der
fokuserede pa de vigtigste betenkeligheder, som medlemsstaterne havde givet udtryk for pa de
bilaterale moder. Disse kompromisforslag blev forelagt i Coreper den 21. november 2018 til
godkendelse med henblik pa en eventuel fortsettelse af forhandlingerne med Europa-Parlamentet,

men formandskabet konkluderede, at heringerne skulle fortsatte pa teknisk niveau.
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