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PFedmét Reforma spole¢ného evropského azylového systému a znovuusidlovani

a) Dublinskénaftizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
Elenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé nebo
osobou bez statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statl (pfepracované znéni) (prvni ¢teni)

b) Smérnice o podminkach pfijimani: navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro

pfijimani Zadatel( o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) (prvni ¢teni)

c) Kvalifika€ni nafizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normach, které musi splfiovat statni pfislusnici
tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky

nebo osoby, které maji narok na doplfikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady

pobyvajicimi rezidenty (prvni &teni)
d) Narizeni o azylovém Fizeni: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu pro

mezinarodni ochranu v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (prvni &teni)

e) Narizeni Eurodac: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému Eurodac pro porovnavani otiskl
prstd za uc¢elem ucinného uplatiiovani [nafizeni (EU) &. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro ureni ¢lenského
statu pfislusného k posuzovani zadosti 0 mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou bez
statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statu], za ucelem identifikace neopravnéné pobyvajiciho statniho prislusnika treti
zemé nebo osoby bez statni pFisluSnosti a o Zadostech organd pro vymahani prava ¢lenskych statd a Europolu o porovnani
Udaju s udaji systému Eurodac pro ucely vymahani prava (pfepracované znéni)

f) Nafizeni o Agentuie EU pro azyl: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro azyl

a o zruSeni nafizeni (EU) €. 439/2010 (prvni ¢teni)

g) Narizeni o ramci pro znovuusidlovani: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec Unie
pro znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 (prvni ¢teni)
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I. UVOD

1.  Vednech 4. kvétna a 13. Cervence 2016 piedlozila Komise sedm legislativnich navrhi, jejichz
cilem je reformovat spole¢ny evropsky azylovy systém. Soucasti tohoto balicku bylo
prepracované znéni dublinského natizeni a nafizeni o Eurodacu, navrh natizeni o ztizeni Agentury
Evropské unie pro azyl (EUAA), navrh natizeni o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni
ochranu v EU, navrh kvalifika¢niho nafizeni, pfepracované znéni smérnice o podminkach

pfijimani a navrh nafizeni, kterym se zfizuje rimec Unie pro znovuusidlovani.

2. Evropska rada na svém zasedani konaném ve dnech 28. a 29. ¢ervna 2018 uvitala netnavné usili
bulharského predsednictvi i pfedsednictvi piedchazejicich a soucasné zdaraznila, Ze je nutno
otazku celého bali¢ku urychlené vytesit, a vybidla Radu, aby pokracovala v praci a zavrsila ji co
nejdiive. Na zasedani dne 18. fijna 2018 Evropska rada posoudila stav provadéni svych
cervnovych zavéri a vyzvala, aby se v ramci jejiho komplexniho piistupu k migraci
pokracovalo v praci na vSech prvcich. Evropska rada vybidla pfedsednictvi Rady, aby
pokracovalo v praci s cilem dokoncit reformu spoleéného evropského azylového systému co
nejdiive. Soucasna zprava o pokroku navazuje na predchozi zpravu piedloZzenou Radé na

zasedani ve dnech 11. a 12. fijna 2018 ve znéni uvedeném v dokumentu 12826/18.
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II.

AKTUALNI STAV NAVRHU TYKAJICICH SE SPOLECNEHO EVROPSKEHO
AZYLOVEHO SYSTEMU

DUBLINSKE NARIZENT

V Cervnu roku 2018 dospéla Evropska rada k zavéru, Ze je tfeba dosahnout konsensu ve véci
dublinského naftizeni, jehoz reforma musi byt zalozena na rovnovaze mezi odpovédnosti
a solidaritou, a to se zietelem na osoby, jejichz vylodéni je vysledkem patracich a zichrannych

operaci.

Rakouské piedsednictvi pokrac¢ovalo v hledani moznych feSeni vedoucich k dosazeni celkové
rovnovahy mezi solidaritou a odpoveédnosti. Za timto ucelem se v priabehu letnich mésict
uskutecnila dvoustranna zasedani se vSemi ¢lenskymi staty, v jejichZ priib&éhu byla zvazovana
alternativni feSeni s ohledem na novy celkovy kontext, v€etné¢ moznosti, jak zohlednit aspekt
vylodéni. V prubéhu dvoustrannych rozhovorl bylo rovnéz zjistovano, zda by komplexni pfistup,
na néjz odkazovala Evropska rada, mohl zahrnovat rizné formy solidarity, které by byly
poskytovany ¢lenskym statim Celicim tlaku a na nichz by se musely podilet vSechny ¢lenské
staty. S cilem pokracovat v praci na provadéni zavéra Evropské rady z ¢ervna 2018 se dne

22. listopadu uskutecnilo zasedani Skupiny ptatel predsednictvi v rdmci Strategického vyboru pro
pristé¢hovalectvi, hranice a azyl (SCIFA). Na tomto zasedani byla vedena diskuse o prvcich $irsi

koncepce solidarity, jakoZz i o alternativnich feSenich.
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B. SMERNICE O PODMINKACH PRIJIMANI

5. Na zasedani Coreperu konaném dne 29. listopadu 2017 obdrzelo estonské piedsednictvi mandat
tykajici se prepracovani smérnice o podminkach pfijimani spole¢né s Sirokou podporou k zahéjeni
jednani s Evropskym parlamentem. Na osmém zasedani trialogu, konaném dne 14. Cervna 2018,
bylo dosazeno prozatimni dohody mezi zpravodajem EP a bulharskym piedsednictvim. Znéni
prozatimni dohody bylo pfedlozeno Coreperu na zasedani konaném dne 20. Cervna, avSak
neobdrzelo dostateCnou podporu delegaci. Predsednictvi se v Cervenci seslo na dvoustrannych
zasedanich se vSemi delegacemi a na tomto zaklad¢ piedlozilo radiim pro SVV k posouzeni

navrhy na zmény prozatimni dohody s cilem fesit hlavni ptretrvavajici otazky.

6.  Na zasedani radti pro SVV konaném dne 8. listopadu vétSina delegaci potvrdila svou podporu
revidovanym kompromisnim pozméfovacim navrhim piedsednictvi! k prozatimni dohodg,
které byly nasledné dne 21. listopadu 2018 piedloZeny ke schvaleni Coreperu za ucelem
ptipadného pokra¢ovani v jednénich s Evropskym parlamentem, avSak ptedsednictvi dospélo

k zavéru, ze konzultace by mély pokracovat na technické urovni.

1 Dokument 13699/18.
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C. KVALIFIKACNI NARIZENI

7. Jednani s Evropskym parlamentem o kvalifika¢nim nafizeni byla zahajena v zaii roku 2017.
Na osmém zasedani trialogu, konaném dne 14. ¢ervna 2018, dosahlo bulharské predsednictvi
prozatimni dohody s Evropskym parlamentem. Znéni prozatimni dohody bylo pfedloZeno
Coreperu na zasedani konaném dne 19. ¢ervna, avsak neobdrzelo dostate¢nou podporu delegaci.
Predsednictvi se v ¢ervenci seslo na dvoustrannych zasedanich s t€émi ¢lenskymi staty, které
v souvislosti s prozatimni dohodou poukazovaly na problematické prvky. Nasledné pak byly na
technické urovni projednavany nové cilené kompromisni navrhy tykajici se nékterych ustanoveni.
Ty byly ptedlozeny Evropskému parlamentu na zasedani trialogu dne 26. zati. V prubéhu tohoto
trialogu Parlament informoval pfedsednictvi, Ze s ohledem na prozatimni dohodu dosaZenou na
cervnovém zasedani trialogu dohodu v zasad€ podporuje a prozatim nema v umyslu pokracovat
v jednanich. Uvedené kompromisni navrhy byly dne 21. listopadu 2018 ptedlozeny ke schvaleni
Coreperu za ucelem piipadného pokracovani v jednénich s Evropskym parlamentem, avSak

predsednictvi dospélo k zavéru, ze konzultace by mély pokracovat na technické tirovni

D. NARIZENI O AZYLOVEM RIZENI

8. Predsednictvi v Cervenci, v zafi, v fijnu a v listopadu pokracovalo v posuzovani natizeni
o azylovém fizeni na turovni radt pro SVV s cilem dosdhnout postoje Rady. U vétSiny opatieni je
tieba provést pouze drobné zmeény, avsak stale zbyva jedna nevyfesena otazka, u niz je obtizné
dosahnout dohody: fizeni na hranici (povinna vs. dobrovolna povaha). Navic je zapotiebi praci

koordinovat s jednanimi o souvisejicich tématech, jako je napiiklad smérnice o navraceni.
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E. NARIZENI O EURODACU

9.  Interinstitucionalni jednani o piepracovaném znéni natizeni o Eurodacu byla zahajena v zafi
roku 2017 na zékladé rozsifeného mandatu dohodnutého na trovni Coreperu dne 15. ¢ervna 2017
a hlasovani ve vyboru LIBE, které se uskutecnilo dne 30. kvétna 2017. Dne 14. Ginora 2018
rozsitil Coreper mandat Rady k jednéni o natfizeni o Eurodacu tak, aby se vztahoval i na otazky
souvisejici se znovuusidlovanim. Béhem estonského predsednictvi se uskutecnily Ctyfi trialogy
a dalsi dva se konaly béhem bulharského piedsednictvi. Na zasedani trialogu konaném dne
19. ¢ervna se bulharskému piedsednictvi a zpravodaji podaftilo dosdhnout dohody ve véci vétsiny
dosud otevienych otazek tykajicich se predavani udaji tfetim zemim pro ucely navraceni
a snimani biometrickych tidaji nezletilych. Nicméné pokud jde o délku doby uchovavani udaja
tykajicich se zadatell o azyl, predsednictvi si vyhradilo sviij postoj do doby, nez bude
v dublinském natizeni upfesnéna délka stabilni pfisluSnosti. V pribéhu téhoz trialogu se
uskutecnila prvni diskuze o ustanovenich o tdajich tykajicich se znovuusidlenych osob.
Zpravodaj souhlasil, ze zvazi ptistup, ktery k této otazce Rada zaujala. Rakouské predsednictvi
pokracuje v projednavani ustanoveni tykajicich se znovuusidleni v nafizeni o Eurodacu na
technické urovni, v souladu s tim, co bylo dohodnuto v pribéhu vyse uvedeného dialogu.
Uskutecnilo se n¢kolik zasedani na technické Grovni a v praci na uvedenych ustanoveni bylo

dosazeno vyznamného pokroku.
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10.

NARIZENT O AGENTURE EU PRO AZYL

V néavaznosti na dohodu o ¢aste¢ném obecném pfistupu, jiz bylo v Rad¢é dosazeno dne

20. prosince 2016, zahajilo maltské piedsednictvi v lednu 2017 jednani s Evropskym
parlamentem. Diky fad¢ zasedani a trialogii na technické urovni dosahlo maltské predsednictvi

v ramci trialogu konaného dne 28. ¢ervna dohody ohledn€ normativni ¢asti znéni. Estonské
predsednictvi pokracovalo v praci na technické urovni s cilem uvést body odiivodnéni do souladu
s hlavni ¢asti navrhu a dosahlo v této véci dohody s Evropskym parlamentem. Estonské
predsednictvi dokoncilo rovnéz proces, béhem n¢jz byly predkladany zavazky ve vztahu

k rezervni skuping pro otazky azylu, ktera jiz dosahla poctu 500 odborniki. Dne 6. prosince 2017
vzal Coreper na védomi prozatimni dohodu dosaZenou s Evropskym parlamentem ohledné znéni
navrhu, kromé¢ téch ¢asti znéni, jez jsou uvedeny v hranatych zavorkach a jez odkazuji na jiné
navrhy spolecného evropského azylového systému. Dne 12. prosince 2018 Komise piedlozila
pozménény navrh natizeni o Agentuie EU pro azyl, ktery vychazi z prozatimni dohody dosazené
spole¢nymi normotvurci v roce 2017. Pozménény navrh dale vychazi z prozatimni dohody
tykajici se operativni a technické pomoci umoznujici agentuie vést celé fizeni o mezinarodni
ochrané nebo jeho ¢ast v administrativni fazi, aniz by byla dot¢ena pravomoc ptislusnych
vnitrostatnich organti rozhodovat o jednotlivych zadostech. Cilem navrhovanych zmén je rovnéz
zajistit dopliikovost mezi ¢innosti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz a budouci
Agentury EU pro azyl, zejména pii nasazovani podpirnych tymu pro fizeni migrace. Pozménény
navrh o Agentuife EU pro azyl byl poprvé posouzen v pribéhu rakouského predsednictvi
Pracovni skupinou pro azyl dne 25. zafi 2018 a dale byl posuzovén na urovni radii pro SVV
na zasedanich konanych ve dnech 8. fijna, 26. fijna a 19. listopadu 2018. V pribéhu téchto
zasedani se podarilo vyfesit vétSinu dosud nevyteSenych otazek a predsednictvi véti, Ze bude

moci znéni v blizké budoucnosti piedlozit k potvrzeni Coreperu.
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11.

NARIZENI 0 ZNOVUUSIDLOVANI

Mandat pro jednéani s Evropskym parlamentem o nafizeni o znovuusidlovani byl pfijat dne

15. listopadu 2017. Interinstitucionalni jednani byla zahajena v prosinci roku 2017 a v roce 2018
se v pritbéhu bulharského predsednictvi uskutecnilo celkem Sest trialogl, které umoznily
doséhnout pokroku u vétSiny prvkl navrhu. Dne 13. ¢ervna 2018 piedsednictvi a Evropsky
parlament dosahly Siroké politické dohody ohledn¢ hlavnich prvki nafizeni. Znéni prozatimni
dohody bylo predlozeno Coreperu na zasedani konaném dne 20. ¢ervna 2018, avSak neobdrzelo
dostate¢nou podporu delegaci. Rakouské predsednictvi nasledné uspotadalo dvoustranna zasedani
s témi Clenskymi staty, které nebyly s to prozatimni dohodu potvrdit. Na zakladé téchto jednani
byly Parlamentu pfedloZeny nové kompromisni navrhy. Po prvnim trialogu vénovaném
technickym aspektim vsak Parlament neformaln¢ uvedl, ze v zasad¢ a prozatim podporuje
prozatimni dohodu dosazenou na ¢ervnovém zasedani trialogu. Dne 9. fijna 2018 radové pro SVV
jednali o moZznych kompromisnich zménach, pficemz se zamé&fili na hlavni obavy vyjadiené
¢lenskymi staty v pribéhu dvoustrannych jednani. Uvedené kompromisni nadvrhy byly dne

21. listopadu 2018 predlozeny ke schvaleni Coreperu za t¢elem ptipadného pokracovani

v jednanich s Evropskym parlamentem, avSak pfedsednictvi dospélo k zavéru, ze konzultace by

m¢ély pokraCovat na technické urovni.
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