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I. INLEDNING

1.  Den 14 juli 2021 lade Europeiska kommissionen fram de ovanndmnda férslagen som en del

av 55 %-paketet med lagstiftningsforslag. Paketet syftar till att anpassa EU:s klimat- och
energipolitiska ram till dess nya ambitidsa klimatmal for 2030, ett mal som innebér att
nettoutsléppen av vixthusgaser ska minskas med minst 55 % och mélséttningen om

klimatneutralitet uppnés senast 2050.

2. Inom réadet behandlas forslagen i f6ljande fyra radskonstellationer: miljo, energi, transport

samt ekonomiska och finansiella fragor.

3. Enrapport med en oversikt over framstegen med forslagen inom 55 %-paketet har utarbetats
av ordforandeskapet (dokument 13977/21). Rapporten &r inriktad pd paketets dvergripande
aspekter, sdsom kopplingarna mellan drendena, och de viktigaste frdgorna som hittills tagits
upp 1 diskussionerna. Den har lagts fram for de ansvariga radskonstellationerna tillsammans

med separata ldgesrapporter om de enskilda forslagen.

4.  Miljoradet holl en forsta diskussion om 55 %-paketet den 6 oktober 2021. Den foreliggande
rapportens syfte dr att infor miljoradets mote den 20 december 2021 ge mer detaljer om vilka
framsteg som gjorts i de fem drenden som denna radskonstellation ansvarar for och da sa ar

mdjligt 1 grova drag beskriva delegationernas preliminéra ésikter i huvudfrdgorna.

5. Dessa drenden utgdr 55 %-paketets kirna, med den hdjda ambitionsnivan f6r EU:s
utsldppshandelssystem som en viktig drivkraft tillsammans med uppdaterade nationella mal i
forordningen om ansvarsfordelning och atgérder for att 6ka naturliga sankor genom
forordningen om markanvéndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). De
foreslagna skérpta koldioxidnormerna for personbilar och ldtta lastbilar syftar till att hjélpa
medlemsstaterna att na sina hdjda nationella mal och samtidigt stimulera teknisk innovation
inom sektorn. Den foreslagna nya sociala klimatfonden syftar till att hantera de sociala
effekterna och fordelningseffekterna av det foreslagna nya systemet for handel med

utsldppsritter for byggnader och végtransporter.
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6.  Vad giller dessa drendens overgripande framsteg gor ordforandeskapet bedomningen att det
kommer att krévas avsevart mer tekniskt arbete for de flesta av dem pa grund av deras
komplexitet och nya inforda delar och dessutom, angdende utslédppshandelssystemet, pa grund

av drendets stora omfattning.

II. ARBETET UNDER ORDFORANDESKAPET

1)  Reformen av utslédppshandelssystemet

7.  Tre forslag behandlas inom ramen for reformen av utsldppshandelssystemet!: ett forslag om
andring av utsldppshandelsdirektivet, beslutet om en reserv for marknadsstabilitet och
forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering pé sjofartsomradet (det allmdnna
utsldppshandelssystemet), ett forslag om dndring av utsldppshandelsdirektivet vad géller
luftfart (lufifartsreglerna i utslippshandelssystemet) och ett separat forslag om dndring av

beslutet om reserven for marknadsstabilitet.

Forslag till direktiv om éndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och
anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem och
forordning (EU) 2015/757 (dok. 10875/21 + ADD 1-7).

Forslag till direktiv om éndring av direktiv 2003/87/EG vad géller luftfartens bidrag till
unionens mal om minskade utsldpp fran hela ekonomin och ett 1ampligt genomforande av en
global marknadsbaserad atgérd (dok. 10917/21 + ADD 1-3).

Forslag till beslut om andring av beslut (EU) 2015/1814 vad géller det antal utslappsritter
som ska placeras 1 reserven for marknadsstabilitet inom unionens utsldppshandelssystem for
vixthusgaser fram till 2030 (dok. 10902/21 + ADD 1).

Dessutom lades ett fjarde forslag om utslédppshandelssystemet fram den 14 juli 2021,
nidmligen forslag till beslut om dndring av direktiv 2003/87/EG vad géller anmélan av
kompensation i samband med en global marknadsbaserad atgird for luftfartygsoperatorer
som &r baserade i unionen. Forslaget behandlas separat i transportradet.
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Syftet med forslagen ar att sdkerstilla att utsldppshandelssystemet bidrar med sin beskérda del
av EU:s hojda ambitioner genom att koldioxidprisséttning infors inom sektorer som dnnu inte
omfattas av utsldppshandelssystemet (sjofart, byggnader och vigtransporter) och genom att
befintliga bestimmelser stirks. Forslaget om luftfartsreglerna i utslappshandelssystemet har
ocksd som mal att genomfora Corsia®. Vad giller det befintliga utslippshandelssystemet bor
forslagen i de sektorer som omfattas av systemet senast 2030 leda till en vergripande
utslappsminskning pé 61 % jamfort med 2005 ars nivaer. Det nuvarande malet ligger pa 43 %.
Det foreslagna separata utslappshandelssystemet for byggnader och vigtransporter bor ge en
utsldppsminskning pa 43 % 1 dessa sektorer jamfort med 2005 rs nivéer, vilket syftar till att
bidra till att medlemsstaterna uppfyller sina nationella mal inom ramen f6r férordningen om

ansvarsfordelning.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet for

forslagen. Utskottet for industrifrdgor, forskning och energi ér associerat utskott for forslaget
om det allménna utsldppshandelssystemet. Peter Liese (PPE, DE) har utsetts till foredragande
for forslaget om det allménna utslappshandelssystemet, Suncana Glavak (PPE, HR) till
foredragande for forslaget om luftfartsreglerna i utslippshandelssystemet och Cyrus Engerer
(S&D, MT) till foredragande for det separata forslaget till beslut om reserven for
marknadsstabilitet. Arbetet med forslagen befinner sig i ett tidigt stadium och enligt
tillgdngliga uppgifter har inga slutliga tidsplaner meddelats.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har horts om forslagen

men har @nnu inte ldmnat nagra yttranden.

Arbetsgruppen for miljon holl atta moéten under det slovenska ordférandeskapet for att

behandla de tre forslagen om reformen av utsldppshandelssystemet och deras
konsekvensbeddmningar. Diskussionerna har baserats pa en tematisk indelning av forslagen
och bidragit till en inledande behandling inriktad pé att klargora fragor sa att delegationerna
bittre forstar detaljerna i forslagen. I detta sammanhang har delegationerna bett om mer
information om forslagens effekter pd medlemsstatsnivé och efterfrigat klargranden om
kopplingarna till andra forslag i 55 %-paketet. De flesta delegationerna héller fortfarande pé

att granska texterna och darfor dr deras staindpunkter mestadels preliminéra.

Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutsldpp frén internationell
luftfart, antaget av Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) 2016.
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Delegationerna anser fortsatt att utsldppshandelssystemet stér 1 centrum for EU:s
klimatpolitik. Det verkar rada allmén enighet om att det méaste bidra med sin
kostnadseffektiva andel till EU:s 6kade ambitioner, men asikterna gér isdr om de foreslagna
andringarna. I detta sammanhang har det framforts en del asikter om att man bor undersoka
alternativ for att ytterligare 6ka ambitionsnivan for utsldppshandelssystemet. Det har ocksa
vickts frdgor om mojliga konsekvenser av vissa delar av forslagen for bade ekonomiska
sektorer och hushéll, vilket belyser behovet av att ta hinsyn till medlemsstaternas olika

situationer.
Inrdttande av ett separat utslippshandelssystem for byggnader och vdgtransporter

Diskussionerna hittills har inriktats pé den starka kopplingen mellan det foreslagna
utsldppshandelssystemet for byggnader och végtransporter och de andra delarna i 55 %-
paketet, sarskilt forordningen om den sociala klimatfonden, forordningen om
ansvarsfordelning, energiskattedirektivet, forordningen om normer for koldioxidutslapp fran

personbilar och litta lastbilar samt energieffektivitetsdirektivet.

Det rdder allmén enighet om att ytterligare anstrangningar krévs for att minska
koldioxidutsldppen i byggnads- och végtransportsektorerna. Ett stort antal delegationer har
dock uttryckt oro 6ver kommissionens forslag, och ett antal delegationer har haft betydande
reservationer vad géller lampligheten 1 att tillampa utslappshandel pé dessa sektorer. Denna
oro giller sdrskilt 6kade energipriser, sociala effekter och fordelningseffekter pa hushall med
lagre inkomster, vilket medfor ytterligare risk for energifattigdom och storre klyftor mellan
och inom medlemsstater. Mot denna bakgrund har vissa delegationer ocksé ifrdgasatt
standpunkten att utsldppshandelssystem skulle vara det mest effektiva verktyget for att minska
koldioxidutsldppen och hédvdat att kostnaderna helt enkelt kan komma att féras Gver pa
konsumenterna. Flera har stéllt fragor om den sociala klimatfonden kommer att ridcka for att
begrinsa de sociala effekterna och fordelningseffekterna. Vissa delegationer dr oroade dver de
resulterande minskade inkomsterna, bland annat med hédnvisning till befintliga nationella
skatteatgidrder. Nagra delegationer har ocksa tagit upp frdgan om genomforande och

administrativ borda.
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Ett antal delegationer har ddremot vilkomnat det foreslagna inférandet av utslédppshandel for
byggnader och vigtransporter och framhéllit den hogre potentialen att minska
koldioxidutsldppen i dessa sektorer pa ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som stod getts till
medlemsstater som uppfyller sina skérpta nationella mal inom ramen for férordningen om
ansvarsfordelning. Dessa delegationer konstaterar att det finns ett behov av atgiarder som
dampar de sociala effekterna och fordelningseffekterna, varvid vissa papekar att alternativa
atgdrder ocksd kommer att ha liknande effekter men att koldioxidprisséttning dven ger
inkomster som kan anvédndas for sddana atgirder. Vissa hyser tvivel om den sociala

klimatfonden.

Vad giller den omfattning 1 vilken man foreslagit att fossila bréanslen ska omfattas av det
separata utsldppshandelssystemet har vissa delegationer varit Sppna for ett storre
tillimpningsomrade som inbegriper alla fossila briinslen. A andra sidan har andra efterlyst en

mer begrinsad omfattning av sektorerna, till exempel att inte ta med bostadshussektorn.

Med anledning av hur ny den foreslagna utslédppshandeln f6r byggnader och végtransporter dr
har de inledande diskussionerna i stor utstrdckning fokuserats pa att fa utforliga klargéranden
om béde forslagets effekter per sektor och per medlemsstat, inbegripet auktionsandelar och
auktionsintékter per medlemsstat samt om olika delar av utformningen. Nér det géiller de
bestammelser i1 det separata utsldppshandelssystemet som syftar till att sékerstilla en smidig
start for systemet har delegationerna vilkomnat syftet med dessa varvid vissa har begért
klargdranden om framst berdkningen och uppdelningen av uppgifter med avseende pa det
foreslagna taket, inbegripet utsldppsandelar per medlemsstat och per sektor samt den
foreslagna tidigareldggningen pa 30 % av utslédppsritter for auktionering under 2026. Medan
behandlingen av forslagen fortgick ansag vissa delegationer att en &nnu smidigare start vore
lampligare och undrade om tidigareldggningen av utslappsratter skulle kunna leda till problem

1 ett senare skede.
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Vad giller den separata reserven for marknadsstabilitet har delegationerna efterfragat olika
klargéranden om skilen till de foreslagna parametrarna och den foreslagna funktionen, bland
annat om den inledande storleken och trosklarna for placering av utsldppsritter i reserven eller
frisldppande av dessa ur denna. Angaende den foreslagna mekanismen baserad pa
prisokningar for motverkande av risken for alltfor stora prissvingningar har vissa delegationer
uttryckt farhdgor om mekanismens effektivitet, och vissa har begért klargéranden om
eventuella mojliga effekter av koldioxidpriset enligt det befintliga utsldppshandelssystemet pé

koldioxidpriset enligt den foreslagna utslappshandeln for byggnader och végtransporter.
Stdrkande av det befintliga utslippshandelssystemet och dess ambitionsniva

Delegationerna ser forslagen om justering av taket och hjning av den linjédra

minskningsfaktorn som centrala delar i stirkandet av ambitionsnivan for

utsldppshandelssystemet. Dessa har vilkomnats av ett antal delegationer, varav vissa forordar
att man utforskar hur ambitionsnivén kan hdjas d4n mer. Vad géller justeringen av taket har ett
antal fragor stéllts om berdkningen, vintat numeriskt virde och effekt. Vissa delegationer &r
oroade oOver att justeringen kan leda till en kraftig prisokning for koldioxidutslapp under det ar
som den infors (vilket dven ska ses i ljuset av forslagen om reserven for marknadsstabilitet).
De forsta synpunkterna pa tilldgget av 79 miljoner utsléppsritter for sjofartssektorn under
taket har mestadels handlat om klargéranden om berdkningen och metoden. Nagra frdgor har

stdllts om effekten av hdjningen av den linjdra minskningsfaktorn
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Vad giller bestimmelserna om koldioxidldckage/gratis tilldelning har delegationerna inriktat

sig pé att forsoka na en djupare forstaelse av effekterna av de foreslagna édndringarna.
Delegationerna har vilkomnat att man haft for avsikt att undvika att utlosa den
sektorsovergripande korrigeringsfaktorn och flera har, i detta sammanhang, uttryckligen gett
sitt stod for metoden med en mer riktad gratis tilldelning. Trots detta har vissa fragor och
farhagor tagits upp om de foreslagna dndringarna. I synnerhet har forslaget att endast ge

fullsténdig gratis tilldelning till anldggningar under forutséttning att rekommendationerna i

den energibesiktning som foreskrivs i energieffektivitetsdirektivet genomfors setts som
problematiskt av ett antal delegationer, och vissa har uttryckt starka reservationer mot detta.
Vissa har hdvdat att det skulle leda till olik och oréttvis behandling av anldggningar som
omfattas av systemet, och bland annat angett att syftet med gratis tilldelning inte ar att
genomfora rekommendationerna i energibesiktningen enligt energieffektivitetsdirektivet.
Vissa delegationer har godtagit forslagets syfte men har tagit upp problem med mojliga
administrativa bordor i samband med genomfdrandet. Hojningen av den maximala

uppdateringstakten for riktmérken for gratis tilldelning har ifragasatts av vissa delegationer,

som dr oroade over konsekvenserna for sin industri. Vidare har fragor exempelvis tagits upp
om tilldmpningsomrédet for gratis tilldelning nér det giller vissa anldggningar som behélls 1
utslédppshandelssystemet under fem &r men som annars inte ldngre skulle omfattas efter att

atgirder genomforts for att minska deras energiforbrukning och utslépp.

Sarskild uppmaérksamhet har dgnats at den foreslagna utfasningen av gratis tilldelning i

utslappshandelssystemet for sektorer som omfattas av gransjusteringsmekanismen for
koldioxid (CBAM), syftande till att sdkerstilla att EU:s dtgidrder mot koldioxidldckage &r
forenliga med WTO:s regler. De forsta synpunkterna har varierat fran forslag om att utforska
en snabbare utfasning (som skulle medge en snabbare infasning av CBAM) till att begéra en
forsiktig strategi, dér vissa delegationer angett att ett beslut om utfasning endast bor fattas i
samband med en 6versyn efter CBAM:s pilotfas. Delegationerna har bland annat efterfrigat
klargéranden om fragor kring likvardigheten mellan behandlingen av produkter som tillverkas
1 anldggningar som omfattas av utsldppshandelssystemet och importerade produkter, och
framhallit behovet av att sikerstélla att CBAM kommer att ge samma skydd fran
koldioxidlackage som gratis tilldelning. Manga frdgor har stéllts om effekten av utfasningen

pa EU-producenters konkurrenskraft pa exportmarknaderna.
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Nar det géller sjofarts- och luftfartssektorerna har tyngdpunkten legat pé en fullstindig

bedomning av forslagen, sirskilt nédr det géller deras bidrag till utslippsminskningar, deras
inverkan pa sektorerna och konkurrenskraften, samtidigt som man har tittat pa det
internationella sammanhanget och nationella forhallanden (t.ex. konnektivitetsfragor). Nér det
géller kopplingarna till andra drenden har vissa delegationer efterlyst en bedomning av de
kumulativa effekterna av forslagen om utslappshandelssystemet, initiativet ReFuel EU

Aviation, initiativet FuelEU Maritime och energibeskattning.

Generellt sett menar delegationerna att sjofarten ska bidra till att minska utsldppen av
vaxthusgaser. I allménhet har det funnits stod for att ta med sjofarten 1
utsldppshandelssystemet, samtidigt som vikten framhallits av att skydda konkurrenskraften
for EU:s rederier och beakta specifika nationella och geografiska forhallanden. Vissa
delegationer ser dock sirskilda utmaningar och risker med att inkludera sjofartssektorn och att
fasa ut dess anvindning av fossila brinslen. Ett antal delegationer har begért att {4 titta
nirmare pa villkoren for att ldta den omfattas (t.ex. infasning av systemet, fordelning av
auktionsrétter och enheten med ansvar for att 6verlimna utsldppsrétter), samtidigt som
adekvat stdd till forskning och innovation sékerstills och auktionsinkomster avsitts for att

gora sektorn mer miljovanlig.

Vad giller det foreslagna tillimpningsomradet och den foreslagna ambitionsnivan for
utvidgningen av utsldppshandelssystemet till sjofart har delegationerna begirt klargranden
om den foreslagna tackningen pa 50 % for resor utanfor EU, och vissa ville utforska en hojd

ambitionsniva (t.ex. utslépp utdver koldioxid och inbegripande av fartyg pa under 5 000 ton).

Ett antal delegationer uttryckte ocksé tvivel om huruvida de foreslagna atgdrderna for att
motverka marknadsaktorers forsok att minska sin exponering for koldioxidprisséttning,
sarskilt genom att 1 storre utstrackning anvanda hamnar utanfor EU som ligger nira
medlemsstater eller genom att byta till andra transportsitt (undvikande av koldioxidavgifter),
ar tillrdckliga och efterlyste ytterligare atgérder. I detta sammanhang har ménga delegationer

framhallit behovet av att sdkerstilla lika villkor for EU:s rederier.

Vissa delegationer undrade om dversynsklausulen mojliggjorde en fullstindig anpassning till
en framtida marknadsbaserad atgérd 6verenskommen inom ramen for Internationella
sjofartsorganisationen (IMO), och insisterade pa att all relevant utveckling i detta avseende

maste bemaotas.
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Vissa delegationer har begért mer information om de féreslagna bestimmelserna om den
reglerade enheten, den administrerande myndigheten samt verkstéllighet och paféljder, och
sarskilt om de senare dr proportionerliga och anpassade till internationella forfaranden.
Dessutom har fragor tagits upp om effekterna pa priser for sjétransporter och den mojliga

Okade administrativa bordan for foretag och myndigheter.

Vad giller forslaget om luftfartsreglerna i utsldppshandelssystemet har den inledande
behandlingen inriktats pa ganska detaljerade och tekniska fragor for att klargéra olika
bestimmelser i forslaget och dess effekter, bland annat pa konkurrenskraften och
konsumenter. Syftet att ytterligare minska koldioxidutsldppen inom sektorn, samtidigt som
lika villkor sékerstdlls for europeiska flygbolag pé den globala marknaden, stods i allménhet.
Mer specifikt kan foljande sdgas om forslagets tva huvudsakliga inslag, ndmligen en gradvis

utfasning av gratis tilldelning for luftfart och genomforandet av Corsia:

— Allmén enighet rader om att gratis tilldelning bor fasas ut. Vissa foresprakar dock en
langsammare utfasning, 4ven mot bakgrund av covid-19, och adekvat stdd till sektorn.
Manga andra delegationer stodde forslaget om en 6vergang till full auktionering eller

foredrog en snabbare eller till och med omedelbar utfasning.

— Angdaende forslaget om att tillimpa Corsia nér sa dr 1dmpligt genom
utslappshandelsdirektivet har en del fragor stéllts om det valda alternativet nér det giller
tillimpningsomrade (dvs. att tillimpa Corsia pa flygningar utanfér EES och att fortsitta
tillimpa utsldppshandelssystemet pa flygningar inom EES och flygningar till Férenade
kungariket och Schweiz). Synpunkterna har framst handlat om klargéranden om hur
forslaget ska genomforas, sdrskilt vad giller samstammigheten med ambitionerna 1
Parisavtalet och anpassningen till Corsia. Fragor har bland annat kretsat kring kvaliteten
pa reduktionsenheter och terminologi for reduktionsenheter, linder som omfattas och

referensvirde.
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De forsta synpunkterna pa forslagen om reserven for marknadsstabilitet har bland annat

inriktats pa forslagens inverkan pa koldioxidprisséttningen. Synpunkterna har & ena sidan
inriktats pa sékerstéillande av en stark prissignal som grund for ett ambitiost
utslédppshandelssystem och & andra sidan pa begridnsande atgérder mot prischocker, sarskilt
branta prishojningar, varvid vissa delegationer ocksa undrat om den kumulativa effekten av
justeringarna av taket och fordndringarna av reserven for marknadsstabilitet under det ar taket
justeras. Darfor har en del fragor ocksa stillts om de foreslagna dndringarna av
utformningsparametrarna, inbegripet troskelnivan for utlosning av en intervention fran
reserven for marknadsstabilitet och varfor trosklarna inte sdnks i1 detta sammanhang. Andra
delegationer har dryftat tanken om det vore lampligare med andra kriterier, framf6r allt
koldioxidprisnivéer, for utlosning av en intervention. En delegation foreslog att reserven for
marknadsstabilitet bor ses som ett instrument for att ta itu med obalanser mellan inkomster
och utgifter som betalas av de anldggningar som omfattas av utsldppshandelssystemet i

medlemsstater som mottar stod fran moderniseringsfonden.

Vad giller det separata forslaget till ett beslut om reserven for marknadsstabilitet gillande en
fortséttning av en dubbel intagsniva pa 24 % till 2030 har flera delegationer uttryckligen stott
forslaget och erinrat om behovet av att fortsétta att avldgsna det historiska dverskottet, medan

vissa delegationer har angett att de hyser betydande farhagor om dess effekt.

Mot bakgrund av de kraftigt hdjda energipriserna pé senare tid har ett antal delegationer

understrukit behovet av att, som en prioritet, stirka artikel 29a, ”Atgirder i hiindelse av alltfor

stora prisokningar”, (ingdr inte i kommissionens forslag) for att den ska medge snabbare

atgdrder. Vissa har ocksd efterlyst att man ska ta itu med eventuella spekulationer pa
utslappshandelsmarknaden. Andra har varnat for atgérder som skulle kunna forsvaga eller till
och med undergriva utsldppshandelssystemets funktion. Ett antal delegationer anser att

diskussionerna om de hdjda energipriserna inte bor ske inom ramen for 55 %-paketet.

Nir det giller de finansiella bestimmelserna for utsléppshandelssystemet har diskussionerna

framst varit inriktade pad moderniseringsfondens och innovationsfondens storlek,
finansieringskllor, tilldmpningsomrade och fordelning samt pd bestimmelserna om

oronmérkning.
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Flera delegationer har vilkomnat den foreslagna utokningen av moderniseringsfonden, varav

vissa foreslagit att den utdkas dn mer. Andra har efterlyst en bedomning av anvandningen av
finansieringen, bland annat hur en sddan utokning av fonden forvintas begransa
klimatforandringarna. Det foreslagna uteslutandet av stdd till investeringar med anknytning
till alla fossila branslen (inte endast fasta sddana) fran finansiering inom ramen for
moderniseringsfonden stoddes uttryckligen av flera delegationer, medan ett antal delegationer
uttryckte starka reservationer, varav vissa erinrade om hinvisningen i Europeiska radets

slutsatser fran december 2020 om den roll som dvergangsteknik, till exempel gas, spelar.

Utokningen av innovationsfonden har vilkomnats av flera delegationer, medan andra har
ifrigasatt densamma. Vissa har uttryckt farhdgor om innovationsfondens finansieringskaéllor,
sarskilt fran utslappsréatter fran det separata utslappshandelssystemet for byggnader och
végtransporter, och utsldppsritter som foljer av minskningen av gratis tilldelning till sektorer

som ingar i CBAM.

I allménhet vialkomnar delegationerna klargdrandet att alla sektorer inom
utsldppshandelssystemet kan ta emot stod fran innovationsfonden och att tillimpningsomradet
utvidgas sa att fonden kan stddja projekt genom konkurrensutsatta upphandlingsmekanismer
sasom differenskontrakt. Vissa ansdg att sérskilt sjofartssektorn, som ny sektor 1
utsldppshandelssystemet, maste f4 adekvat finansiering, till exempel genom 6ronmérkning.
Ett forslag har ocksa lagts fram om att inrétta en sérskild fond for stod till sjofartssektorns
grona omstéllning. Vissa har efterlyst en bittre geografisk balans 1 fordelningen av projekt

inom ramen for innovationsfonden.

Flera delegationer har efterfragat klargéranden om den obligatoriska éronmérkningen av alla

auktionsintékter for klimat- och energirelaterade dandamal, och framhallit att detta skulle
kunna vara svart att forena med nationella budgetprinciper. Manga har understrukit att de
finansiella bestimmelserna méste bedomas mot bakgrund av kommissionens kommande
forslag om beslutet om egna medel och dess foljder for medlemsstaternas andel av
auktionsintékterna. Liknande kommentarer har ocksa gjorts om de forvdntade inkomsterna
frén det foreslagna separata utslippshandelssystemet for byggnader och vagtransporter,

inbegripet dronmérkningen av dem.
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Nar det géller dvriga fragor noteras att anldggningar som anvénder biomassa ér en sarskild
prioritering for vissa delegationer. I detta ssmmanhang har nagra delegationer uttryckt oro
over att det foreslagna lagre troskelvérdet pa 95 % for utslédppsfri forbranning av biomassa

kommer att skapa incitament for dessa anldggningar att anvinda fossila brénslen.

ii)  Forordningen om ansvarsfordelning?

8.  Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag ar dels att 6ka bidraget fran forordningen
om ansvarsfordelning till EU:s 6vergripande klimatambition for 2030 genom att faststélla ett
nytt EU-maél for minskningar av vaxthusgasutsldppen i de sektorer som omfattas av
forordningen om ansvarsfordelning pd 40 % (frén nuvarande 29 %) jamfort med 2005, dels att

uppdatera medlemsstaternas nationella mal i enlighet med detta.

Europaparlamentet har utsett Jessica Polfjard (PPE, SE) till féredragande for utskottet for

miljo, folkhilsa och livsmedelssékerhet (ENVI). Arbetet med drendet befinner sig i ett tidigt
skede, och enligt tillgdngliga uppgifter har ingen slutlig tidsplan meddelats.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har horts om forslagen

men har dnnu inte avgett nigra yttranden.

Under det slovenska ordférandeskapet har arbetsgruppen fér miljon behandlat forslaget och

dess konsekvensbedomning vid tre moten, vilket har gjort det majligt att slutféra en
prelimindr forsta behandling av forslaget. Generellt sett finns det ett allmént stod for
forslagets hojda dvergripande ambitionsniva, men de flesta delegationer héller fortfarande pa
att granska forslaget mer i detalj. Deras synpunkter eller stindpunkter dr darfor preliminéra i
detta skede. Diskussionerna har saledes inriktats pa att klargdra de nya inslagen i forslaget
jamfort med den befintliga férordningen om ansvarsfordelning. Under de méten som hittills
hallits har kommissionen forsokt att klargdra och besvara de fragor som delegationerna stillt
och som sérskilt ror de foreslagna mélen, flexibiliteterna och tilldggsreserven, bland annat i

forhallande till andra forslag om 55 %-paketet.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om @ndring av forordning

(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av véxthusgasutslapp
under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt
Parisavtalet (dok. 10867/21 + ADD 1-4).
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I forslaget bibehalls det nuvarande tillimpningsomradet for férordningen om

ansvarsfordelning, vilket omfattar vagtransporter och byggnader. Delegationerna vilkomnar i
princip att tillimpningsomradet &r ofordndrat men efterlyser ytterligare information om
samspelet mellan forordningen om ansvarsfordelning och den foreslagna nya handeln med
utsldppsrétter for byggnader och végtransporter. Enligt kommissionen kommer den samtidiga
utvidgningen av handeln med utsldppsrétter till dessa tva sektorer inom ramen for den
foreslagna dversynen av utslédppshandelsdirektivet att hjélpa medlemsstaterna att uppna sina

mal 1 forordningen om ansvarsfordelning i stéllet for att ersétta dem.

Den metod som anvinds for att uppdatera medlemsstaternas foreslagna nationella mal baseras

fortfarande pa BNP per capita med begransade korrigeringar for att ta hansyn till problem
rorande kostnadseffektivitet. Vissa delegationer vilkomnar att BNP per capita fortfarande
ligger till grund for berékningen, medan andra &r bekymrade 6ver att den metod som anvinds
inte 1 tillracklig utstrickning aterspeglar kriteriet kostnadseffektivitet eller bidrar till
konvergens Over tid, sédrskilt med tanke pa att mélintervallet pd 40 procentenheter r
ofordndrat jamfort med den befintliga férordningen om ansvarsfordelning. Vissa delegationer
har meddelat att de ser sina respektive nya mal som stora utmaningar. P4 begéiran av
delegationerna har kommissionen ldmnat viss ytterligare information och hénvisningar till

uppgifter om berdkningen av de nationella mélen.

Dessutom har vissa delegationer uttryckt oro dver att den foreslagna granskningen av
utslédppsdata fran nationella inventeringar, som foreslas 4ga rum 2025, och den efterfoljande
justeringen av medlemsstaternas drliga utslidppstilldelningar for aren 20262030 kan skapa
osédkerhet for medlemsstaterna. Justeringen dr ett led 1 den tekniska uppdateringen av ramen
for faststdllande av medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar och foreslas eftersom man
inte kanner till de effekter pd EU:s ekonomi och utsldppsnivaer som covid-19-pandemin och
aterhdmtningen fran den har. Effekterna gir dnnu inte heller att méta fullt ut. Enligt
kommissionen syftar justeringen till att sdkerstilla att de arliga utsldppstilldelningarna
fortfarande mdjliggdr Gverldtelser mellan medlemsstaterna och tar hinsyn till en mgjlig

aterhdmtning samtidigt som man undviker ackumulering av alltfor stora overskott.
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Nar det géller de flexibiliteter som foreskrivs 1 forordningen om ansvarsfordelning ar
delegationerna i allménhet 6verens om att flexibiliteterna kommer att spela en viktig roll nér
det géller att hjdlpa medlemsstaterna att uppna sina nationella mal pé ett kostnadseffektivt sétt
samtidigt som miljdintegriteten respekteras. I kommissionens forslag bibehalls de allmdnna
flexibiliteterna (sparande och 1dn samt handel med arliga utsléppstilldelningar mellan
medlemsstaterna), medan vissa dndringar foreslas i flexibiliteten for utsldppshandelssystemet
(0kad tillgang for Malta) och LULUCF-flexibiliteten, som gor det mojligt for
medlemsstaterna att utnyttja en begransad méangd av nettoupptag frain LULUCF-sektorn for
att uppna sina mal enligt forordningen om ansvarsfordelning. Néar det giller den sistnimnda
har flera delegationer begirt ett ytterligare klargérande av de foreslagna dndringarna av
LULUCF-flexibiliteten och skélet till att man delar upp utnyttjandet av den totala maximala
mingden for flexibiliteten mellan de tva fullgérandeperioderna pé fem ar utan att ge ndgon
mojlighet till Gverforing frin den forsta perioden (2021-2025) till den andra (2026-2030).
Enligt kommissionen &r detta kopplat till &ndringen av den bokfoéringsmetod som fGreslas 1

LULUCF-forordningen for perioden 20262030 och till den europeiska klimatlagen.

Forslaget innehaller ocksa en ny, frivillig reserv som bestér av eventuella outnyttjade

LULUCF-krediter i slutet av den andra fullgorandeperioden. Medlemsstaterna kan f3 tillgdng
till reserven for att uppna sitt mal for 2030 1 férordningen om ansvarsfordelning pa villkor att
EU har uppnatt sitt overgripande mal for 2030 med beaktande av den hogsta griansen for
bidraget fran nettoupptag enligt den europeiska klimatlagen. Flera delegationer har ocksa
begirt mer information om syftet med den nya tilldggsreserven, dess forvéntade funktion och
dess potential att hjdlpa medlemsstaterna att uppnd sina mal enligt forordningen om
ansvarsfordelning, medan vissa beklagar bristen pa forutsdgbarhet for medlemsstaterna
eftersom de inte kommer att veta om reserven ér tillgdnglig forrdn fullgérandeprocessen ar

avslutad.
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Utdver fragorna om hur de parallella flexibiliteter som foreskrivs i forslagen om forordningen
om ansvarsfordelning och LULUCF-forordningen ska fungera, har vissa delegationer fragat
om det inte vore mojligt att 6ka utnyttjandet av eller tillgdngen till flexibiliteten av
engangskaraktir mellan utsldppshandelssystemet och forordningen om ansvarsfordelning for

att gora utsldppsminskningarna mer kostnadseffektiva.

i) Forordningen om markanvandning, férdndrad markanvéndning och skogsbruk

(LULUCF)*

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag ér att stirka LULUCF-sektorns bidrag
till EU:s 6kade overgripande klimatambition for 2030 genom att faststélla ett nytt EU-mal for
nettoupptag av vixthusgaser inom LULUCF-sektorn pd 310 miljoner ton

koldioxidekvivalenter for 2030.

I Europaparlamentet ar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet (ENVI) ansvarigt

utskott, och Ville Niinistd (Verts/ALE, FI) har utsetts till foredragande. Norbert Lins (PPE,

DE) har utsetts till foredragande {for utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
(AGRI), som ar associerat utskott med delad befogenhet i friga om vissa bestimmelser
(artiklarna 2.3 och 4.4). Arbetet med drendet befinner sig fortfarande i ett tidigt skede, och

enligt de uppgifter som for nérvarande finns tillgingliga har ingen slutlig tidsplan meddelats.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har horts om forslagen

men har dnnu inte avgett nigra yttranden.

Forslag till forordning om éndring av forordningarna (EU) 2018/841 vad géller omfattning,
forenkling av regler {for efterlevnadskontroll, faststillande av medlemsstaternas méal for 2030
och dtaganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet 2035 i sektorn for markanvindning,
skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad géller forbéttrad 6vervakning,
rapportering, uppfoljning av framsteg och dversyn (dok. 10857/21 + ADD 1-4).
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Under det slovenska ordférandeskapet har arbetsgruppen for miljén gatt igenom forslaget och

dess konsekvensbedomning vid fyra moéten, vilket har gjort det mojligt att slutfora en
prelimindr forsta behandling av forslaget. I detta skede dr delegationernas synpunkter
mestadels preliminéra, och diskussionerna pa teknisk nivd om kommissionens forslag har
framst inriktats pa att fortydliga de foreslagna dndringarna av den befintliga forordningen,
sdrskilt mot bakgrund av de betydande dndringarna av den 6vergripande ordningen fran och
med 2026. De flesta fragor och farhagor som hittills uttryckts ror de nationella mélen for
2030, den planerade ramen for perioden efter 2030, de flexibiliteter som skapats for att hjdlpa
medlemsstaterna att uppna sina mél (bland annat samspelet med flexibiliteter och den
tilldggsreserv som foreslds i forordningen om ansvarsférdelning), efterlevnads- och

pafoljdsmekanismen samt dvervaknings- och rapporteringskraven.

For perioden 2021-2025 behalls i forslaget den nuvarande regeln om “icke-debitering”, vilket

innebdr att medlemsstaterna maste sékerstélla att summan av de totala utslédppen inte
Overstiger summan av det totala upptag som genererats av sektorn efter tillimpningen av
bokforingsreglerna och av flexibiliteten med sektorn for ansvarsfordelning. For perioden
20262030 faststills i forslaget ett EU-mal for nettoupptag inom LULUCF-sektorn pa
310 miljoner ton koldioxidekvivalenter senast 2030. Detta mal fordelas mellan

medlemsstaterna som bindande nationella mél pa grundval av de nuvarande

begransningsresultaten for deras LULUCF-sektor och deras andel av den forvaltade
markarealen 1 EU. Kommissionen foreslar att man under 2025 ska anta en genomforandeakt,
dér det faststills arliga mél for varje medlemsstat baserade pd en linjér utvecklingsbana.

Kommissionen foresldr att man frén och med 2031 ska sl& samman andra utslidpp &n koldioxid

fran jordbrukssektorn med upptagen och utsliappen inom ramen for LULUCF-forordningens

tillimpningsomrade for att skapa en ny enda pelare som omfattar markanvindning, skogsbruk

och jordbruk. I forslaget faststélls ocksd mélet om klimatneutralitet senast 2035 pd EU-nivd i

den kombinerade sektorn. Dessutom faststills 1 forslaget ett forfarande som innebér att

kommissionen senast 1 slutet av 2025 kommer att 14gga fram ett lagstiftningsforslag med

medlemsstaternas bidrag till klimatneutralitetsmalet 1 den kombinerade marksektorn.
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Delegationerna ar allmint medvetna om LULUCF-sektorns viktiga roll 1 EU:s klimatpolitik
och dess hojda 6vergripande ambitionsniva. Nagra delegationer har dock 1 sina forsta
synpunkter uttryckt oro dver de nationella mal som foreslagits for 2030, bland annat ver hur
ambitidsa de dr, vilka kriterier som anvinds vid berdkningen av dem och den foreslagna nya
efterlevnadsmekanismen. Manga har ifrdgasatt hur det 1 malfordelningen tagits hansyn till
nationella egenskaper, sdsom naturliga geografiska forhallanden och skogens aldersstruktur,
liksom behovet av att sdkerstilla langsiktig forbattring av sankor. Majoriteten av
delegationerna dr oroade dver att det foreslagna forfarandet for att dérefter faststilla arliga
mal for aren 20262029 baserade pa en linjar utvecklingsbana inte &r lampligt for en sektor
som kénnetecknas av stora variationer mellan aren och att det av samma skél inte skulle vara
lampligt att kontrollera efterlevnaden mot ett enda ar. Flera delegationer har ocksa uttryckt
oro Over tillimpningen av den foreslagna mekanismen for tekniska korrigeringar och har
begért mer information om det planerade forfarandet och resultaten. I detta skede finns det
fortfarande méinga fragetecken kring den planerade ramen for perioden efter 2030, och vissa

delegationer anser att det kan vara for tidigt att ta med den 1 detta forslag.

Diskussionerna om flexibiliteter har hittills inriktats pa att klargora de tekniska aspekterna och
dndringarna av de nuvarande flexibiliteterna efter 2025 samt pa att uppna en béttre forstaelse
av kopplingarna mellan flexibilitetsmojligheterna i férslagen om férordningen om
ansvarsfordelning och LULUCEF, bland annat inom ramen for den europeiska klimatlagen.
Fran och med 2026 kommer det inte l4ngre att vara mojligt att spara dverskottsupptag fran
perioden 2021-2025 till perioden 2026-2030. Medlemsstaterna kan dock fortsitta att handla
med sina dverskott. Den befintliga flexibiliteten for markanvéndning kommer att géras mer
omfattande under den andra perioden genom att tillimpningsomradet utvidgas fran brukad
skogsmark till alla markrapporteringskategorier. Flexibilitetens totala mdjliga kvantitet
kommer att delas upp i tvé, och anvindningen kommer att vara beroende av att malen for
bada perioderna uppnas pa EU-niva. Under den andra perioden &r flexibiliteten for
markanvindning avsedd att fungera som ett enda flexibilitetsinstrument, och den kan
anvindas fOr att utjdmna variationer mellan aren. Dessutom kan en ytterligare mekanism
anvéndas pd vissa villkor for att hjdlpa medlemsstater som drabbas av naturliga storningar

under bada perioderna.
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I allménhet konstaterar delegationerna att det kommer att vara mycket viktigt med flexibilitet,
sarskilt vad géaller naturliga storningar, for att underlitta for medlemsstaterna att leva upp till
den hojda ambitionsnivan efter 2025. De har dock uttryckt oro 6ver huruvida de foreslagna
flexibiliteterna kommer att vara tillrdckliga i detta avseende, sdrskilt nér flexibilitetens
tillgdnglighet dr beroende av att det 6vergripande EU-malet uppnas. Det har vickts fragor om
att medlemsstaterna inte langre ska ha mojlighet att spara 6verskott fran LULUCF-upptag
fran icke -debiteringsperioden” 2021-2025 for anvindning under perioden 2026—2030 samt
om att forslaget inte tillater att Gverskottsupptag sparas inom den andra fullgérandeperioden

inom ramen for de arliga malen.

Forslaget foreskriver dndringar av forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av

energiunionen®, som innehéller regler fér dvervakning och rapportering av utsldpp och upptag

av vixthusgaser och for att folja medlemsstaternas framsteg mot sina mél enligt LULUCF-
forordningen. Dessa dndringar omfattar dtgarder for att 6ka noggrannheten i dvervakningen
och rapporteringen samt krav for dvervakningen och rapporteringen av utslapp och upptag
med hjilp av avancerad teknik som finns tillginglig inom unionens program, sdsom
Copernicus, och digitala data som samlas in inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Med hjélp av de nya uppgifter som gjorts tillgdngliga efter tillimpningen
av de nya kraven pa inventeringssystemen kommer medlemsstaterna ocksa att vara skyldiga
att lamna ytterligare information i sina efterlevnadsrapporter for de tva perioderna, under
2027 respektive 2032, bland annat en bedomning av synergier och kompromisser mellan
nationella strategier och dtgirder, 1 syfte att gd over till atgdrder som &r mer inriktade pa

politikomrédden 1 stéllet for att endast sdkerstdlla samstdmmighet nér det giller bokforing.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgirder samt om éndring av Europaparlamentets
och rédets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,

s. 1.
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10.

Delegationerna har uttryckt oro dver att de nya 6vervaknings- och rapporteringskraven
riskerar att gora vaxthusgasinventeringen mycket mer komplicerad, och vissa anger att den
information som kravs bor begrinsas till vad som &r nodvéndigt for att sikerstilla
overvakningen av framstegen och granskningen av utslépp och upptag inom sektorn. Flera
delegationer dr ocksa oroade Gver att de nya kraven kan leda till ytterligare kostnader,
administrativ borda eller dubbelarbete. I allminhet anser delegationerna att det krdvs mer

diskussion pa teknisk niva for att bittre forsta kraven och deras konsekvenser.

iv)  Forordningen om normer for koldioxidutslapp fran personbilar och létta lastbilar®

Syftet med forslaget ar att bidra till EU:s hojda 6vergripande ambitionsniva genom att hoja
utsldppsminskningsméalen for koldioxid for nya personbilar och litta lastbilar f6r 2030 och
genom att infora ett mal pa 100 % for 2035, vilket stimulerar innovation och séikerstéller att
den europeiska bilindustrin upprétthaller och stérker sin globala konkurrenskraft. Den hojda
ambitionsnivan kommer bland annat att hjdlpa medlemsstaterna att uppna sina bindande

nationella mél enligt forordningen om ansvarsférdelning.

I Europaparlamentet ar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet ansvarigt utskott

for forslaget. Jan Huitema (Renew, NL) har utsetts till foredragande. Arbetet med drendet
befinner sig i ett tidigt skede, och enligt tillgédngliga uppgifter har ingen slutlig tidsplan

meddelats.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har horts om forslaget

men har dnnu inte 14mnat négra yttranden.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om @ndring av forordning

(EU) 2019/631 vad géller skdrpning av normerna for koldioxidutslépp frén nya personbilar
och nya létta nyttofordon i linje med unionens hdjda klimatambitioner (dok. 10906/21 +
ADD 1-5).
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Under det slovenska ordférandeskapet holls tre moten i arbetsgruppen for miljon for att

behandla forslaget och dess konsekvensbedomning, inbegripet en granskning artikel for
artikel. En rad fragor har fortydligats under de inledande diskussionerna, men de flesta
delegationer haller fortfarande pd att granska forslaget och deras synpunkter eller
standpunkter dr darfor mestadels prelimindra. De inledande diskussionerna har dock visat pa
preferenser nir det giller ambitionsnivan for malnivaerna. Det bor dock noteras att vissa
delegationer inte alls eller endast delvis har ldmnat dven prelimindra indikationer om de

foreslagna mélnivaerna.

Det rader allmén enighet om att fordonsindustrin maste bidra till EU:s hojda 6vergripande
klimatambition for 2030 och 2050. For ett antal delegationer spelar forslaget en avgérande
roll for uppnéendet av den Overgripande ambitionsnivan och uppfyllandet av deras skérpta
nationella mal enligt forordningen om ansvarsfordelning. Ett antal delegationer betonade att
ambitionsnivan bor behandlas pa ett samstdmt sétt med dvriga forslag i 55 %-paketet, sérskilt

forslaget till forordning om infrastruktur for alternativa brénslen.

Diskussionerna har varit inriktade pa de hdjda mélen, sirskilt malet pd 100 % for 2035, enligt

vilket alla nya personbilar och létta lastbilar ska vara utsléppsfria senast det datumet och som i

praktiken innebér en utfasning av forbranningsmotorn.

Flera delegationer har efterlyst eller skulle kunna stddja en hogre ambitionsnivd och
argumenterar fOr att en snabbare 6vergéng till utsldppsfria fordon dr bade mojlig och
nddvindig mot bakgrund av den dvergripande ambitionsnivan. I detta sammanhang papekas i
synnerhet att utslappsfria fordon redan haller pa att bli allmént tillgdngliga och att deras
marknadsspridning forvéntas oka betydligt. En hogre ambitionsniva skulle bdde paskynda
inforandet av dessa fordon och bidra till att deras pris sjunker snabbare, inbegripet pa
andrahandsmarknaden. Dessa delegationer vill sérskilt tidigareldgga malet pa 100 % till 2030.
Vissa har forhort sig om medlemsstaternas mdjligheter att vidta ytterligare atgérder pa
nationell niva (vissa medlemsstater har strategier/planer for en tidigare utfasning &n vad som
foreslagits av kommissionen). Nagra delegationer har foreslagit att malen f6r 2025 hojs och
att ett delmal for perioden 2025-2030 faststills samt har dven ifragasatt de differentierade

maélen for personbilar och latta lastbilar f6r 2030.
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Omvint har andra delegationer forespréakat att de nuvarande mélen for 2025 och de
differentierade malen for personbilar och litta lastbilar behalls, 1 enlighet med kommissionens

forslag.

Négra delegationer har angett atminstone preliminért stod for den foreslagna ambitionsnivén,
en del dock med vissa forbehdll eller nyanser. Det har foreslagits att mélet pa 100 % for 2035

bor atfoljas av nagon typ av undantag for de mest utsldppssnala fordonen fram till 2039.

Ett antal delegationer dr bekymrade 6ver den foreslagna ambitionsnivan, sarskilt mélet pa
100 % for 2035, som vissa uttryckligen anser vara oacceptabelt. Nir det géller mélen for 2030
har vissa hittills meddelat att de inte instimmer 1 kommissionens forslag. De farhdgor som
uttryckts ror framfor allt huruvida det dr for tidigt att fasa ut forbranningsmotorn och om det
behovs mer tid. Vissa antyder att ett beslut om utfasning endast bor fattas i samband med
nista dversyn som skulle kunna tidigareldggas till 2026. Dessa delegationer har i detta
sammanhang betonat ett antal aspekter, sirskilt behovet av att ta hiansyn till medlemsstaternas
olika situationer nér det géller inférandet av utsldppsfria och utsldppssnéla fordon, pa grund
av skillnader i utbyggnaden av laddningsinfrastruktur och i kdpkraften, samt att utfasningen
av forbranningsmotorn strider mot principen om teknikneutralitet. Det har ocksa framhéllits
att effekterna av dvergangen fran en tillverkningsindustri till en annan och de forlorade
arbetstillfdllen som blir fo6ljden bor tas med 1 berdkningen, vilket krdver omfattande atgirder
bland annat nér det géller kompetensh6jning och omskolning av arbetstagare. Dessutom har

fragor om rimliga elpriser och tillgdng pa batterier och ravaror tagits upp.

En bedomning av forslagets inverkan pa marknaden for begagnade bilar i vissa medlemsstater

har efterlysts, och det har framhéllits att ett snabbt inférande av utslappsfria och utsldppssnala
bilar 1 hoginkomstmedlemsstater skulle kunna leda till 6kad export av dldre, mer fororenande
bilar till 13ginkomstmedlemsstater. Aven om fragan inte kan behandlas i denna forordning
foreslas det att kommissionen overvakar den, t.ex. i samband med

lagesrapporten/dversynsprocessen, och ndrmare undersoker mojliga 16sningar.
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Vissa delegationer har efterlyst eller skulle kunna stodja att bidraget fran fornybara och

koldioxidsnala branslen beaktas vid bedomningen av hur fordonstillverkarna lever upp till

sina mal. Ett antal delegationer stoder dock starkt kommissionens argument mot detta,
inbegripet att dessa brinslen battre kan riktas till andra sektorer dér det dr svarare att fasa ut

fossila bréanslen.

Néagra delegationer vill sitta stopp for anvindningen av den sa kallade massparametern vid

faststéllandet av de specifika utsldppsmalen for tillverkare och ddrmed insatsférdelningen

dem emellan.

Nar det géller den mekanism for att stimulera inférandet av utsléppsfria och utsldppssnala

fordon som man enades om vid den senaste dversynen av forordningen foreslar
kommissionen att den fasas ut senast 2030 med tanke pa att malets stringhet ar den framsta
drivkraften for deras inférande. De synpunkter som hittills framforts visar att ett antal
delegationer stoder detta och att vissa foresprakar en tidigare utfasning och hévdar att den 1
sin nuvarande form riskerar att undergrdva ambitionsnivan. Andra motsétter sig den
foreslagna utfasningen och betonar att den ger sérskilda incitament for att stimulera inférandet
av dessa fordon i medlemsstater dir deras anvindning for nérvarande ar 14g. Nagra

delegationer har reserverat sig mot ett avskaffande av undantaget for tillverkare av smé

volymer med tanke pa att det har mycket begrdnsade fordelar nir det giller utslippsminskning

men tar hdnsyn till vissa sardrag pa marknaden. Andra har uttryckt sitt stod for forslaget.

De inledande diskussionerna visade att det fanns stod for att tidigareldgga den dversyn som ar
planerad till 2028 och delegationerna lade fram ett antal ytterligare fragor som ska granskas
eller tas med i den planerade lidgesrapporten (jamfor dven med diskussionerna om den

foreslagna ambitionsnivan).
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v)  Forordningen om en social klimatfond’

11. Forslaget syftar till att begrdnsa de sociala och fordelningsméssiga konsekvenserna av
utslappshandelssystemet for byggnader och végtransporter genom att inrétta en social
klimatfond (férordningen om en social klimatfond) till stod for utsatta hushall, mikroforetag
och transportanvindare. Fonden ska, pa grundval av sociala klimatplaner som ska uppréttas
av medlemsstaterna, stodja atgiarder och investeringar for att minska utsatta gruppers utslapp

inom dessa sektorer och kan dven omfatta tillfalligt direkt inkomststod.

I Europaparlamentet dr bade utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssdkerhet och

utskottet for sysselséttning och sociala fragor ansvariga utskott i ett gemensamt
utskottsforfarande. Budgetutskottet dr associerat utskott med exklusiv behorighet i friga om
aspekter som direkt géller egna medel. Esther de Lange (PPE, NL) har utsetts till
foredragande for utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssidkerhet, David Casa (PPE, MT)
for utskottet for sysselsittning och sociala fragor samt Margarida Marques (S&D, PT) for
budgetutskottet. Arbetet med forslaget befinner sig i ett tidigt stadium och enligt tillgéngliga
uppgifter har inga slutliga tidsplaner meddelats.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har horts om forslagen

men har dnnu inte avgett ndgra yttranden.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande av en social klimatfond
(dok. 10920/21 + COR1 + ADD 1 + ADDI COR1).
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Ad hoc-gruppen for den sociala klimatfonden® holl tre moten om forordningen om en social

klimatfond under det slovenska ordférandeskapet. Diskussionerna inriktades pé att klargdra
ett antal viktiga allminna fragor och budgetfragor i forslaget. Aven om alla generellt &r
overens om att man maste sikerstélla en gron omstédllning dér ingen 1dmnas pa efterkilken
och ta itu med de sociala konsekvenserna av den foreslagna utslappshandeln f6r byggnader
och vigtransporter har reaktionerna pa forslaget overlag varit blandade. Vissa delegationer
vilkomnade den allmdnna idén om att inrdtta en fond, medan ménga uttryckte betydande
farhdgor och efterfragade klargdranden, sérskilt om kopplingarna till andra forslag i 55 %-
paketet, de uppgifter som ligger till grund for olika berdkningar i forslaget och effekten pa

medlemsstatsniva, och flera saknade en fristdende konsekvensbeddmning. Delegationerna

héller fortfarande pa att granska texterna och dirfor har deras kommentarer eller standpunkter
mestadels varit preliminédra. En behandling av forslaget artikel for artikel kommer att inledas

under det franska ordférandeskapet.

De flesta delegationerna anser att forordningen om en social klimatfond &r néra kopplad till
den foreslagna nya utsldppshandeln for sektorerna for byggnader och végtransporter i det
reviderade utsldppshandelsdirektivet, varav vissa dven betonar de sociala och
fordelningsmaissiga konsekvenserna av andra forslag 1 55 %-paketet, inbegripet

energiskattedirektivet.

Flera delegationer framholl att fardigstdllandet av de nationella standpunkterna om
forordningen om en social klimatfond kommer att vara beroende av en bedomning av de
kommande forslagen om beslutet om egna medel och en dndring av den flerdriga
budgetramen (2021-2027). Vissa delegationer uttryckte farhdgor om att 6ppna
forhandlingarna om den flerariga budgetramen igen och ansag att befintliga medel kunde
anvindas fOr att ta itu med de sociala konsekvenserna av den foreslagna utsldppshandeln for
byggnader och vigtransporter. I detta sammanhang papekade ett antal delegationer att det

fanns en overlappning mellan fondens tillimpningsomréde och andra instrument, sarskilt de

sammanhéllningspolitiska instrumenten och faciliteten for aterhdmtning och resiliens, och

nationella atgérder.

8 Dess mandat godkéndes av Coreper I den 8 september 2021 (dok. 11402/2021 + CORI1).
Under Corepers ledning rapporterar ad hoc-gruppen till miljéradet och nér sé ar lampligt till
Ekofinradet.
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Vad giller de foreslagna réttsliga grunderna, det vill sdga artikel 91.1 d i EUF-fordraget

(transport), artikel 192.1 1 EUF-fordraget (miljo) och artikel 194.1 ¢ 1 EUF-fordraget (energi)
har ett antal delegationer ifragasatt deras lamplighet och fragat huruvida det vore mojligt att
medge tillfalligt direkt inkomststdd inom ramen for de foreslagna réttsliga grunderna. Rédet

juridiska avdelning tillhandahdll en prelimindr analys under ett av ad hoc-gruppens méten.

En direkt férvaltning av den sociala klimatfonden har ocksa ifrdgasatts av flera delegationer,
som i stéllet forordade en delad sddan. Dessutom ifragasatte vissa delegationer ocksa skilen
till att som ett obligatoriskt verktyg anvinda ett integrerat och driftskompatibelt informations-

och overvakningssystem, inbegripet ett enda verktyg for datautvinning och riskgradering.

Angéende innehéllet i de sociala klimatplanerna ifrdgasatte delegationerna mdjliga

overlappningar med andra strategier som ska inréttas av medlemsstaterna, som de territoriella
planerna for en rittvis omstéllning. Vidare invidnde flera delegationer mot att indikatorerna for
rapportering om framsteg och for 6vervakning och utvérdering ska faststdllas genom en
delegerad akt. De skulle ha foredragit att indikatorerna ingick 1 lagtexten i linje med

tillvigagangsséttet for ssmmanhallningspolitiken.

Vad giller stodberittigande insatser efterfragade delegationerna en mer utforlig analys

avseende dtgirder och investeringar beréttigade till finansiering samt avseende fordelningen
mellan dtgérder och investeringar, och tillfalligt direkt inkomststdd fran fonden.
Delegationerna efterfrdgade ocksé klargoranden om principen om att inte orsaka betydande

skada och sag fram emot att {4 teknisk végledning fran kommissionen i denna fraga.

Angdaende den sociala klimatfondens storlek faststélls 1 forslaget att denna ska uppga till totalt

72,2 miljarder euro under perioden 2025-2032. Detta belopp motsvarar i princip 25 % av de
forvintade inkomsterna fran den foreslagna utsldppshandeln for byggnader och
végtransporter. En majoritet av delegationerna fraigade om kommissionens kalibrering och
bad om ytterligare klargéranden om fondens foreslagna totala volym, och flera delegationer

ifragasatte fondens storlek.
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Delegationerna uttryckte oro 6ver bestimmelserna om medfinansiering (t.ex. bor

medlemsstaterna finansiera minst 50 % av de totala kostnaderna for de sociala klimatplanerna
genom att anvénda en del av sina forvéintade intdkter fran auktionering av utslédppsratter inom
ramen fOr det nya systemet). I detta avseende efterlyste flera delegationer ytterligare

klargdranden om den enda nationella medfinansieringsgraden pa 50 % for alla medlemsstater,

och vissa ansag att den var for hog.

Niér det giller den foreslagna tilldelningsmetoden for fordelningen av fonden tog

delegationerna upp flera fragor och farhagor avseende bade den anvénda formeln, som ansags
alltfor komplex, och tilldelningskriterierna, som manga delegationer inte ansag vara lampliga
for att ta itu med deras specifika nationella omstandigheter och for att sékerstilla réttvisa. I

detta sammanhang ifragasattes ocksé valet av indikatorer.

Nar det géller den sociala klimatfondens 16ptid anser flera delegationer att det ar politiskt

kénsligt att den sociala klimatfonden stricker sig over tva budgetramperioder. Det behdver
analyseras ytterligare. Vissa delegationer betonade att en 16ptid pd atta ar fran och med 2025
foregriper den framtida flerdriga budgetramen. I det nuvarande forslaget inrdttas fonden utan
tidsbegransning. Fondens budget ér for narvarande uppdelad i tva delar: 1) en
finansieringsram for perioden 2025-2027 och 2) en finansieringsram for perioden 2028-2032.
For perioden 20252027 kommer kommissionen att foresld en dndring av den nuvarande
forordningen om den flerariga budgetramen som ska antas samtidigt som den grundldggande
rattsakten om inrdttande av en social klimatfond och @ndringen av beslutet om egna medel.
For perioden 2028-2032 foreslés att beloppet endast ska goras tillgdngligt om man 1 nésta
forordning om den flerdriga budgetramen enas om att ansla ett specifikt budgetbelopp till den

sociala klimatfonden.

I 6verensstimmelse med mandatet for ad hoc-gruppen for den sociala klimatfonden har

ordforandeskapet satt de relevanta bestimmelserna i forslaget och dess bilagor om de
ekonomiska aspekterna med koppling till den flerariga budgetramen och unionens egna medel
inom hakparentes. Detta giller bland annat fondens storlek och 16ptid samt
tilldelningsmetoden. Bestimmelserna inom hakparentes dr de som mest sannolikt kommer att

ingd 1 de overgripande budgetforhandlingarna.
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III. SLUTSATS

Coreper uppmanas att ta del av denna ldgesrapport och fradgorna infor riktlinjedebatten enligt

bilagan och dversidnda dem till rddet (miljo) infér motet den 20 december 2021.
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BILAGA

Fragor till ministrarna infor riktlinjedebatten i radet (miljo)

1. Utifran din politiska bedomning av de framsteg som hittills gjorts i de fem drenden som
omfattas av miljordadets ansvarsomrdde, vilken ambitionsniva bér man ha for ytterligare
framsteg med de fem klimatrelaterade initiativen under de kommande mdnaderna, med

hénsyn till de olika kopplingarna mellan forslagen, liksom med andra forslag i 55 %-paketet?

2. Vilka frdagor anser du i detta sammanhang dr mest kdnsliga i dessa fem drenden?
14585/21 mbha,cb,ek/MS,MK,EHE, 29
LYM/es

BILAGA TREE.1.A SV



	I.  INLEDNING
	II. ARBETET UNDER ORDFÖRANDESKAPET
	III.  SLUTSATS

		2021-12-17T06:44:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



