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I. INTRODUCERE

1.  La 14 iulie 2021, Comisia Europeana a prezentat propunerile mentionate anterior in cadrul

pachetului de propuneri legislative ,,Pregatiti pentru 55”. Pachetul urmareste sa alinieze cadrul
UE de politici privind clima si energia la noul obiectiv ambitios al Uniunii privind clima,
stabilit pentru 2030, si anume acela de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera
(GES) cu cel putin 55 % si de plasare a Uniunii pe calea cea buna pentru atingerea

obiectivului de neutralitate climatica pana in 2050.

2. Consiliul abordeaza propunerile in cadrul a patru formatiuni: Mediu, Energie, Transporturi si

Afaceri Economice si Financiare.

3. Presedintia a pregatit un raport care contine o prezentare generald a progreselor inregistrate cu
privire la propunerile din cadrul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55 (documentul
13977/21). Raportul se axeaza pe aspectele orizontale ale pachetului, cum ar fi
interconexiunile dintre dosare, si pe principalele chestiuni aduse in discutie pana in prezent.
Acesta a fost inaintat formatiunilor competente ale Consiliului, impreuna cu rapoarte

intermediare separate cu privire la fiecare propunere in parte.

4.  Consiliul Mediu a desfasurat un prim schimb de opinii cu privire la pachetul legislativ
,.Pregititi pentru 55” la 6 octombrie 2021. In vederea reuniunii Consiliului (Mediu) din
20 decembrie 2021, prezentul raport urmareste sa ofere mai multe detalii cu privire la
progresele inregistrate in legatura cu cele cinci dosare care intra in sfera de competenta a
Consiliului Mediu s1, acolo unde este posibil, sa prezinte in termeni generali opiniile

preliminare ale delegatiilor cu privire la principalele chestiuni.

5. Aceste dosare ocupd un loc central in cadrul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 557,
principala fortd motrice fiind obiectivele mai ambitioase din cadrul sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS), alaturi de obiectivele nationale actualizate din
Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) si de masurile de consolidare a
absorbantilor naturali prin Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF). Standardele mai stricte propuse pentru
emisiile de CO2 pentru autoturisme si camionete au scopul de a ajuta statele membre sa 1si
atinga obiectivele nationale mai ambitioase, stimuland in acelasi timp inovarea tehnologica in
acest sector. Noul Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice propus are
scopul de a aborda impactul social si distributiv al noului sistem propus de comercializare a

certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si transportul rutier.
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II.

In ceea ce priveste progresele generale cu privire la aceste dosare, evaluarea presedintiei arata
ca vor fi necesare lucrari tehnice suplimentare considerabile cu privire la majoritatea acestora,
avand in vedere complexitatea lor si introducerea de noi elemente, precum si, in ceea ce

priveste ETS, dimensiunea dosarului.

LUCRARILE INTREPRINSE iN CURSUL PRESEDINTIEI

1)  Reforma sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)

In cadrul reformei ETS sunt tratate trei propuneri': o propunere de modificare a Directivei
EU ETS, a Deciziei privind rezerva pentru stabilitatea pietei (MSR) si a Regulamentului
privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de
transportul maritim (,,ETS general”), o propunere de modificare a Directivei EU ETS 1n ceea
ce priveste sectorul aviatiei (,,ETS aviatie”) si o propunere separatd de modificare a Deciziei

MSR.

Propunerea de directiva de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii, a

Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea
pietei aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
si a Regulamentului (UE) 2015/757 (documentele 10875/21 + ADD 1-7);

propunerea de directiva de modificare a Directivei 2003/87/CE 1in ceea ce priveste contributia
sectorului aviatiei la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor la nivelul intregii economii si
de punere in aplicare in mod corespunzator a unei masuri globale bazate pe piata
(documentele 10917/21 + ADD 1-3);

propunerea de decizie de modificare a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste cantitatea
de certificate care urmeaza sa fie plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei aferenta
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd pand in
2030 (documentele 10902/21 + ADD 1).

In plus, o a patra propunere privind ETS a fost prezentati la 14 iulie 2021: propunerea de
decizie de modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste notificarea compensarii
legate de o masura globald bazatd pe piatd pentru operatorii de aeronave cu sediul in Uniune.
Propunerea este tratata separat in cadrul Consiliului TTE (Transporturi).
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Scopul propunerilor este de a garanta ca ETS isi aduce contributia la indeplinirea obiectivului
general mai ambitios al UE prin stabilirea de tarife pentru emisiile de carbon in sectoarele
care nu sunt incd acoperite de ETS (sectorul maritim, al constructiilor si al transportului
rutier) si prin consolidarea dispozitiilor existente. Propunerea privind ,,ETS aviatie” are, de
asemenea, ca obiectiv punerea in aplicare a CORSIAZ2. In ceea ce priveste ETS existent,
propunerile ar trebui s conduca la o reducere globala a emisiilor in sectoarele vizate de ETS
cu 61 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 2005, obiectivul actual fiind de 43 %.
Propunerea privind un ETS separat pentru sectorul constructiilor si transportul rutier ar trebui
sa asigure o reducere a emisiilor n aceste sectoare cu 43 % comparativ cu nivelurile din 2005,
reducere menita sa contribuie la indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor lor

nationale 1n temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor.

In Parlamentul European, rolul principal cu privire la propuneri revine Comisiei pentru

mediu, sanatate publica si sigurantd alimentard. Comisia pentru industrie, cercetare si energie
este comisie asociatd pentru propunerea privind ,,ETS general”. DI Peter Liese (PPE, DE) a
fost numit raportor pentru propunerea privind ,,ETS general”, dna Sunc¢ana Glavak (PPE, HR)
a fost numita raportoare pentru propunerea privind ,,ETS aviatie”, iar dl Cyrus Engerer (S&D,
MT) a fost numit raportor pentru propunerea separata de decizie privind MSR. Lucrarile
privind propunerile se afla intr-un stadiu incipient si, potrivit informatiilor disponibile, nu au

fost comunicate calendare finale.

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor au fost consultate cu privire

la propuneri, insa nu au emis inca avizele lor.

In cursul presedintiei slovene, Grupul de lucru pentru chestiuni de mediu a organizat opt

reuniuni dedicate examindrii celor trei propuneri referitoare la reforma ETS si evaluarilor
impactului in cazul acestora. Discutiile s-au bazat pe gruparea tematica a propunerilor si au
contribuit la o prima lectura axatd pe clarificarea chestiunilor, pentru a permite delegatiilor sa
inteleagd mai bine detaliile propunerilor. In aceasta privinta, delegatiile au solicitat mai multe
informatii cu privire la impactul propunerilor la nivelul statelor membre si au cerut clarificari
cu privire la interconexiunile cu alte propuneri din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”.
Majoritatea delegatiilor studiaza in continuare textele si, prin urmare, observatiile sau pozitiile

lor sunt In cea mai mare parte preliminare.

Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala,
convenitd de Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) in 2016.
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Delegatiile continua sa considere ETS ca fiind elementul central al politicii UE in domeniul
climei. Desi se pare ca exista un acord general asupra faptului cd ETS va trebui sa contribuie
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor la Indeplinirea obiectivelor mai
ambitioase ale UE, opiniile asupra modificarilor propuse difera. In acest context, unele voci
au solicitat sd fie examinate posibilitdti de a creste si mai mult nivelul de ambitie al ETS, dar
au existat si preocupari cu privire la posibilul impact al anumitor parti ale propunerilor atat
asupra sectoarelor economice, cat si asupra gospodariilor, subliniindu-se necesitatea de a tine

cont de situatiile diferite ale statelor membre.
Stabilirea unui ETS separat pentru sectorul constructiilor si transportul rutier

Discutiile de pand acum au evidentiat legaturile puternice dintre ETS propus pentru sectorul
constructiilor si transportul rutier si alte elemente ale pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru
557, in special Regulamentul privind Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice, Regulamentul privind partajarea eforturilor, Directiva privind impozitarea energiei,
Regulamentul privind standardele pentru emisiile de CO: pentru autoturisme si camionete si

Directiva privind eficienta energetica.

Exista o recunoastere generald a faptului ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru
decarbonizarea sectoarelor constructiilor si transportului rutier. Cu toate acestea, numeroase
delegatii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la propunerea Comisiei, unele delegatii
exprimand rezerve semnificative in ceea ce priveste oportunitatea aplicarii sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii in aceste sectoare. Ingrijoririle se referd in special la
cresterea preturilor la energie si la impactul social si distributiv asupra gospodariilor cu
venituri mai mici, acestea sporind si mai mult riscul de saracie energetica si ducand la
adancirea disparititilor dintre statele membre si din interiorul acestora. In acest context, unele
delegatii au contestat, de asemenea, afirmatia potrivit careia, pentru aceste sectoare, ETS ar fi
cel mai eficient instrument in materie de decarbonizare, sustinand ca costurile ar putea fi pur
si simplu transferate citre consumatori. Mai multe delegatii s-au intrebat daca Fondul pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice va fi suficient pentru a atenua impactul
social si distributiv. Unele delegatii sunt preocupate de pierderea de venituri aferenta,
referindu-se, printre altele, la masurile fiscale nationale in vigoare. De asemenea, unele
delegatii au supus atentiei anumite aspecte privind punerea in aplicare si sarcina

administrativa.
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Pe de alta parte, o serie de delegatii au salutat propunerea de introducere a unui sistem de
comercializare a certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si transportul rutier,
subliniind ca aceasta are un potential mai ridicat de a decarboniza aceste sectoare intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor, sprijinind in acelasi timp statele membre sa 1si
indeplineasca obiectivele nationale mai ambitioase in temeiul Regulamentului privind
partajarea eforturilor. Aceste delegatii recunosc necesitatea unor masuri de atenuare a
impactului social si distributiv, unele dintre ele subliniind ca masurile alternative vor avea, de
asemenea, impacturi similare, dar ca tarifarea carbonului genereaza, in egala masura, venituri
care pot fi utilizate pentru astfel de masuri. Unele delegatii si-au exprimat indoieli cu privire

la Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice.

In ceea ce priveste sfera de cuprindere propusa pentru combustibilii fosili care fac obiectul
unui ETS separat, unele delegatii si-au exprimat deschiderea fatd de o sfera de cuprindere mai
larga, care sd acopere toti combustibilii fosili. Pe de alta parte, alte delegatii au solicitat
informatii cu privire la un domeniu de aplicare mai limitat in ceea ce priveste sectoarele

vizate, de exemplu prin excluderea sectorului cladirilor rezidentiale.

Avand in vedere noutatea sistemului propus de comercializare a certificatelor de emisii pentru
sectorul constructiilor si transportul rutier, discutiile initiale s-au axat, Tn mare masura, pe
obtinerea unor clarificéri detaliate atat cu privire la impactul propunerii per sector si pentru
fiecare stat membru, inclusiv in ceea ce priveste proportia de certificate scoase la licitatie si
veniturile din licitatii pentru fiecare stat membru, cét si cu privire la diverse elemente legate
de proiectare. In ceea ce priveste dispozitiile aferente ETS separat care vizeaza asigurarea
unei demarari fara probleme a sistemului, delegatiile au salutat obiectivul acestor dispozitii,
unele dintre ele solicitand clarificari legate in special de calcularea si defalcarea datelor in
ceea ce priveste plafonul propus, inclusiv in ceea ce priveste cota de emisii per stat membru si
per sector, precum si propunerea privind concentrarea la inceputul perioadei a 30 % dintre
certificatele destinate a fi scoase la licitatie in 2026. Desi Inca examineaza propunerile, unele
delegatii au considerat cd o demarare si mai progresiva ar fi mai adecvata si s-au intrebat daca
concentrarea la inceputul perioadei a certificatelor ar putea crea probleme intr-o etapa

ulterioara.
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In ceea ce priveste propunerea separati privind rezerva pentru stabilitatea pietei (MSR),
delegatiile au solicitat diverse clarificéri cu privire la rationamentul care std la baza modului
de functionare si a parametrilor propusi, printre altele in ceea ce priveste dimensiunea initiala
si pragurile pentru plasarea certificatelor in rezerva sau pentru scoaterea lor din rezerva. in
ceea ce priveste mecanismul propus bazat pe cresterea preturilor pentru a contracara riscul
unei fluctuatii excesive a preturilor, unele delegatii au exprimat preocupdri cu privire la
eficacitatea acestuia, solicitand clarificari cu privire la orice posibil impact al pretului
carbonului in cadrul ETS existent asupra pretului carbonului in cadrul ETS propus pentru

sectorul constructiilor si transportul rutier.
Consolidarea ETS existent si a nivelului sau de ambitie

Delegatiile considera ca propunerile privind reajustarea plafonului si majorarea factorului

linear de reducere sunt elemente-cheie pentru consolidarea nivelului de ambitie al ETS.

Aceste propuneri au fost salutate de o serie de delegatii, unele fiind in favoarea examinarii
modului in care nivelul de ambitie ar putea creste si mai mult. In ceea ce priveste ajustarea
plafonului, au existat o serie de intrebari cu privire la calcularea acestuia, la valoarea estimata
in cifre si la impactul sau, unele delegatii fiind ingrijorate ca aceasta ajustare ar putea conduce
la o crestere importanta a pretului carbonului in anul in care va fi introdusa (de asemenea, in
lumina propunerilor privind MSR). Observatiile initiale cu privire la adaugarea in plafon a 79
de milioane de certificate pentru sectorul maritim s-au axat in principal pe clarificarea
calculului si a metodologiei. Au fost formulate cateva intrebari cu privire la impactul

majordrii factorului de reducere liniara.
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In ceea ce priveste dispozitiile privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon/alocarea cu titlu

gratuit, delegatiile s-au concentrat pe asigurarea unei intelegeri cat mai detaliate a
implicatiilor modificarilor propuse. Delegatiile au salutat obiectivul de a se evita declansarea
factorului de corectie transsectorial si, in aceastd privinta, mai multe delegatii au sprijinit in
mod explicit abordarea constand intr-o alocare cu titlu gratuit mai bine directionatd. Cu toate
acestea, au fost adresate unele Intrebari si au fost exprimate preocupari cu privire la

modificarile propuse. In special, propunerea de a conditiona alocarea integrala cu titlu gratuit

catre instalatii de punerea in aplicare a recomandarilor din auditul energetic prevazut in
Directiva privind eficienta energetica (EED) a dat nastere unor probleme pentru o serie de
delegatii, unele exprimandu-si rezerve serioase in acest sens. Unele delegatii au sustinut ca
acest lucru ar conduce la un tratament diferentiat si inechitabil al instalatiilor din cadrul
sistemului, afirmand, printre altele, ca scopul alocarii cu titlu gratuit nu este de a pune in
aplicare recomandarile din auditul energetic in temeiul EED. Unele delegatii au luat act de
obiectivul propunerii, Insa au invocat anumite probleme legate de posibila sarcina

administrativa generata de punerea 1n aplicare a acesteia. Cresterea ratei maxime de

actualizare de referintd pentru alocarea cu titlu gratuit a fost pusa sub semnul intrebarii de

unele delegatii, preocupate de impactul acesteia asupra industriei lor. In plus, au fost ridicate
chestiuni privind, de exemplu, domeniul de aplicare al alocarii cu titlu gratuit, legate de
mentinerea timp de cinci ani in cadrul ETS a anumitor instalatii care altfel ar iesi din
domeniul de aplicare dupd implementarea masurilor de reducere a consumului de energie si a

emisiilor acestora.

S-a acordat o atentie deosebitd propunerii de eliminare treptata a alocarii cu titlu gratuit in
cadrul ETS pentru sectoarele care fac obiectul mecanismului de ajustare la frontiera in functie
de carbon (CBAM), menit sa asigure compatibilitatea cu normele OMC a masurilor UE
impotriva relocarii emisiilor de dioxid de carbon. Observatiile initiale au variat de la sugestia
de a avea 1n vedere o eliminare treptatd mai rapida (care sa permita o introducere treptata mai
rapida a CBAM) pana la solicitarea unei abordari prudente, unele delegatii indicand faptul ca
decizia privind eliminarea treptata ar trebui luatd numai in cadrul unei revizuiri ulterioare
fazei-pilot a CBAM. Printre altele, delegatiile au solicitat clarificéri cu privire la aspecte
legate de echivalenta dintre tratamentul aplicat produselor fabricate de instalatii din cadrul
ETS si cel aplicat produselor importate, subliniind necesitatea de a se asigura ca mecanismul
CBAM va oferi aceeasi protectie impotriva relocarii emisiilor de dioxid de carbon precum

alocarea cu titlu gratuit. Au fost adresate numeroase Intrebari cu privire la impactul eliminarii
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In ceea ce priveste sectorul maritim si cel al aviatiei, s-a pus accentul pe evaluarea completa a

propunerilor, mai ales 1n ceea ce priveste contributia acestora la reducerea emisiilor si
impactul acestora asupra sectoarelor si competitivitatii, avandu-se in vedere totodata contextul
international si circumstantele nationale (de exemplu, problemele legate de conectivitate). in
ceea ce priveste interconexiunile cu alte dosare, unele delegatii au solicitat o evaluare a
impactului cumulativ al propunerilor privind ETS, initiativa ReFuelEU in domeniul aviatiei,

initiativa FuelEU in domeniul maritim si impozitarea energiei.

Delegatiile recunosc in general necesitatea ca transportul maritim sa contribuie la reducerea

emisiilor de gaze cu efect de sera. In general, delegatiile au sprijinit includerea transportului
maritim in ETS, subliniind, in acelasi timp, importanta protejarii competitivitatii industriei
navale a UE si a ludrii in considerare a circumstantelor nationale si geografice specifice. Cu
toate acestea, pentru unele delegatii, includerea si decarbonizarea sectorului maritim prezinta
provocdri si riscuri deosebite. O serie de delegatii au solicitat sa se analizeze indeaproape
modalitatile de includere (de exemplu, introducerea treptata a sistemului, distribuirea
drepturilor de participare la licitatie si entitatea responsabila de restituirea certificatelor),
asigurandu-se, 1n acelasi timp, un sprijin adecvat pentru cercetare si inovare si utilizand

veniturile obtinute Tn urma licitarii certificatelor de emisii pentru inverzirea sectorului.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare si nivelul de ambitie propuse pentru extinderea ETS
la transportul maritim, delegatiile au solicitat clarificari cu privire la propunerea de acoperire
in proportie de 50 % a calatoriilor in afara UE, iar unele delegatii si-au exprimat dorinta de a
se avea in vedere obiective mai ambitioase (de exemplu, alte emisii decat cele de CO: si

includerea navelor sub 5 000 de tone).

O serie de delegatii au exprimat, de asemenea, indoieli potrivit carora masurile propuse pentru
contracararea incercdrilor actorilor de pe piata de a-si reduce expunerea la tarifarea
carbonului, in special prin favorizarea porturilor din afara UE apropiate de statele membre sau
prin trecerea la alte moduri de transport (,,evaziunea emisiilor de dioxid de carbon™), nu ar fi
suficiente si au solicitat masuri suplimentare. In acest context, numeroase delegatii au
subliniat necesitatea asigurdrii unor conditii de concurenta echitabile pentru industria navala a
UE.

Unele delegatii au intrebat daca clauza de revizuire permite posibilitatea alinierii depline la un
viitor instrument de piatd convenit in cadrul Organizatiei Maritime Internationale, insistand

asupra necesitdtii de a reactiona la orice evolutii relevante n aceastd privinta.
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Unele delegatii au solicitat informatii suplimentare cu privire la dispozitiile propuse in ceea ce
priveste entitatea reglementata, autoritatea administrativa, precum si asigurarea respectarii
legii si sanctiunile, dorind sa stie, in special, daca acestea din urma sunt proportionate si
aliniate la procedurile internationale. In plus, au fost aduse in discutie aspecte legate de
impactul asupra preturilor din transportul maritim si de posibila crestere a sarcinii

administrative pentru intreprinderi si autoritati.

In ceea ce priveste propunerea privind ,,ETS aviatie”, examinarea initiald s-a axat pe chestiuni

destul de detaliate si tehnice pentru a clarifica diferitele dispozitii ale propunerii si impactul
decarbonizarea sectorului, asigurand, in acelasi timp, conditii de concurenta echitabile pentru
companiile aeriene europene pe o piata globala este, in general, sprijinit. Mai precis, in ceea
ce priveste cele doud caracteristici principale ale propunerii, si anume eliminarea treptata a

alocarii cu titlu gratuit pentru aviatie si punerea in aplicare a CORSIA:

— delegatiile recunosc, in general, faptul ca alocarea cu titlu gratuit ar trebui sa fie
eliminata treptat, unele dintre ele pledand insa pentru o eliminare treptatd mai lenta,
avand n vedere si pandemia de COVID-19, si solicitdnd un sprijin adecvat pentru acest
sector. Mai multe alte delegatii au sprijinit propunerea pentru o tranzitie catre licitarea
integrala sau si-au exprimat preferinta pentru o eliminare treptatd mai rapida sau chiar

imediata.

— In ceea ce priveste propunerea de aplicare a CORSIA, dupi caz, prin intermediul
Directivei EU ETS, au fost formulate cateva intrebari cu privire la optiunea aleasd in
ceea ce priveste domeniul de aplicare (si anume, aplicarea CORSIA pentru zborurile din
afara SEE si aplicarea in continuare a ETS in cazul zborurilor intra-SEE si al zborurilor
cu plecare catre Regatul Unit si Elvetia). Observatiile s-au axat pe obtinerea de
clarificari cu privire la modalitatile de punere in aplicare, in special cu privire la
coerenta cu obiectivele Acordului de la Paris si la alinierea la CORSIA. Intrebarile au
vizat, printre altele, calitatea creditelor si terminologia referitoare la credite, la tarile

vizate si la scenariul de referinta.
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Observatiile initiale referitoare la propunerile privind rezerva pentru stabilitatea pietei (MSR)

s-au concentrat, printre altele, pe impactul propunerilor asupra tarifarii carbonului.
Observatiile s-au referit, pe de o parte, la asigurarea unui semnal puternic privind pretul
carbonului care sa sustind un sistem ETS ambitios si, pe de alta parte, la atenuarea socurilor
preturilor, 1n special a cresterilor puternice ale preturilor, unele dintre delegatii ridicand
intrebari referitoare si la efectele cumulative ale ajustarii plafonului si ale modificarilor aduse
MSR in anul in care are loc ajustarea. In acest scop, au fost adresate si unele intrebari cu
privire la modificérile propuse ale parametrilor de proiectare, inclusiv in ceea ce priveste
nivelul pragului pentru declansarea interventiei MSR si motivele pentru care, in aceasta
privinta, pragurile nu sunt reduse. Alte delegatii au intrebat dacad nu ar fi mai adecvate alte
criterii, in special nivelurile pretului carbonului, pentru declansarea interventiei. O delegatie a
sugerat cd MSR ar trebui consideratd un instrument de abordare a dezechilibrelor dintre
venituri si costurile platite de instalatiile ETS in statele membre care beneficiazd de Fondul

pentru modernizare.

Referitor la propunerea separatd de decizie privind MSR care mentine rata de intrare dubla de
24 % pana 1n 2030, mai multe delegatii si-au exprimat in mod explicit sprijinul pentru
propunere, reamintind necesitatea de a continua eliminarea excedentului istoric, in timp ce

unele delegatii au indicat ca sunt foarte preocupate de impactul acesteia.

In contextul recentei cresteri a preturilor la energie, o serie de delegatii au subliniat

necesitatea de a consolida in mod prioritar articolul 29a privind ,,Masurile de luat in

eventualitatea unor fluctuatii excesive ale preturilor” (care nu face parte din propunerea

Comisiei) pentru ca acesta sa devina mai reactiv. Unele delegatii au solicitat, de asemenea,
abordarea posibilelor speculatii de pe piata ETS. Altele au avertizat cu privire la masurile care
ar putea slabi sau chiar submina functionarea ETS. O serie de delegatii considera cd discutia
privind cresterea preturilor la energie nu ar trebui sa aiba loc in cadrul pachetului legislativ

,LPregatiti pentru 55”.

In ceea ce priveste dispozitiile financiare ale ETS, discutiile s-au axat in principal pe

dimensiunea, sursele, domeniul de aplicare si distributia Fondului pentru modernizare si ale

Fondului pentru inovare, precum si pe dispozitiile privind alocarea.
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Mai multe delegatii au salutat propunerea de majorare a Fondului pentru modernizare, unele

delegatii sugerand o majorare suplimentara, in timp ce altele au solicitat o evaluare a utilizarii
finantarii, inclusiv a efectelor preconizate ale unei astfel de majorari asupra atenudrii
schimbarilor climatice. Propunerea de excludere a sprijinului pentru investitiile care vizeaza
utilizarea oricaror combustibili fosili (nu numai a combustibililor fosili solizi) de la finantarea
din Fondul pentru modernizare este sprijinitd Tn mod explicit de mai multe delegatii, in timp
ce o serie de delegatii au exprimat rezerve puternice, unele dintre ele reamintind trimiterea din
concluziile Consiliului European din decembrie 2020 cu privire la rolul tehnologiilor de

tranzitie, cum ar fi gazele.

Majorarea Fondului pentru inovare a fost salutata de mai multe delegatii, in timp ce alte

delegatii au pus-o sub semnul intrebarii. Unele delegatii si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la sursele Fondului pentru inovare, in special cu privire la certificatele din cadrul ETS separat
pentru sectorul constructiilor si transportul rutier, precum si cu privire la certificatele care

rezulta din reducerea alocarii cu titlu gratuit pentru sectoarele incluse in CBAM.

In general, delegatiile saluta clarificarea faptului c toate sectoarele vizate de ETS pot
beneficia de Fondul pentru inovare, precum si extinderea domeniului de aplicare pentru a
permite fondului sa ofere sprijin proiectelor prin intermediul unor mecanisme competitive de
licitatie, cum ar fi contractele pentru diferenta in materie de carbon. Unele delegatii au
considerat ca in special sectorul transportului maritim, ca sector nou in cadrul ETS, trebuie sa
beneficieze de o finantare adecvata, de exemplu prin alocare de fonduri. De asemenea, s-a
propus crearea unui fond specific pentru sprijinirea tranzitiei verzi a sectorului maritim. Unele
delegatii au solicitat ca distributia proiectelor in cadrul Fondului pentru inovare sa fie mai

echilibrata din punct de vedere geografic.

Mai multe delegatii au solicitat clarificari cu privire la alocarea obligatorie a tuturor

veniturilor obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii In scopuri legate de clima si
energie, evidentiind aspecte legate de compatibilitatea cu principiile bugetare nationale.
Numeroase delegatii au subliniat ca dispozitiile financiare trebuie evaluate in lumina viitoarei
propuneri a Comisiei referitoare la Decizia privind resursele proprii si a implicatiilor acesteia
asupra cotei statelor membre din veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii. S-
au facut observatii similare si in ceea ce priveste veniturile preconizate a fi obtinute din ETS

separat propus pentru sectorul constructiilor si transportul rutier, inclusiv alocarea acestora.
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In ceea ce priveste alte aspecte, se remarci faptul ca instalatiile care utilizeaza biomasa
reprezinta o prioritate deosebita pentru unele delegatii. In acest context, citeva delegatii si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca propunerea ca valoarea pragului inferior pentru
arderea biomasei cu factor de emisie zero sa fie de 95 % va crea stimulente pentru ca aceste

instalatii s utilizeze combustibili fosili.

ii)  Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR)3

8. Obiectivul principal al propunerii Comisiei este de a spori contributia ESR la obiectivul
ambitios global al UE 1n materie de clima pentru 2030 prin stabilirea unei noi tinte la nivelul
UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in sectoarele care fac obiectul ESR cu
40 % (fata de 29 % in prezent), comparativ cu 2005, si de a actualiza obiectivele nationale ale

statelor membre in consecinta.

Parlamentul European a numit-o pe dna Jessica Polfjard (PPE, SE) in calitatea de raportoare

pentru Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara (ENVI). Lucrarile cu
privire la dosar sunt in stadiu incipient si, potrivit informatiilor disponibile, nu a fost

comunicat un calendar final.

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor au fost consultate cu privire

la propuneri, insa nu au emis inca avizele lor.

In cursul presedintiei slovene, Grupul de lucru pentru chestiuni de mediu a examinat

propunerea si evaluarea impactului acesteia in cadrul a trei reuniuni, care au permis
finalizarea unei prime lecturi preliminare a propunerii. Desi existd un sprijin general pentru
nivelul global sporit de ambitie al propunerii, majoritatea delegatiilor examineaza in
continuare propunerea mai in detaliu si, prin urmare, opiniile sau pozitiile lor au un caracter
preliminar in acest stadiu. Astfel, discutiile s-au axat pe clarificarea noilor elemente ale
propunerii in comparatie cu ESR existent. In cursul reuniunilor desfasurate pana in prezent,
Comisia a incercat sa ofere clarificari si raspunsuri la intrebarile adresate de delegatii care se
referd in special la obiectivele propuse, la mecanismele de flexibilitate si la rezerva
suplimentara, inclusiv in ceea ce priveste alte propuneri in cadrul pachetului legislativ

,,Pregatiti pentru 55”.

Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (UE) 2018/842 privind reducerea
anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de cétre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor
asumate n temeiul Acordului de la Paris (documentele 10867/21 + ADD 1-4).
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Propunerea mentine domeniul de aplicare actual al ESR, care include transportul rutier si

sectorul constructiilor. Delegatiile saluta, in principiu, faptul ca domeniul de aplicare nu a fost
modificat, dar au solicitat informatii suplimentare privind interactiunea dintre ESR si noul
ETS propus pentru sectorul constructiilor si transportul rutier. Potrivit Comisiei, extinderea
simultana a comercializarii certificatelor de emisii la aceste doud sectoare in cadrul propunerii
de revizuire a Directivei EU ETS va sprijini statele membre in indeplinirea obiectivelor lor

privind ESR, in loc sd le inlocuiasca.

Abordarea utilizata pentru actualizarea obiectivelor nationale propuse ale statelor membre

continud sa se bazeze pe PIB-ul pe cap de locuitor, cu corectii limitate pentru a tine seama de
preocupirile legate de rentabilitate. In timp ce unele delegatii saluti faptul ca PIB-ul pe cap de
locuitor ramane baza de calcul, altele sunt preocupate de faptul cd metodologia utilizatd nu
reflecta suficient criteriul rentabilitdtii sau nu contribuie indeajuns la convergenta in timp, n
special avand in vedere ca intervalul-tinta de 40 de puncte procentuale este neschimbat fata de
actualul ESR. Unele delegatii au indicat ca noile lor obiective li se par foarte dificil de atins.
La cererea delegatiilor, Comisia a furnizat unele informatii suplimentare si trimiteri la datele

privind calcularea obiectivelor nationale.

In plus, unele delegatii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ci revizuirea avuta in
vedere a datelor privind emisiile din inventarele nationale, care ar urma sa aiba loc Tn 2025, si
reajustarea ulterioara a nivelurilor anuale de emisii alocate statelor membre pentru perioada
2026-2030 ar putea genera incertitudine pentru statele membre. Reajustarea, ca parte a
actualizarii tehnice a cadrului de stabilire a nivelurilor anuale de emisii alocate statelor
membre, este propusad pentru motivul cd impactul pandemiei de COVID-19 si al redresarii in
urma acesteia asupra economiei UE si a nivelului emisiilor este necunoscut si nu poate fi inca
pe deplin cuantificat. Potrivit Comisiei, reajustarea are drept obiectiv asigurarea faptului ca
nivelul anual de emisii alocate permite in continuare transferuri intre statele membre si ia in
considerare un posibil efect de rebound, evitand In acelasi timp acumularea de excedente

excesive.
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In ceea ce priveste mecanismele de flexibilitate previzute in ESR, delegatiile sunt, in general,

de acord ca acestea vor juca un rol important, sprijinind statele membre in atingerea
obiectivelor lor nationale intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor,
respectandu-se totodata integritatea de mediu. Propunerea Comisiei mentine mecanismele de
flexibilitate generale (constituirea de rezerve si imprumuturile, comercializarea alocarilor
anuale de emisii intre statele membre), introducand totodata unele modificari in ceea ce
priveste mecanismul de flexibilitate ETS (acces sporit pentru Malta) si mecanismul de
flexibilitate LULUCEF, care permite statelor membre sa utilizeze un cuantum limitat de
absorbtii nete din sectorul LULUCEF 1n vederea indeplinirii obiectivelor lor in temeiul ESR.
Referitor la ultimul aspect, mai multe delegatii au solicitat clarificari suplimentare cu privire
la modificarile propuse 1n ceea ce priveste mecanismul de flexibilitate LULUCEF si justificarea
pentru Tmpartirea utilizarii cuantumului maxim total din cadrul mecanismului de flexibilitate
intre cele doua perioade de conformitate de cinci ani, fara a se oferi nicio posibilitate de
reportare de la prima perioada (2021-2025) la cea de a doua (2026-2030). Potrivit Comisiei,
acest lucru este legat de modificarea metodologiei de contabilizare, propusa in Regulamentul

LULUCEF pentru perioada 2026-2030, precum si de Legea europeand a climei.

Propunerea contine, de asemenea, o rezerva noud, voluntara, care ar fi compusa din orice

credite LULUCF care raman neutilizate la sfarsitul celei de a doua perioade de conformitate.
Statele membre ar putea avea acces la rezerva pentru a-si indeplini obiectivul ESR pentru
2030, cu conditia ca UE sa isi fi atins obiectivul global pentru 2030, tindnd seama de limita
maxima pentru contributia absorbtiilor nete in temeiul Legii europene a climei. Mai multe
delegatii au solicitat, de asemenea, informatii suplimentare cu privire la obiectivul noii
rezerve suplimentare, la modul preconizat de functionare si la potentialul acesteia de a ajuta
statele membre sa 151 indeplineasca obiectivele ESR, in timp ce unele delegatii regreta lipsa de
previzibilitate pentru statele membre, avand 1n vedere cd acestea nu vor sti care este

disponibilitatea rezervei pana la sfarsitul procesului de conformitate.
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In plus fata de intrebarile referitoare la functionarea concomitenti a mecanismelor de
flexibilitate prevazute n propunerile privind ESR si LULUCEF, cateva delegatii au intrebat
daca nu ar fi posibil sa se intensifice utilizarea sau accesul la mecanismul de flexibilitate unic

intre ETS si ESR pentru a creste rentabilitatea reducerilor emisiilor.

i) Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si

silvicultura (LULUCF)*

9.  Obiectivul principal al propunerii Comisiei este de a consolida contributia sectorului
LULUCEF la indeplinirea obiectivului general mai ambitios al UE in materie de climd pentru
2030 prin stabilirea unui obiectiv la nivelul UE de 310 milioane de tone de CO> echivalent de

absorbtii nete de gaze cu efect de sera in sectorul LULUCEF in 2030.

In Parlamentul European, Comisia pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara

(ENVI) este comisia competentd, dl Ville Niinisté (Verts/ALE, FI) fiind numit raportor. DI
Norbert Lins (PPE, DE) a fost numit raportor pentru Comisia pentru agricultura si dezvoltare
rurala (AGRI), care este comisie asociatd cu competente partajate in ceea ce priveste
dispozitiile specifice [articolul 2 alineatul (3) si articolul 4 alineatul (4)]. Lucrarile cu privire
la dosar sunt Inca in stadiu incipient si, potrivit informatiilor disponibile in prezent, nu a fost

comunicat un calendar final.

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor au fost consultate cu privire

la propuneri, insd nu au emis inca avizele lor.

Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841 1n ceea ce priveste
domeniul de aplicare, simplificarea normelor de conformitate, stabilirea obiectivelor statelor
membre pentru 2030 si angajamentul de a atinge 1n mod colectiv obiectivul de neutralitate
climatica pana in 2035 in sectorul exploatarii terenurilor, al silviculturii si al agriculturii st a
Regulamentului (UE) 2018/1999 in ceea ce priveste imbunatatirea monitorizdrii, a raportarii,
a urmadririi progreselor si a revizuirii (documentele 10857/21 + ADD 1-4).
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In cursul presedintiei slovene, Grupul de lucru pentru chestiuni de mediu a examinat

propunerea si evaluarea impactului acesteia in cadrul a patru reuniuni, care au permis
finalizarea unei prime lecturi preliminare a propunerii. in aceasta etapa, opiniile exprimate de
delegatii sunt in cea mai mare parte preliminare, iar discutiile la nivel tehnic cu privire la
propunerea Comisiei s-au axat in principal pe clarificarea modificarilor propuse la
regulamentul existent, in special in contextul schimbarilor semnificative aduse regimului
general incepand cu 2026. Majoritatea intrebarilor adresate si a preocuparilor exprimate pana
in prezent se referd la obiectivele nationale pentru 2030, la cadrul post-2030 preconizat, la
mecanismele de flexibilitate menite sd ajute statele membre sa 1si indeplineasca obiectivele
(inclusiv la interactiunea cu mecanismele de flexibilitate si rezerva suplimentara propusa in
ESR), la mecanismul de asigurare a conformitatii si de sanctionare, precum si la cerintele de

monitorizare si raportare.

Pentru perioada 2021-2025, propunerea mentine actuala regula a bilantului neutru sau pozitiv,

ceea ce Tnseamna ca statele membre trebuie sd se asigure cd suma emisiilor totale nu
depéseste suma absorbtiilor totale generate de sector dupa aplicarea normelor de contabilizare

relevante si a mecanismului de flexibilitate cu sectorulul ESR. Pentru perioada 2026-2030,

propunerea stabileste un obiectiv la nivelul UE de 310 milioane de tone de CO; echivalent de
absorbtii nete 1n sectorul LULUCF pana in 2030. Acest obiectiv este distribuit intre statele

membre sub forma unor obiective nationale obligatorii pe baza performantelor actuale in

materie de atenuare a schimbarilor climatice ale sectorului LULUCEF din fiecare stat membru
si a cotei fiecarui stat membru din suprafata terenurilor gestionate in UE. In 2025, Comisia
propune adoptarea unui act de punere in aplicare care sa stabileasca obiective anuale pentru

fiecare stat membru, pe baza unei traiectorii liniare. incepand din 2031, Comisia propune

combinarea emisiilor din agricultura, altele decat cele de CO», cu absorbtiile si emisiile din
sectoarele incluse in domeniul de aplicare al Regulamentului LULUCEF, pentru a crea un nou
pilon unic care sa acopere utilizarea terenurilor, silvicultura si agricultura. In plus, propunerea

stabileste obiectivul realizarii neutralitatii climatice pand in 2035 la nivelul UE in sectorul

combinat. De asemenea, propunerea defineste un proces prin care, pana la sfarsitul anului
2025, Comisia va prezenta o propunere legislativa de stabilire a contributiilor statelor membre

la obiectivul privind neutralitatea climatica 1n sectorul combinat al terenurilor.
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Delegatiile recunosc, in general, rolul important al sectorului LULUCF pentru politica UE
privind clima si pentru nivelul global sporit de ambitie al acesteia. Cu toate acestea, In opiniile
lor initiale, o serie de delegatii si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la obiectivele nationale
propuse pentru 2030, inclusiv in ceea ce priveste nivelul lor de ambitie, criteriile utilizate la
calcularea acestora si noul mecanism de asigurare a conformitatii propus. Numeroase
delegatii au dorit sa afle modul in care caracteristicile nationale, cum ar fi conditiile
geografice naturale si structura pe grupe de varsta a padurilor, precum si necesitatea de a
asigura Tmbunatatirea pe termen lung a absorbantilor de carbon, au fost luate in considerare in
distributia obiectivului. Majoritatea delegatiilor sunt preocupate de faptul ca procesul propus
pentru stabilirea ulterioara a obiectivelor anuale pentru perioada 2026-2029 pe baza unei
traiectorii liniare nu este adecvat pentru un sector caracterizat prin mari fluctuatii interanuale
si de faptul cd, din acelasi motiv, nu ar fi oportun sa se verifice conformitatea in raport cu un
singur an. Mai multe delegatii si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la aplicarea
mecanismului propus de corectii tehnice si au solicitat informatii suplimentare cu privire la
procesul si rezultatele preconizate. In acest stadiu, existd inci numeroase intrebiri cu privire
la cadrul post-2030 preconizat, pe care unele delegatii 1l considera prematur pentru a fi inclus

in prezenta propunere.

Discutiile pe marginea mecanismelor de flexibilitate s-au axat pand in prezent pe clarificarea

aspectelor tehnice ale acestora si pe modificarile care vor fi aduse dupa 2025 mecanismelor de
flexibilitate existente, precum si pe 0 mai buna intelegere a legaturilor dintre mecanismele de
flexibilitate din propunerile privind ESR, respectiv LULUCEF, inclusiv in contextul Legii
europene a climei. Incepand din 2026, reportarea absorbtiilor excedentare din perioada 2021-
2025 in perioada 2026-2030 nu va mai fi posibila. Statele membre pot continua insd sa isi
comercializeze excedentele. Flexibilitatea existenta in privinta utilizarii terenurilor va fi mai
cuprinzdtoare In a doua perioada prin extinderea domeniului de aplicare de la terenurile
forestiere gestionate la toate categoriile de raportare a terenurilor. Cantitatea posibila totala
din cadrul mecanismului de flexibilitate va fi impartita in doud, iar utilizarea sa va fi
conditionati de respectarea la nivelul UE a obiectivelor pentru ambele perioade. In a doua
perioada, flexibilitatea utilizdrii terenurilor este menita sa functioneze ca un instrument de
flexibilitate unic si poate fi utilizata pentru a reduce fluctuatiile de la un an la altul. in plus, in
anumite conditii, s-ar putea utiliza un mecanism suplimentar pentru a ajuta statele membre

care se confrunta cu perturbari naturale in ambele perioade.
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naturale, vor fi foarte importante pentru a facilita respectarea de catre statele membre a

obiectivelor mai ambitioase de dupa 2025. Cu toate acestea, ele si-au exprimat ingrijorarea cu

egeiwy e

reporteze excedentul de absorbtii LULUCEF din perioada ,,bilantului neutru sau pozitiv” 2021-
2025 pentru a fi utilizate in perioada 2026-2030, precum si cu privire la faptul ca propunerea
nu permite reportarea absorbtiilor excedentare in cea de a doua perioada de conformitate in

contextul obiectivelor anuale.

Propunerea include modificari la Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii

energetice’, care contine norme pentru monitorizarea si raportarea emisiilor si a absorbtiilor

de gaze cu efect de sera si pentru monitorizarea progreselor inregistrate de statele membre in
directia indeplinirii obiectivelor lor in temeiul Regulamentului LULUCEF. Aceste modificari
includ masuri de crestere a preciziei monitorizarii si a raportarii, precum si cerinte privind
monitorizarea si raportarea emisiilor si a absorbtiilor prin utilizarea tehnologiilor avansate
disponibile in cadrul programelor Uniunii, cum ar fi Copernicus, si a datelor digitale colectate
in cadrul politicii agricole comune. Cu ajutorul noilor date puse la dispozitie in urma aplicarii
noilor cerinte sistemelor de inventariere, statele membre vor trebui, de asemenea, sa furnizeze
informatii suplimentare in rapoartele lor de conformitate referitoare la cele doua perioade,
respectiv in 2027 si in 2032, inclusiv o evaluare a sinergiilor si a compromisurilor dintre
politicile si masurile nationale, in vederea trecerii la masuri mai orientate catre politici, in loc

sa se asigure doar coerenta la nivelul contabilizarii.

5 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328,
21.12.2018, p. 1).
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Delegatiile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca noile cerinte de monitorizare si
raportare risca sa sporeasca semnificativ complexitatea inventarelor gazelor cu efect de sera,
unele delegatii indicand faptul ca informatiile solicitate ar trebui s se limiteze la ceea ce este
necesar pentru a se asigura monitorizarea progreselor si revizuirea emisiilor si a absorbtiilor
din sector. Mai multe delegatii si-au exprimat ingrijorarea si fata de faptul ca noile cerinte pot
genera costuri suplimentare, sarcini administrative sau suprapunerea eforturilor. in general,
delegatiile considera ca sunt necesare mai multe discutii la nivel tehnic pentru a intelege mai

bine cerintele si implicatiile acestora.

iv)  Regulamentul privind standardele pentru emisiile de CO» pentru autoturisme si

camionete®

10. Propunerea urmareste sa contribuie la nivelul global sporit de ambitie al UE prin stabilirea
unor obiective mai ambitioase de reducere a emisiilor de CO> pentru 2030 pentru
autoturismele si camionetele noi si prin introducerea unui obiectiv de 100 % pentru 2035,
stimuland astfel inovarea si asigurand faptul ca industria europeana a autovehiculelor isi
mentine si consolideazd competitivitatea la nivel mondial. Nivelul sporit de ambitie va
sprijini, printre altele, statele membre in indeplinirea obiectivelor lor nationale obligatorii in

temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor.

In Parlamentul European, responsabili de propunere este Comisia pentru mediu, sanitate

publica si siguranta alimentard. DI. Jan Huitema (Renew, NL) a fost numit raportor. Lucrarile
cu privire la dosar sunt in stadiu incipient si, potrivit informatiilor disponibile, nu a fost

comunicat un calendar final.

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor au fost consultate cu privire

la propunere, insd nu au emis incd avizele lor.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/631 in ceea ce priveste consolidarea standardelor de performanta
privind emisiile de CO; pentru autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi, in
conformitate cu obiectivele climatice mai ambitioase ale Uniunii (documentele 10906/21 +
ADD 1-5).

14585/21 RS/pp 20
TREE.1.A RO



In cursul presedintiei slovene, Grupul de lucru pentru chestiuni de mediu a examinat

propunerea si evaluarea impactului acesteia In cadrul a trei reuniuni, realizand inclusiv o
examinare articol cu articol. Desi discutiile initiale au clarificat o serie de chestiuni,
majoritatea delegatiilor incd studiaza propunerea si, prin urmare, opiniile sau pozitiile lor sunt
in mare parte preliminare. Cu toate acestea, discutiile initiale au evidentiat anumite preferinte
in ceea ce priveste nivelul de ambitie pentru stabilirea obiectivelor. Totusi, ar trebui remarcat
faptul ca unele delegatii nu au furnizat sau au furnizat doar partial indicatii preliminare cu

privire la nivelurile-tinta propuse.

Exista un consens general in privinta faptului ca sectorul autovehiculelor trebuie sd contribuie
la nivelul global sporit de ambitie in materie de clima al UE pentru 2030 si 2050. Pentru o
serie de delegatii, propunerea este esentiala pentru atingerea nivelului global de ambitie si
pentru indeplinirea obiectivelor lor nationale mai ambitioase in temeiul Regulamentului
privind partajarea eforturilor. O serie de delegatii au subliniat ca nivelul de ambitie ar trebui
analizat in mod coerent cu alte propuneri din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55 si, in
special, cu propunerea referitoare la Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili

alternativi (RICA).

Discutiile s-au axat pe obiectivele mai ambitioase, inclusiv, in special, pe obiectivul de 100 %

pentru 2035, care impune ca toate autoturismele i camionetele noi sa fie vehicule cu emisii

zero pana la acea datd si implica, de facto, o eliminare treptata a motoarelor cu ardere interna.

Mai multe delegatii au solicitat sau ar putea sprijini un nivel mai ridicat de ambitie, sustinand
cd o accelerare mai pronuntata in directia introducerii de vehicule cu emisii zero este nu doar
posibila, ci si necesard, avand in vedere nivelul global de ambitie. In acest context, se remarca
in special faptul ca vehiculele cu emisii zero sunt deja disponibile pe scara larga si cd se
preconizeaza ca introducerea lor pe piata va creste semnificativ. Sporirea nivelului de ambitie

ar contribui la accelerarea atat a introducerii pe piatd a acestor vehicule, cét si a asigurarii

state membre dispun de politici/planuri pentru o eliminare treptatd mai timpurie decat cea
propusd de Comisie). Unele delegatii au propus stabilirea unor obiective mai ambitioase
pentru 2025 si a unui obiectiv intermediar intre 2025 si 2030, punand, de asemenea, sub

semnul intrebdrii obiectivele diferentiate pentru autoturisme si camionete pentru 2030.
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In schimb, alte delegatii au sprijinit mentinerea obiectivelor actuale pentru 2025 si a

obiectivelor diferentiate pentru autoturisme si camionete, astfel cum a propus Comisia.

Unele delegatii si-au manifestat sprijinul, cel putin preliminar, pentru nivelul de ambitie
propus, desi unele delegatii au exprimat anumite rezerve sau nuantari. S-a sugerat ca
obiectivul de 100 % pentru 2035 sa fie insotit de o forma de derogare pana in 2039 pentru

vehiculele cu emisii scazute cele mai performante.

Pentru o serie de delegatii, nivelul de ambitie propus reprezinta o sursa de ingrijorare, In
special obiectivul de 100 % pentru 2035, pe care unele delegatii il considera in mod explicit
inacceptabil. In ceea ce priveste obiectivele pentru 2030, unele delegatii au indicat, pana in
prezent, cd nu sunt de acord cu propunerea Comisiei. Preocupdrile exprimate graviteaza in
jurul ideii ca eliminarea treptatd a motoarelor cu ardere interna ar putea fi prematura si ca ar
putea fi nevoie de mai mult timp, unele delegatii sugerand ca o decizie privind eliminarea
treptata ar trebui luata numai in contextul urmatoarei revizuiri care ar putea fi avansata in
2026. Aceste delegatii au evidentiat o serie de consideratii in acest context, in special
necesitatea de a se tine seama de diferitele situatii ale statelor membre cu privire la utilizarea
vehiculelor cu emisii zero si cu emisii scazute, generate de disparitatile in ceea ce priveste
instalarea infrastructurii de reincércare si puterea de cumparare, precum si faptul ca
eliminarea treptata a motoarelor cu ardere internd contravine principiului neutralitdtii
tehnologice. De asemenea, s-a subliniat faptul ca ar trebui avut in vedere impactul
schimbarilor din sectorul de productie si al pierderilor de locuri de munca care decurg din
acestea, ceea ce impune actiuni substantiale, printre altele, in ceea ce priveste perfectionarea
si recalificarea lucratorilor. In plus, au fost aduse in discutie aspecte legate de accesibilitatea

energiei electrice si de disponibilitatea bateriilor si a materiilor prime.

S-a solicitat luarea 1n considerare a impactului propunerii asupra pietei autoturismelor la mana

a doua din anumite state membre, subliniindu-se faptul ca o introducere mai rapida pe piata a
autoturismelor cu emisii zero si cu emisii scazute in statele membre cu venituri mai mari ar
putea duce la cresterea exporturilor de autoturisme mai vechi si mai poluante catre statele
membre cu venituri reduse. Desi se recunoaste ca problema nu poate fi abordata in acest
regulament, se sugereazd Comisiei sd o monitorizeze, de exemplu In contextul procesului de
raportare/revizuire a progreselor Inregistrate, si s analizeze mai Indeaproape eventualele

solutii.
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Unele delegatii au solicitat sau ar putea sprijini includerea contributiei combustibililor din

surse regenerabile si cu emisii scdzute de dioxid de carbon in evaluarea respectarii de catre

producétorii de vehicule a obiectivelor lor. In schimb, o serie de delegatii sprijinad cu fermitate
argumentele Comisiei impotriva acestui demers, inclusiv argumentul potrivit caruia ar fi mai
bine ca acesti combustibili s fie directionati catre alte sectoare care sunt mai dificil de

decarbonizat.

Cateva delegatii doresc sa se puna capat utilizarii masei drept parametru pentru stabilirea

obiectivelor privind emisiile specifice pentru producétori si, prin urmare, a repartizarii

eforturilor intre acestia.

In ceea ce priveste mecanismul de stimulare a utilizarii vehiculelor cu emisii zero si cu emisii

scazute convenit in cadrul ultimei revizuiri a regulamentului, Comisia propune eliminarea
treptatd a acestuia pana in 2030, tindnd seama de importanta stringentd a obiectivului ca factor
determinant pentru introducerea acestor vehicule. Observatiile formulate pand in prezent arata
ca o serie de delegatii sustin aceastd propunere, unele pledand pentru ca eliminarea treptata sa
aiba loc mai devreme si afirmand ca, in forma sa actuala, aceasta risca sa submineze nivelul
de ambitie. Alte delegatii se opun eliminarii treptate propuse, subliniind ca mecanismul ofera
stimulente speciale pentru a incuraja introducerea acestor vehicule in statele membre care
inregistreaza in prezent un nivel scazut de utilizare. Cateva delegatii au exprimat rezerve cu

privire la eliminarea derogarii pentru micii producatori, avand in vedere ca aceasta aduce

beneficii foarte limitate in ceea ce priveste reducerea emisiilor, Insa tine seama de anumite

caracteristici ale pietei. Alte delegatii si-au exprimat sprijinul fatd de propunere.

Din discutiile initiale a reiesit ca propunerea de avansare a revizuirii programate in 2028 se
bucura de sprijin, delegatiile prezentand o serie de aspecte suplimentare care sa fie revizuite
sau incluse in raportul intermediar avut in vedere; a se vedea, de asemenea, discutiile

referitoare la nivelul de ambitie propus.
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v)  Regulamentul privind Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice’

11. Propunerea urmdreste sd atenueze impactul social si distributiv al sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si transportul rutier prin
instituirea unui Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice (Regulamentul
SCF) cu scopul de a sprijini gospodariile si microintreprinderile vulnerabile, precum si
utilizatorii vulnerabili ai serviciilor de transport. Pe baza planurilor pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice care urmeaza sa fie elaborate de statele membre,
fondul sprijind masurile si investitiile menite sa reduca emisiile grupurilor vulnerabile in

aceste sectoare si poate acoperi, de asemenea, sprijinul temporar direct pentru venit.

In Parlamentul European, atit Comisia pentru mediu, sinitate publici si siguranta alimentara

(ENVI), cat si Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) sunt
comisii competente in cadrul unei proceduri a reuniunilor comune ale comisiilor. Comisia
pentru bugete (BUDGQG) este comisie asociatd, cu competenta exclusiva in ceea ce priveste
aspectele care privesc in mod direct resursele proprii. Dna Esther de Lange (PPE, NL) a fost
numita raportoare pentru Comisia ENVI, dl David Casa (PPE, MT) raportor pentru Comisia
EMPL, iar dna Margarida Marques (S&D, PT) raportoare pentru Comisia BUDG. Lucrérile
privind propunerile sunt in stadiu incipient si, potrivit informatiilor disponibile, nu au fost

comunicate calendare finale.

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor au fost consultate cu privire

la propuneri, insd nu au emis inca avizele lor.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice (documentele 10920/21 + COR1 +
ADD 1 + ADD1 COR1).
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Grupul de lucru ad-hoc pentru Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor

climatice (Grupul de lucru ad-hoc pentru SCF)? a organizat trei reuniuni cu privire la

Regulamentul SCF pe parcursul presedintiei slovene. Discutiile s-au axat pe clarificarea unei
serii de aspecte generale si bugetare importante ale propunerii. Desi existd o recunoastere
generald a necesitatii de a asigura o tranzitie verde care sd nu lase pe nimeni In urma si de a
aborda consecintele sociale ale ETS propus pentru sectorul constructiilor si transportul rutier,
propunerea a primit, in general, reactii mixte. Unele delegatii au salutat ideea generald de
instituire a unui fond, in timp ce multe delegatii au exprimat preocupari semnificative si au

solicitat clarificari, indeosebi cu privire la interconexiunile cu alte propuneri din pachetul

legislativ ,,Pregatiti pentru 557, la datele care sprijina diferitele calcule din propunere si la
impactul la nivelul statelor membre, mai multe delegatii regretand absenta unei evaluari a

impactului de sine statitoare. Delegatiile studiaza in continuare textul si, prin urmare,

observatiile sau pozitiile lor sunt Tn cea mai mare parte preliminare. O examinare articol cu

articol a propunerii va incepe 1n cursul presedintiei franceze.

Pentru majoritatea delegatiilor, Regulamentul SCF este legat in mod intrinsec de noul ETS
propus pentru sectorul constructiilor si cel al transportului rutier in Directiva EU ETS
revizuitd, unele delegatii subliniind, de asemenea, impactul social si distributiv al altor
propuneri din pachetul legislativ ,,Pregétiti pentru 55”, inclusiv al Directivei privind

impozitarea energiei.

Mai multe delegatii au subliniat ca finalizarea pozitiilor nationale cu privire la Regulamentul
SCF va depinde de evaluarea viitoarelor propuneri referitoare la Decizia privind resursele
proprii si la modificarea cadrului financiar multianual (2021-2027). Unele delegatii si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la redeschiderea cadrului financiar multianual si au apreciat
ca pentru abordarea consecintelor sociale ale ETS propus pentru sectorul constructiilor si
transportul rutier ar putea fi utilizate fondurile existente. In acest context, o serie de delegatii

au indicat o suprapunere intre domeniul de aplicare al fondului si alte instrumente, in special

instrumentele politicii de coeziune si Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si anumite

masuri nationale.

8 Mandatul sau a fost aprobat de Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea I) la
8 septembrie 2021 (documentul 11402/2021 + COR1). Sub autoritatea Comitetului
Reprezentantilor Permanenti, Grupul de lucru ad-hoc pentru SCF raporteaza formatiunii
Mediu a Consiliului si, dupa caz, formatiunii Afaceri Economice si Financiare a Consiliului.
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In ceea ce priveste temeiurile juridice propuse, si anume articolul 91 alineatul (1) litera (d) din
TFUE (transporturi), articolul 192 alineatul (1) din TFUE (mediu) si articolul 194

alineatul (1) litera (c) din TFUE (energie), o serie de delegatii au pus sub semnul intrebarii

caracterul adecvat al acestora si posibilitatea de a se prevedea un sprijin direct temporar
pentru venit pe baza temeiurilor juridice propuse. Serviciul juridic al Consiliului a furnizat o

analiza preliminara in cadrul uneia dintre reuniunile Grupului de lucru ad-hoc pentru SCF.

Gestiunea directd a Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice a fost,

de asemenea, pusa sub semnul intrebarii de mai multe delegatii, care si-au exprimat preferinta
pentru gestiunea partajata. In plus, unele delegatii au pus sub semnul intrebarii si
rationamentul care std la baza utilizarii, ca instrument obligatoriu, a unui sistem integrat si
interoperabil de informare si monitorizare, care cuprinde un instrument unic de extragere a

datelor si de evaluare a riscurilor.

In ceea ce priveste continutul planurilor pentru atenuarea impactului social al actiunilor

climatice, delegatiile au ridicat chestiunea eventualelor suprapuneri cu alte strategii care
urmeaza sa fie stabilite de statele membre, cum ar fi planurile teritoriale pentru o tranzitie
justa. In plus, faptul ca indicatorii pentru raportarea cu privire la progresele inregistrate si in
scopul monitorizarii si evaludrii urmeaza sa fie stabiliti printr-un act delegat a fost contestat
de mai multe delegatii, care ar prefera ca indicatorii s fie inclusi in textul de reglementare, in

concordantd cu abordarea pentru politica de coeziune.

In ceea ce priveste eligibilitatea actiunilor, delegatiile au solicitat o analiza mai detaliati cu

privire la masurile si investitiile eligibile pentru finantare, precum si cu privire la distributia
intre masuri si investitii s1 la sprijinul temporar direct pentru venit in cadrul fondului. De
asemenea, delegatiile au solicitat clarificari cu privire la principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” si asteaptd cu interes sa primeasca orientari tehnice din partea Comisiei cu

privire la aceasta chestiune.

In ceea ce priveste dimensiunea Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice, propunerea prevede un cuantum total de 72,2 miliarde EUR pentru perioada 2025-
2032. Acest cuantum corespunde, in principiu, unui procent de 25 % din veniturile
preconizate din ETS propus pentru sectorul constructiilor si transportul rutier. Majoritatea
delegatiilor au adresat intrebari referitoare la calibrarea efectuatda de Comisie si au solicitat
explicatii suplimentare cu privire la volumul total propus pentru fond, mai multe delegatii

punandu-si intrebari in legaturd cu dimensiunea fondului.
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Delegatiile au exprimat preocupari cu privire la dispozitiile privind cofinantarea (de exemplu,

statele membre ar trebui sd finanteze cel putin 50 % din costurile totale ale planurilor pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice, utilizand o parte din veniturile preconizate
a fi obtinute de acestea din licitarea certificatelor in cadrul noului sistem). in acest sens, mai
multe delegatii au solicitat explicatii suplimentare cu privire la rata unicd de cofinantare
nationalad de 50 % aplicabila tuturor statelor membre, unele dintre delegatii considerand ca

aceasta este prea ridicata.

In ceea ce priveste metodologia de alocare propusi pentru distribuirea fondului, delegatiile au

adresat mai multe intrebdri si au exprimat preocupdri atat cu privire la formula utilizata, care a
fost considerata prea complexa, cat si cu privire la criteriile de alocare, pe care multe delegatii
nu le-au considerat adecvate pentru a aborda circumstantele lor nationale specifice si pentru a

asigura echitatea. In acest context, au existat intrebari si cu privire la alegerea indicatorilor.

In ceea ce priveste durata Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice,

faptul ca acest fond acopera doud perioade ale CFM este considerat sensibil din punct de
vedere politic de mai multe delegatii si va fi necesard o analiza suplimentara. Unele delegatii
au subliniat ca o durata de 8 ani incepand cu 2025 aduce atingere viitorului cadru financiar
multianual. In propunerea actuala, fondul este instituit fara limita de timp. Bugetul fondului
este In prezent defalcat in doua parti: 1) un pachet financiar pentru perioada 2025-2027 si 2)
un pachet financiar pentru perioada 2028-2032. Pentru perioada 2025-2027, Comisia va
propune o modificare a actualului Regulament privind CFM, care urmeaza sa fie convenita
concomitent cu actul de bazd de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice si cu modificarea Deciziei privind resursele proprii. Pentru perioada 2028-
2032, se propune ca punerea la dispozitie a cuantumului sa aiba loc numai in cazul in care, In
cadrul Regulamentului privind urmatorul CFM, se ajunge la un acord pentru a se aloca un

anumit cuantum din buget Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice.

In conformitate cu mandatul Grupului de lucru ad-hoc pentru SCF, presedintia a incadrat intre

paranteze dispozitiile relevante din propunere si din anexele sale referitoare la aspectele
financiare legate de cadrul financiar multianual si de resursele proprii ale Uniunii, inclusiv,
printre altele, dispozitiile privind dimensiunea si durata fondului, precum si metodologia de
alocare. Dispozitiile dintre paranteze sunt cele care vor face parte, cel mai probabil, din

negocierile bugetare orizontale.
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I11.

CONCLUZIE

Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa ia act de prezentul raport intermediar si
de Intrebarile pentru dezbaterea de orientare, astfel cum figureaza in anexa la raport, si sé le

transmitd Consiliului (Mediu) in vederea reuniunii acestuia din 20 decembrie 2021.
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ANEXA

Intrebari adresate ministrilor in vederea dezbaterii de orientare din cadrul Consiliului

(Mediu)

1. Pe baza evaluarii dumneavoastra politice a progreselor inregistrate pana in prezent cu
privire la cele cinci dosare care tin de competenta Consiliului Mediu, care ar putea fi nivelul
de ambitie pentru realizarea de noi progrese in ceea ce priveste cele cinci initiative legate de
clima in lunile urmatoare, tinand seama de diferitele interconexiuni dintre propuneri, inclusiv

de interconexiunile cu alte propuneri din pachetul legislativ ,, Pregatiti pentru 557 ?

2. In acest context, care considerati ca sunt aspectele cele mai sensibile din aceste cinci dosare?
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