Az Eurdpai Unié
Tanacsa

Briisszel, 2021. december 6.
(OR. en)

14585/21

Intézménykozi referenciaszamok:
2021/0211(COD)
2021/0200(COD)

2021/0201(COD)
2021/0197(COD)
2021/0206(COD)
2021/0202(COD)
2021/0207(COD)

ENV 953
CLIMA 420
ENER 548
TRANS 737
ECOFIN 1212

FELJEGYZES

AGRI 610
FORETS 83
MI 920
RESPR 42
CODEC 1595

Kildi:
Cimzett:

a Tanacs Fétitkarsaga
az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy:

.lrany az 55%!” intézkedéscsomag

a) Az liveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei kereskedelmi
rendszerének létrehozasarol szolé 2003/87/EK iranyelvnek a 2030-ra
vonatkozo uj éghajlat-politikai célkitiizés és a kapcsolodo javaslatok
ambiciojanak megvaldsitasa érdekében torténd felllvizsgalata

b) A Parizsi Megallapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében
a tagallamok altal 2021-t61 2030-ig kotelezéen teljesitendd, az éghajlat-
politikai fellépéshez hozzajaruld éves Uveghazhatasugazkibocsatas-
csokkentések meghatarozasardl szolé (EU) 2018/842 rendelet
felUlvizsgalata

c) A féldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és az
erdégazdalkodashoz kapcsolddd uveghazhatasugaz-kibocsatasnak és -
elnyelésnek a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo éghajlat- és
energiapolitikai keretbe torténd beillesztésérdl szold (EU) 2018/841
rendelet felllvizsgalata

d) Az uj személygépkocsikra és az uj konnyl haszongépjarmivekre
vonatkoz6 szén-dioxid-kibocsatasi eléirasok meghatarozasarol szol6 (EU)
2019/631 rendelet felllvizsgalata

e) A Szocialis Klimaalap létrehozasarol szol6 rendelet
— Jelentés az elért eredményekrdl
— Irdnyado vita

14585/21

as/pu/hk/HK/AS/PU/sg 1
TREE.1.A HU



I. BEVEZETES

bh)

1. Az Eur6pai Bizottsag 2021. jalius 14-én az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomagot alkotd

jogalkotasi javaslatok részeként benytjtotta a fent emlitett javaslatokat. Az intézkedéscsomag
célja, hogy az unids éghajlat- és energiapolitikai keretet hozzéigazitsa az EU 2030-ra
vonatkozo azon 0j ambicidzus éghajlat-politikai célkitlizéséhez, hogy az iiveghazhatast gazok
(UHG) nett6 kibocsatasa legalabb 55%-kal csokkenjen, valamint hogy az EU-t a megfeleld

uton inditsa el azon célkitlizésének elérése felé, hogy 2050-re klimasemlegessé valjon.

2. A Tanacson beliil a kovetkezd négy tanacsi formacio vizsgalja a javaslatokat: a

Kornyezetvédelmi, az Energiaiigyi, a Kozlekedési, valamint a Gazdasagi és Pénziigyi Tan4cs.

2

3.  Azelnokség jelentést készitett, amelyben attekinti az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomaghoz
tartozo javaslatok terén elért eredményeket (13977/21). A jelentésben az elndkség az
intézkedéscsomag horizontélis szempontjaira 6sszpontosit, igy példaul a javaslatok kozotti
Osszefiiggésekre és a megbeszélések soran eddig felmeriilt f6 kérdésekre. Az elndkség — az
egyes javaslatok tekintetében elért eredményekrol sz616 kiilon jelentésekkel egyiitt — a

jelentést benyujtotta az illetékes tanacsi forméacioknak.

4. A Kornyezetvédelmi Tandcs 2021. oktober 6-4n tartotta az elsé véleménycserét az ,,Irany az
55%!” intézkedéscsomagrol. A Tanacs (Kornyezetvédelem) 2021. december 20-i tilésére
tekintettel az elndkség célja az, hogy e jelentéssel részletesebb tdjékoztatast nyujtson a
Kornyezetvédelmi Tanécs hataskorébe tartozo ot javaslat terén elért eredményekrdl, és —
amennyiben lehetséges — a fobb kérdésekkel kapcsolatban nagy vonalakban felvazolja a
delegaciok eldzetes véleményét.

2

5. Ezek ajavaslatok képezik az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomag kézponti elemét, az egyik 6
mozgatorug6 pedig az unids kibocsataskereskedelmi rendszerrel (ETS) kapcsolatos
fokozottabb ambicidszint, a kozos kotelezettségvallalasi rendeletben foglalt aktualizalt
nemzeti célértékekkel, valamint a foldhasznalatrol, a foldhasznalat-megvaltoztatasrol és az
erdégazdalkodasrél (LULUCF) szo6l6 rendelet révén a természetes nyeldk bovitésére irdnyulod
intézkedésekkel egyiitt. A személygépkocsik €s kisteherautok szén-dioxid-kibocsatasara
vonatkozoan javasolt szigoribb eldirasok célja, hogy az d4gazaton beliili technoldgiai
innovacio6 6sztonzése mellett segitsék a tagallamokat a magasabb nemzeti célértékeik
teljesitésében. A javasolt 1j Szocialis Klimaalap célja kezelni az épiiletekre és a kozti

kozlekedésre vonatkozdan javasolt 1) kibocsataskereskedelmi rendszer tarsadalmi €s elosztasi

hatasait.
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6.  Ami az e javaslatokkal kapcsolatban elért altaldnos elérehaladast illeti, az elndkség ugy itéli
meg, hogy a javaslatok tobbsége esetében — dsszetettségiik €s 1j elemek bevezetése, tovabba
az ETS esetében a javaslat puszta terjedelme miatt — tovabbi jelentds szakértdi munkara lesz

sziikség.

II. AZELNOKSEG IDEJEN VEGZETT MUNKA

1. A kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) reformja

7. Az ETS reformjanak keretében harom javaslatot! vizsgalnak: az ETS-iranyelv, a piaci
stabilizacios tartalékrol szol6 hatarozat, valamint a tengeri kdzlekedésbol ered6 szén-dioxid-
kibocsatasok nyomon kovetésérdl, jelentésérdl és ellendrzésérol szolo rendelet modositasat
célzo javaslat (a tovabbiakban: altalanos ETS), az ETS-irdnyelvnek a légi kozlekedés
tekintetében torténd modositasat célzo javaslat (a tovabbiakban: 1égi kozlekedési ETS) és a

piaci stabilizacids tartalékrol szolo hatarozat modositasat célzo kiilon javaslat.

Javaslat — Iranyelv az liveghazhatast okoz6 gézok kibocsatasi egységei Union beliili
kereskedelmi rendszerének 1étrehozéasarol sz6lo 2003/87/EK iranyelv, az tiveghdzhatasu
gézok unids kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacios tartalék 1étrehozasarol és
miukodtetéseérdl szolo (EU) 2015/1814 hatarozat és az (EU) 2015/757 rendelet modositasarol
(10875/21 + ADD 1-7);

Javaslat — Iranyelv a 2003/87/EK iranyelvnek a 1égi kozlekedésnek az unids gazdasag
egészére vonatkozo kibocsatascsokkentési célhoz vald hozzajarulasa tekintetében torténd
modositasarol és egy piaci alapu globalis intézkedés megfeleld végrehajtasarol (10917/21 +
ADD 1-3);

Javaslat — Hatarozat az (EU) 2015/1814 hatarozatnak a 2030-ig az unids
liveghdzhatastigazkibocsatas-kereskedelmi rendszerhez tartozo piaci stabilizacios tartalékba
helyezendd kibocsatasi egységek mennyisége tekintetében torténd modositasarol (10902/21 +
ADD 1).

Emellett 2021. jalius 14-én egy, az ETS-re vonatkozo6 negyedik javaslat is benyujtasra kertilt:
Javaslat — Hatarozat a 2003/87/EK irdnyelvnek az Unidban székhellyel rendelkez6 1égijarmii-
iizemeltetokre vonatkoz6 piaci alapt globalis intézkedés kapcsan a kibocsataskompenzaciorol
sz010 értesités tekintetében torténd modositasarol. Ezzel a javaslattal kiilon foglalkoznak a
TTE Tandacs (Kozlekedés) keretében.
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A javaslatok annak biztositasat célozzak, hogy az ETS — az ETS hatélya ald még nem tartozo
agazatokban (tengeri szallitas, valamint épiiletek és kozuti kozlekedés) a szén-dioxid-arazas
bevezetése ¢€s a hatalyos rendelkezések megerdsitése révén — kivegye részét az EU fokozott
altalanos ambicioszintjének teljesitésébol. A 1égi kozlekedési ETS-re vonatkozo javaslat
tovabbi célja a CORSIA? végrehajtasa. A hatalyos ETS tekintetében a javaslatoknak azt
kellene eredményezniiik, hogy 2030-ra az ETS hatélya ala tartoz6 agazatokban a 2005-0s
szinthez képest a jelenlegi 43%-os célkitiizés helyett 0sszesen 61%-os kibocsatascsokkentés
valésuljon meg. Az épliletekre és a kozuti kdzlekedésre vonatkozdan javasolt kiilon ETS
ezekben az agazatokban a 2005-0s szinthez képest varhatoan 43%-os kibocsatascsokkentést
tesz majd lehetové, célja pedig az ahhoz valé hozzajarulés, hogy a tagallamok teljesiteni

tudjak a kozos kotelezettségvallalasi rendelet szerinti nemzeti célértékeiket.

Az Eurdpai Parlamentben a javaslatok tekintetében a Koérnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és

Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag a felelés bizottsag. Az altalanos ETS-re vonatkozé javaslat
tekintetében az Ipari, Kutatasi és Energiatligyi Bizottsag tarsbizottsag. Az altalanos ETS-re
vonatkoz6 javaslat vonatkozasaban Peter Liese-t (EPP, DE), a 1égi kozlekedési ETS-re
vonatkoz6 javaslat vonatkozasaban Suncana Glavakot (EPP, HR), a piaci stabilizacios
tartalékrol sz61o hatarozatra vonatkozo kiilon javaslat tekintetében pedig Cyrus Engerert
(S&D, MT) jeloltek ki eléadonak. A javaslatokkal kapcsolatos munka korai szakaszban van,

és a rendelkezésre allo informaciok szerint még nem kozoltek végleges litemtervet.

A javaslatokrol konzultéltak az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal és a Régiok

Bizottsagéval, de ez a két bizottsdg még nem nyilvanitott véleményt.

A kornyezetvédelmi munkacsoport a szlovén elndkség idején nyolc iilés keretében vizsgalta

az ETS reformjahoz kapcsolddd harom javaslatot és azok hatasvizsgéalatat. A megbeszélések a
javaslatok tematikus csoportositasan alapultak, és hozzéjarultak a kérdések annak érdekében
torténo tisztazasat eldtérbe helyezo elsd olvasathoz, hogy a delegacidk jobban megértsék a
javaslatok részleteit. E tekintetben a delegaciok tovabbi tdjékoztatast kértek a javaslatok
tagallami szintli hatasarol és jelezték, hogy pontosabb képet szeretnének kapni az ,,Irany az
55%!” intézkedéscsomaghoz tartozd mas javaslatokkal vald osszefiiggésekrdl. A delegaciok
tobbsége még tanulmanyozza a szovegeket, ezért észrevételeik, illetve allaspontjaik még

tobbnyire elézetesek.

2 A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) éltal 2016-ban elfogadott, a nemzetkozi
1égi kozlekedésben alkalmazandé kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszer.
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A delegaciok tovabbra is tigy vélik, hogy az ETS az EU éghajlat-politikdjanak kézponti
elemét képezi. Bar ugy tlinik, a delegacidk osszességében egyetértenek abban, hogy az ETS-
nek koltséghatékony modon ki kell vennie részét az EU fokozott ambicidszintjének
teljesitésébdl, a javasolt valtoztatdsokat illetdéen megoszlanak a vélemények. Ezzel
Osszefiiggésben egyes delegaciok az ETS ambicidszintjének tovabbi novelésével kapcsolatos
lehetdségek feltarasat szorgalmaztak, ugyanakkor aggodalmak is megfogalmazddtak a
javaslatok egyes részeinek mind a gazdasagi agazatokra, mind pedig a haztartasokra gyakorolt
lehetséges hatasaival kapcsolatban: ezek keretében kiemelték, hogy figyelembe kell venni a

tagallamok eltérd helyzetét.
Kiilon ETS létrehozasa az épiiletek és a kozuti kozlekedés tekintetében

Az eddigi megbeszélések ravilagitottak az épiiletek és a kozati kozlekedés tekintetében
javasolt ETS, illetve az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomag egyéb elemei — nevezetesen a
Szocialis Klimaalaprol sz616 rendelet, a kozos kotelezettségvallalasi rendelet, az energiaado-
iranyelv, a személygépkocsikra és a kisteherautokra vonatkozo6 szén-dioxid-kibocsatasi
eldirasokrol szo616 rendelet, valamint az energiahatékonysagi iranyelv — kdzotti szoros

kapcsolodasi pontokra.

A delegaciok Osszességében tisztdban vannak azzal, hogy tovabbi erdfeszitésekre van sziikség
az épitbipari és a kozati kdzlekedési agazat dekarbonizacidjahoz. Ugyanakkor a delegaciok
jelentds része aggodalmanak adott hangot a bizottsagi javaslattal kapcsolatban, szdmos
delegécid pedig komoly fenntartasokat fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy helyénval6-
e a kibocsataskereskedelem alkalmazéasa ezen dgazatok esetében. Ezek az aggalyok kiilonosen
a megnovekedett energiaarakkal, az alacsonyabb jovedelmii haztartasokat érintd tdrsadalmi és
elosztési hatasokkal, az energiaszegénység kockézatanak tovabbi novekedésével, valamint a
tagallamok kozotti és a tagallamokon beliili még nagyobb egyenlétlenségek kialakulasaval
kapcsolatosak. Ennek fényében néhany delegéacid vitatta azt az allitast is, hogy ezen dgazatok
tekintetében az ETS lenne a dekarbonizaci6 leghatékonyabb eszkoze. Azzal érveltek, hogy
elé6fordulhat, hogy a koltségeket egyszertien atharitjak a fogyasztokra. Tobb delegacio
kérdéseket tett fel azzal kapcsolatban, hogy a Szocidlis Klimaalap elegendd lesz-e a
tarsadalmi és az elosztasi hatasok enyhitésére. Utalva tobbek kozott a hatalyos nemzeti
adointézkedésekre, néhany delegécio aggasztonak taldlja az ebbdl eredd bevételkiesést.
Néhany delegacid a végrehajtassal és az adminisztrativ terhekkel kapcsolatban is vetett fel

problémakat.
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Ezzel szemben szdmos delegacio tidvozolte a kibocsataskereskedelemnek az épiiletek és a
kozuati kozlekedés vonatkozasaban javasolt bevezetését. Hangsulyoztak, hogy e rendszerben
nagyobb lehetdségek rejlenek ezen dgazatok koltséghatékony modon torténd
dekarbonizécidjara, mikozben az tdmogatja a tagallamokat a kozos kotelezettségvallalasi
rendelet szerinti magasabb nemzeti célértékeik teljesitésében. Ezek a delegaciok tisztaban
vannak azzal, hogy enyhitd intézkedésekre van sziikség a tarsadalmi és az elosztasi hatdsokkal
szemben, néhdnyan pedig ramutattak arra, hogy az alternativ intézkedéseknek is hasonl6
hatésai lesznek, de a szén-dioxid-arazas is general bevételeket, amelyek felhasznalhatok ilyen
intézkedésekre. Néhany delegacio kétségeinek adott hangot a Szocialis Klimaalap

vonatkozasaban.

A kiilon ETS hatalya ala tartozo fosszilis tlizeldanyagok javasolt kore tekintetében néhany
delegaci6 nyitottnak mutatkozott arra, hogy ez a kor szélesebb legyen és az Osszes fosszilis
tiizeldanyagra kiterjedjen. Mdas delegaciok viszont az 4gazatok korének sziikitésével, pl. a

lakdingatlanok agazatanak kizarasaval kapcsolatban tettek fel kérdéseket.

Tekintettel az épiiletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozodan javasolt
kibocsataskereskedelem ujszertiségére, a kezdeti megbeszélések jobbara a javaslat
agazatonkénti és tagallamonkénti hatdsainak részletes tisztdzasara — igy példaul az arverés
utjan értékesitendd kibocsatasi egységek tagallamonkénti részaranyara és az arverésekbol
szarmazo6 tagallamonkénti bevételre —, valamint a kiilonboz6 kialakitasi elemekre
osszpontosultak. A kiilon ETS-nek a rendszer zokkendmentes elinditasat biztositani hivatott
rendelkezéseivel kapcsolatban a delegaciok tidvozolték e rendelkezések céljat, és koziilitk
néhanyan pontositast kértek, kiilondsen a javasolt hatarérték tekintetében az adatok
kiszamitasat €s bontéasat, beleértve a kibocsatasok tagallamonkénti és dgazatonkénti
részaranyat, valamint a 2026-ban arverésre bocsathato kibocsatasi egységek javasolt 30%-o0s
eléretitemezését illetden. Néhany delegécid, bar még tanulmanyozza a javaslatokat, tigy vélte,
hogy egy még zokkendmentesebb inditds megfelel6bb lenne, €s arra keresték a valaszt, hogy a

kibocsatasi egységek eldreiitemezése eldidézhet-e problémakat egy késdbbi szakaszban.
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A kiilon piaci stabilizacids tartalék tekintetében a delegaciok kiilonb6zo pontositasokat kértek
a javasolt paraméterek és mikodés mogott meghuzodd indokokkal, tobbek kozott a kezdeti
volumennel, valamint a kibocsatasi egységek tartalékba helyezésére vagy felszabaditasara
vonatkoz6 kiiszobértékekkel kapcsolatban. Ami a tulzott aringadozas kockazatanak
ellensulyozasat c€lzo, az aremelkedésen alapulo javasolt mechanizmust illeti, néhany
delegacid aggodalmanak adott hangot annak hatékonysagaval kapcsolatban, néhany delegacio
pedig pontositast kért a hatalyos ETS szerinti szén-dioxid-arnak az épiiletek és a kozati
kozlekedés tekintetében javasolt kibocsataskereskedelem szerinti szén-dioxid-arra gyakorolt

esetleges hatasaival kapcsolatban.
A meglévo ETS és ambicioi erdsitése

A delegéciok ugy vélik, hogy a hatarérték kiigazitdsara és a linedris csdkkentési tényezd

ndvelésére vonatkozo javaslatok kulcsfontossagu elemek a kibocsataskereskedelmi rendszer
célkitlizéseinek megerdsitése szempontjabol. Ezeket tobb delegacid is iidvozolte, mig néhany
delegacid tdmogatta annak feltarasat, hogy miként lehetne tovabb fokozni az ambiciot. A
hatarérték kiigazitasat illetden szamos kérdés mertilt fel annak kiszamitasaval, tervezett
szamértékével €s hatasaval kapcsolatban, és néhanyan attol tartottak, hogy bevezetésének
évében a szén-dioxid-ar meredek emelkedéséhez vezethet (a piaci stabilizacios tartalékra
vonatkozo6 javaslatok fényében is). A tengerhasznositasi 4gazatban a hatarérték 79 millio
kibocsatasi egységgel valo kiegészitésével kapcsolatos elsd €szrevételek foként a szamitasi
mod €és a modszertan tisztazasara 0sszpontosultak. Felmertilt néhany kérdés a megnovelt

linedris csokkentési tényezd hatasaval kapcsolatban.
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Ami a kibocsatasathelyezésre/ingyenes kiosztasra vonatkozo rendelkezéseket illeti, a

delegaciok arra dsszpontositottak, hogy nagyon részletes képet kapjanak a javasolt
valtoztatasok kovetkezményeirdl. A delegaciok tidvozolték az agazatkozi korrekcids tényezo
alkalmazaséanak elkertilésére iranyul6 célkitiizést, és e tekintetben tobb delegacio kifejezetten
tamogatta a célzottabb ingyenes kiosztas megkozelitését. Mindazonaltal felmeriilt néhany
kérdés és aggaly a javasolt valtoztatasokkal kapcsolatban. Kiilondsen az a javaslat, hogy a

létesitmények részére torténd teljesen ingyenes kiosztas feltételeként az energiahatékonysagi

iranyelvben eldirt energetikai audit ajanldsainak végrehajtasat szabjak meg, szamos delegacio
szamara problémakat vetett fel, és néhany delegacio hatarozott fenntartasokkal élt ezzel
kapcsolatban. Néhanyan azzal érveltek, hogy ez a rendszer hatalya ala tartozé
l1étesitményekkel szembeni eltérd és méltanytalan banasmoddhoz vezetne, és tobbek kozott
megemlitették, hogy az ingyenes kiosztas célja nem az energiahatékonysagi irdnyelv szerinti
energetikai audit keretében megfogalmazott ajanlasok végrehajtasa. Néhany delegacid
elismeréssel szolt a javaslat céljarol, de felvetett a végrehajtasahoz kapcsolodo lehetséges
adminisztrativ terhekkel kapcsolatos kérdéseket. Egyes delegaciok megkérddjelezték az

ingyenes kiosztasra vonatkoz6 maximalis aktualizalasi ardny referenciaértékének

novekedését, és aggodalmukat fejezték ki az iparukra gyakorolt hatds miatt. Tovabba
kérdések meriiltek fel példaul az ingyenes kiosztas hatalyat illetden azzal kapcsolatban, hogy
ot évig az ETS keretében tartanak bizonyos létesitményeket, amelyek egyébként az
energiafogyasztasukat és kibocsatasukat csokkentd intézkedések végrehajtasat kovetden

kikeriilnének a hataly aldl.

Kiilonos figyelem iranyult az ETS-en beliili ingyenes kiosztasnak az importaruk

karbonintenzitasat ellensulyoz6 mechanizmus (CBAM) hatélya al4 tartozé dgazatok

tekintetében javasolt fokozatos megsziintetésére, amelynek célja a kibocsatasathelyezés elleni

unios intézkedések WTO-val valo 6sszeegyeztethetdségének a biztositasa. Az elsd
¢szrevételek a fokozatos megsziintetés felgyorsitasanak feltérképezésére irdnyulo javaslattol
(amely lehetové teszi a CBAM gyorsabb bevezetését) egészen egy Ovatos megkdzelités
kéréséig terjedtek, és néhany delegacio felvetette, hogy a fokozatos megsziintetésre vonatkozo
dontés meghozataldra csak a CBAM Kkisérleti szakaszat kovetd feliilvizsgalat keretében
keriiljon sor. A delegaciok tobbek kézott pontositast kértek az ETS hatalya alé tartozo
1étesitményekben eldallitott termékekkel és az importalt termékekkel szembeni banasmod
kozotti egyenértékliséggel kapcsolatos kérdéseket illetéen, hangsulyozva, hogy biztositani
kell, hogy a CBAM ugyanolyan védelmet nyujtson a kibocsatasathelyezéssel szemben, mint
az ingyenes kiosztas. Szamos kérdés mertilt fel azzal kapcsolatban, hogy a fokozatos

megsziintetés milyen hatdssal lesz az unids gyartok exportpiaci versenyképességére.
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Ami a tengeri és 1égi kozlekedési dgazatot illeti, a delegacidk elsdsorban a javaslatok teljes

kort értékelésével foglalkoztak, kiilonds tekintettel a javaslatoknak a kibocsatascsokkentéshez
val6 hozzajarulasara, valamint a javaslatoknak az agazatokra és a versenyképességre
gyakorolt hatasara, figyelembe véve ugyanakkor a nemzetk6zi kdrnyezetet és a nemzeti
koriilményeket (pl. a konnektivitassal kapcsolatos kérdéseket) is. Ami a mas javaslatokkal
valo Osszefliggéseket illeti, néhany delegacio az ETS-re, a ReFuelEU Aviation rendeletre, a
FuelEU Maritime rendeletre és az energiaaddztatasra vonatkozo javaslatok kumulativ

hatasainak értékelését szorgalmazta.

A delegaciok altalanossagban elismerik, hogy a tengeri szallitdsnak hozza kell jarulnia az
iveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentéséhez. Altalanossagban tamogatték a tengeri
szallitasnak az ETS-be vald bevonasat, ugyanakkor hangsulyoztak, hogy fontos megorizni az
unids hajozasi agazat versenyképességét, valamint figyelembe venni a sajatos nemzeti és
foldrajzi koriilményeket. Mindazonaltal néhany delegéacio szamara a tengerhasznositasi agazat
bevonasa és dekarbonizacidja kiilonos kihivasokat és kockazatokat jelent. Tobb delegacid
kérte, hogy alaposan vizsgaljak meg a bevonds mddozatait (pl. a rendszer fokozatos
bevezetését, az arverési jogok elosztasat €s a kibocsatasi egységek leadasaért felelds
szervezetet), ugyanakkor biztositsk a kutatas és az innovacié megfeleld tdmogatasat, és az

arverésekbol szarmazé bevételeket forditsak az dgazat kornyezetbaratabba tételére.

Az ETS tengeri szallitasra val6 kiterjesztésének javasolt hatalyat és ambicioszintjét illetéen a
delegaciok pontositast kértek az EU-n kiviili utakbol szarmazo kibocsatasok tekintetében
javasolt 50%-o0s bevonassal kapcsolatban, és néhany delegacié meg kivanta vizsgalni az
ambicioszint novelésének lehetdségeit (pl. a szén-dioxidtdl eltérd kibocsatasokat és az 5000

tonna alatti hajok bevonasat).

Emellett tobb delegacio kétségeinek adott hangot azzal kapcsolatban, hogy elegenddek-e a
javasolt intézkedések a piaci szerepldk arra iranyulo kisérleteivel szembeni fellépésre, hogy
csOkkentsek a szén-dioxid-arazasnak valo kitettségiiket, mindenekel6tt a tagallamokhoz
kdzeli nem unios kikotok eldnyben részesitésével vagy mas kozlekedési modokra valod
attéréssel (,,a szén-dioxiddal kapcsolatos szabalyok kijatszasa™), és tovabbi intézkedéseket
szorgalmaztak. Ezzel Osszefiiggésben szamos delegacié hangstlyozta, hogy egyenld

versenyfeltételeket kell biztositani az unids haj6zési dgazat szamara.

Néhany delegacio felvetette azt a kérdést, hogy a feliilvizsgalati zaradék lehetové teszi-e a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet keretében elfogadando jovobeli piaci alapu intézkedéssel
valo teljes korli 6sszehangolast, hangsulyozva, hogy reagalni kell az ezzel kapcsolatos

fejleményekre.
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Egyes delegaciok tovabbi tajékoztatast kértek a szabalyozott szervezetre, a kozigazgatasi
hatosagra, valamint a végrehajtasra és a szankcidkra vonatkozoan javasolt rendelkezésekrol,
¢s kiilonosen arrdl, hogy a szankcidk ardnyosak-e és 0sszhangban vannak-e a nemzetkdzi
eljarasokkal. Emellett kérdések mertiltek fel a tengeri szallitasi arakra gyakorolt hatdssal,
valamint a vallalatokra €s a hatdésagokra harulé adminisztrativ terhek potencialis

novekedésével kapcsolatban.

Ami a ,légi kozlekedési ETS-re vonatkozd javaslatot illeti, az elsd vizsgalat meglehetdsen

részletes és technikai kérdésekre dsszpontositott, hogy tisztdzni lehessen a javaslat kiillonb6z6
rendelkezéseit €s a javaslat — tobbek kozott a versenyképességre €s a fogyasztokra gyakorolt —
hatasat. Altalanossagban tamogatas Gvezte az dgazat oly modon torténé tovabbi
dekarbonizaciojara iranyuld célkitiizést, hogy ekdzben a globalis piacon biztositottak
legyenek az egyenld versenyfeltételek az eurdpai 1égitarsasagok szamara. Konkrétan a
javaslat két f6 jellemzdjét, nevezetesen a 1égi kozlekedés teriiletén az ingyenes kiosztas

fokozatos megsziintetését és a CORSIA megvalositasat illeten:

— A delegaciok altalanosan elismerték, hogy az ingyenes kiosztast fokozatosan meg kell
szlintetni, noha néhanyan — a Covid19-jarvanyra is figyelemmel — a lassabb kivezetést
részesitik elényben, és az agazat megfeleld timogatasat szorgalmazzak. Tobb mas
delegacid a teljes arverésre valo attérésre vonatkozé javaslatot timogatta, illetve a

gyorsabb vagy akar azonnali megsziintetést részesiti elényben.

— Azzal a javaslattal kapcsolatban, hogy a CORSIA-t adott esetben az ETS-iranyelven
keresztiil alkalmazzak, néhany kérdés meriilt fel a hataly tekintetében valasztott
lehetdséggel kapcsolatban (azaz a CORSIA alkalmazésa az EGT-n kiviili jaratokra és az
ETS tovabbi alkalmazasa az EGT-n beliili jaratokra, valamint az Egyesiilt Kiralysagba
¢€s Svajcba indulo jaratokra). Az észrevételek a végrehajtas modozatainak tisztazasara
koherenciara és a CORSIA-val val6 6sszehangolasra. A kérdések kdzéppontjaban
tobbek kozott a kreditek mindsége és a kreditekkel kapcsolatos terminoldgia, a hataly

ala tartoz6 orszagok és az alapforgatokonyv alltak.
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A piaci stabilizacids tartalékra (MSR) vonatkozo javaslatokkal kapcsolatos elsd észrevételek

tobbek kozott a javaslatok altal a szén-dioxid-arazasra gyakorolt hatdsra irdnyultak. Az
észrevételek egyrészt az ambicidozus ETS aldtdmasztasara szolgald erds arjelzés biztositasara,
masrészt az arsokkok — kiilonosen az erdteljes aremelkedések — mérséklésére 6sszpontosultak,
¢és egyes delegaciok kérdéseket tettek fel a hatarérték kiigazitasa €s a piaci stabilizacios
tartalék valtozasai altal a kiigazitas évében gyakorolt kumulativ hatdsokat illetéen. E
tekintetben kérdések meriiltek fel a tervezési paraméterek javasolt moédositasaival
kapcsolatban is, ideértve a piaci stabilizacios tartalék keretében torténd beavatkozas
meginditasanak kiiszobértékét, valamint azt, hogy ezt illetéen miért nem csdkkennek a
kiiszobértékek. Masok azt kérdezték, hogy egyéb kritériumok — mindenekel6tt a szén-dioxid-
arszintek — nem lennének-e megfelelobbek a beavatkozas meginditasahoz. Az egyik delegacid
azt javasolta, hogy a piaci stabilizacios tartalékot tekintsék a Modernizacios Alap
kedvezményezett tagallamaiban az ETS hatdlya ala tartozo 1étesitmények bevételei és az

altaluk fizetett koltségek kozotti egyensulyhiany kezelésére szolgdlo eszkoznek.

A piaci stabilizacios tartalékrol sz616 hatarozatra iranyulo kiilon javaslattal kapcsolatban,
amely 2030-ig fenntartja a 24%-o0s, kétszeresére ndvelt beviteli aranyt, tobb delegacio
kifejezetten tamogatéasat fejezte ki a javaslat irant, emlékeztetve arra, hogy folytatni kell a
multbeli tobblet megsziintetését, mig néhany delegacio jelezte, hogy komoly aggalyai vannak

annak hatasaval kapcsolatban.

Tekintettel az energiaarak kozelmultbeli meredek emelkedésére, tobb delegacid hangsulyozta,

hogy prioritasként meg kell erdsiteni az ,,Intézkedések tilzott mértékii dringadozasok esetén”

cimi 29a. cikket (amely nem képezi részét a Bizottsag javaslatanak) annak érdekében, hogy
az reaktivabba valjon. Néhanyan azt is szorgalmaztak, hogy 1épjenek fel az ETS piacéan az
esetleges spekulacioval szemben. Masok Ova intettek az olyan intézkedésektol, amelyek
gyengithetik, s6t, aldashatjdk az ETS miikodését. Tobb delegacio ugy véli, hogy az

2

energiadrak emelkedésérdl szold megbeszélésnek nem az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomag

a megfeleld kerete.

Az ETS-sel kapcsolatos pénziigyi rendelkezéseket illetden a megbeszélések kdzéppontjaban

foként a Modernizacios Alap és az Innovacids Alap mérete, finanszirozasa, hatokore és

forrasainak elosztasa, valamint a forrasok elkiilonitésére vonatkoz6 rendelkezések alltak.
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Tobb delegacio idvozolte a Modernizacios Alap javasolt ndvelését, és néhany delegacio

tovabbi novelést javasolt, mig masok a finanszirozas felhasznaldsanak az értékelését
szorgalmaztak, beleértve az ilyen novelésnek az éghajlatvaltozas mérséklésére gyakorolt
varhato hatasait is. Tobb delegacio kifejezetten timogatja az 9sszes fosszilis tiizeldanyaghoz
(tehat nem csak a szilard fosszilis tlizeldanyagokhoz) kapcsol6do beruhazasok tamogatasanak
a Modernizacios Alap keretében nyujtott finanszirozasbol valo javasolt kizarasat, mikozben
néhany delegacio hatarozott fenntartassal €lt, mas delegaciok pedig emlékeztettek arra, hogy
az Eurdpai Tanacs a 2020. decemberi kdvetkeztetéseiben hivatkozott az atmeneti

technologiak, példaul a gaz szerepére.

Az Innovacidés Alap novelését tobben iidvozolték, mig masok megkérddjelezték. Néhanyan

aggalyaikat fejezték ki az Innovacids Alap finanszirozasaval kapcsolatban, kiilonds tekintettel
az épiiletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozo kiilon ETS-b6l szarmazo kibocsatési
egységek, valamint a CBAM hatélya ala tartozé agazatok szamara biztositott ingyenes

kiosztas csokkentésébdl eredd kibocsatasi egységek utjan torténd finanszirozasra.

A delegéciok altalanossagban tidvozlik egyrészt annak tisztazasat, hogy az ETS hatalya ala
tartozo valamennyi dgazat részesiilhet az Innovacios Alap elényeibdl, masrészt a hataly
kiterjesztését annak érdekében, hogy versenypalydzati mechanizmusok — példaul
karboncsokkentési célu szerzodések — révén lehessen tdmogatast nytjtani projektekhez.
Néhanyan ugy vélték, hogy kiilondsen a tengeri szallitasi agazatnak mint az ETS hatélya alé
kertil6 1) agazatnak kell megfeleld finanszirozasban részesiilnie, példaul forrasok elkiilonitése
révén. Elhangzott tovabba egy javaslat egy olyan kiilon alap létrehozéasara, amely a
tengerhasznositasi agazat zold atallasanak tdmogatasat szolgalna. Néhany delegacio
szorgalmazta, hogy az Innovacios Alap projektjeinek elosztasdban jobban érvényesiiljon a

foldrajzi egyensuly.

Tobb delegacid pontositast kért azzal kapcsolatban, hogy az arverésekbdl szarmazoé minden
bevételt kotelezden az €ghajlattal €s az energiaval kapcsolatos célokra kell elkiiloniteni,
kiemelve a nemzeti koltségvetési elvekkel valo dsszeegyeztethetdség kérdését. Sokan
hangstlyoztak, hogy a pénziigyi rendelkezéseket a sajat forrasokrol sz616 hatarozatra
vonatkozo, a kdzeljovOben varhato bizottsagi javaslat, valamint a javaslatnak az arverési
bevételekbdl valo tagallami részesedésre gyakorolt hatasai fényében kell értékelni. Hasonld
¢szrevételek hangzottak el az épiiletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozdan javasolt kiilon

ETS-bol vart bevételeket illetoen is, beleértve azok elkiilonitését is.
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Mas kérdésekkel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a biomasszat hasznosité 1étesitmények

né¢hany delegacid szamadra kiilonos prioritast jelentenek. Ezzel dsszefliggésben néhany
delegacid az aggalyainak adott hangot amiatt, hogy a nulla besorolasii biomassza-égetésre
vonatkozoan javasolt 95%-os also kiiszobértek arra fogja 6sztondzni ezeket a létesitményeket,

hogy fosszilis tiizelanyagokat hasznaljanak.

il. Ko6z0s kotelezettséovallaldsi rendelet?

8. A bizottsagi javaslat f6 célja, hogy novelje a kozos kotelezettségvallalasi rendelet
hozzajarulasat az EU 2030-ra vonatkozo6 altalanos éghajlatvédelmi torekvéseihez egy arra
iranyuld 10j, unids szintl célérték meghatdrozasaval, hogy a kozos kotelezettségvallalasi
rendelet hatdlya ala tartozd agazatokban az tiveghazhatastigaz-kibocsatas a 2005-6s szinthez
képest 40%-kal csokkenjen (a jelenlegi 29% helyett), és hogy ennek megfelelden aktualizalja

a tagallamok nemzeti célértékeit.

Az Eurdpai Parlament Jessica Polfjardot (EPP, SE) nevezte ki a Koérnyezetvédelmi,

Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag (ENVI) el6addjava. A javaslattal
kapcsolatos munka korai szakaszban van, és a rendelkezésre all6 informaciok szerint még

nem kozoltek végleges tlitemtervet.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdggal és a Régiok Bizottsagaval konzultaltak a

javaslatokrol, de a két bizottsdg még nem nyilvanitott véleményt.

A kornyezetvédelmi munkacsoport a szlovén elndkség alatt harom tilés alkalmaval vizsgalta a

javaslatot és annak hatasvizsgalatat, aminek koszonhetden sikeriilt lezarni a javaslat el6zetes
elsé olvasatat. Bar a javaslat fokozott altalanos torekvését altalanos tdamogatas ovezi, a
legtobb delegacio meég nem fejezte be a javaslat alaposabb tanulmanyozasat, ezért
véleményeik vagy allaspontjaik ebben a szakaszban csak el6zetesek. A megbeszélések tehat a
javaslatnak a hatalyos k6zds kotelezettségvallalasi rendelethez képest Uj elemeinek a
tisztdzasara 0sszpontositottak. Az eddig tartott iiléseken a Bizottsag megprobalta tisztazni és
megvalaszolni a delegaciok altal feltett kérdéseket, amelyek kiilonosen a javasolt célértékeket,
a rugalmassagi mechanizmusokat ¢s a kiegészitd tartalékot érintik, tobbek kozott az ,,Irdny az

55%!” intézkedéscsomagba tartoz6 mas javaslatokkal kapcsolatban is.

Javaslat — Rendelet a Parizsi Megallapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében a
tagallamok altal 2021-t81 2030-ig kotelezden teljesitendd, az éghajlat-politikai fellépéshez
hozzajaruld éves liveghdzhatasugazkibocsatas-csokkentések meghatarozasardl sz6lo (EU)
2018/842 rendelet modositasarol (10867/21 + ADD 1-4).
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A javaslat fenntartja a k6z0s kotelezettségvallalasi rendelet jelenlegi hatalyat, amely kiterjed a

kozuati kozlekedésre és az épliletekre is. A delegaciok elvben iidvozlik, hogy a hataly nem
valtozott, de tovabbi informaciokat kértek a kozos kotelezettségvallalasi rendelet és az
épiiletekre €s a kozuti kdzlekedésre vonatkozdan javasolt 1) kibocsataskereskedelem kozotti
kolcsonhatasrol. A Bizottsag szerint az, hogy a kibocsataskereskedelmet az ETS-iranyelv
javasolt feliilvizsgalatanak keretében egyidejiileg kiterjesztik e két 4gazatra, timogatni fogja a
tagallamokat a k6zds kotelezettségvallalasi rendelet szerinti célértékeik elérésében, és nem

fog azok helyébe 1épni.

A tagallamok javasolt nemzeti célértékeinek aktualizalasara alkalmazott megkozelités

tovabbra is az egy fore juto GDP-n alapul, a koltséghatékonysagi aggalyok figyelembevételét
célzo, korlatozott korrekciokkal. Mig néhany delegacio idvozli, hogy tovabbra is az egy fore
jutd GDP képezi a szamitas alapjat, mas delegaciok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy az
alkalmazott modszertan nem tiikrozi kelldképpen a koltséghatékonysag kritériumat, illetve
nem jarul hozza idével a konvergencidhoz, kiilonos tekintettel arra, hogy a 40 szazalékpontos
célérték-tartomany nem valtozott a jelenlegi k6zos kotelezettségvallalasi rendelethez képest.
Néhany delegacio jelezte, hogy a sajat tagallamukra vonatkozo 0j célértékek teljesitése nagy
kihivast jelentene. A delegaciok kérésére a Bizottsag tovabbi informacidkkal és referenciakkal

szolgalt a nemzeti célértékek kiszamitasara vonatkozo6 adatokrol.

Emellett néhany delegéacié aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a nemzeti jegyzékekbdl
szarmazo6 kibocsatasi adatok javasolt feliilvizsgalata, amelyre a javaslat értelmében 2025-ben
kertilne sor, majd ezt kdvetden a tagallamok 2026—-2030-as id6szakra vonatkoz6 éves
kibocsatasi jogosultsagainak kiigazitdsa bizonytalan helyzetet eredményezhet a tagallamok
szdmara. A kiigazitast — a tagallamok éves kibocsatasi jogosultsdgainak meghatarozasara
szolgal6 keret technikai aktualizaldsanak részeként — a Bizottsag azért javasolja, mert a
Covid19-vilagjarvanynak és az azt kovetd helyredllitasnak az EU gazdasagara és kibocsatasi
szintjére gyakorolt hatdsai nem ismertek, és még nem szdmszerlisithetdk teljes mértékben. A
Bizottsag szerint a kiigazitas célja annak biztositasa, hogy az éves kibocsatasi jogosultsagok
mennyisége tovabbra is lehetdévé tegye a tagallamok kozotti atadasokat, és az figyelembe

veszi az esetleges fellendiilést, elkeriilve ugyanakkor a tulzott tobbletek felhalmozodasat.
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Ami a kozos kotelezettségvallalasi rendeletben meghatarozott rugalmassagi mechanizmusokat

illeti, a delegaciok altalanossagban egyetértenek abban, hogy a rugalmassagi mechanizmusok
fontos szerepet fognak jatszani annak eldsegitésében, hogy a tagallamok koltséghatékony
modon, a kdrnyezeti integritas tiszteletben tartdsa mellett tudjak teljesiteni nemzeti
célértékeiket. A bizottsagi javaslat fenntartja az altalanos rugalmassagi mechanizmusokat
(atvitel és elozetes felhasznalés, az éves kibocsatasi jogosultsagok tagallamok kozotti
kereskedelme), mig néhany valtoztatast javasol az ETS-rugalmassag (Malta szdmara a
hozzaférés novelése) és a LULUCF-rugalmassag tekintetében, mely utobbi lehetové teszi a
tagallamok szamara, hogy a kozos kotelezettségvallalasi rendelet szerinti célértékeiknek valo
megfelelés érdekében, korlatozott mennyiségben, a LULUCF-agazatbol szarmazo nettd
elnyeléseket hasznéljanak fel. Az utdbbit illetdéen tobb delegacio kérte a LULUCF-
rugalmassag javasolt modositasainak tovabbi pontositasat, valamint annak indokolésat, hogy
miért kell a rugalmassagi mechanizmus teljes maximalis 6sszegének felhasznalasat felosztani
a két otéves megfelelési iddszak kozott, anélkiil, hogy biztositott lenne a lehetdség az elsd
id6szakrol (2021-2025) a masodikra (2026-2030) valé atvitelre. A Bizottsag szerint ez
Osszefiigg a 2026-2030-as iddszakra vonatkozdéan a LULUCF-rendeletben javasolt

elszdmolasi modszertan megvaltoztatasaval, valamint az eurdpai klimarendelettel.

A javaslat tartalmaz egy 0j, onkéntes tartalékot is, amely a masodik megfelelési iddszak végén

felhasznalatlan LULUCF-kreditekbdl allna. A tagallamok azzal a céllal férhetnének hozza a
tartalékhoz, hogy teljesitsék a k6zos kotelezettségvallalasi rendelet értelmében 2030-ra
vonatkoz6 célértékeiket, azzal a feltétellel, hogy az EU — figyelembe véve a nett6 elnyelés
hozzajarulasanak az eurdpai klimarendelet szerinti felsd hatarat — elérte a 2030-ra vonatkoz6
atfogo celértekét. Tobb delegacid tovabbi tajékoztatast kért az 1) kiegészitd tartalék céljarol,
varhato miikodésérdl és arrol is, hogy az mennyiben segitené a tagallamokat a kdzds
kotelezettségvallalasi rendelet szerinti célértékeik teljesitésében, ugyanakkor néhany
delegacio sajnalatat fejezte ki a kiszamithatosag hidnya miatt, a tagallamok ugyanis a
megfelelési folyamat végéig nem rendelkeznek majd informacidval a tartalék rendelkezésre

allasarol.
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A kozos kotelezettségvallalasi rendeletre és a LULUCF-ra vonatkozo javaslatban
meghatarozott rugalmassagi mechanizmusok parhuzamos mikédésével kapcsolatos kérdések
mellett néhany delegacié azt kérdezte, hogy a kibocsatascsokkentés koltséghatékonysaganak
fokozasa érdekében nem lenne-e lehetséges fokozni az ETS és a kozos kotelezettségvallalasi
rendelet kozotti egyszeri rugalmassagi mechanizmus alkalmazasat vagy az ahhoz valé

hozzaférést.

1il. A foldhasznélatrdl, a foldhasznalat-megvaltoztatasrol és az erddgazdalkodasrol

(LULUCEF) sz616 rendelet*

9. A bizottsagi javaslat {6 célja, hogy a LULUCF-agazat erételjesebben hozzajaruljon az EU
2030-ra vonatkoz6 fokozott altalanos éghajlatvédelmi torekvéséhez, mégpedig azaltal, hogy
2030-ra a LULUCF-agazat nett6 tiveghazhatastigaz-elnyelésének unios szintii célértékét 310

milli6 tonna COz-egyenértékben hatarozza meg.

Az Eurdpai Parlamentben a Kérmnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi

Bizottsag (ENVI) a felelds bizottsag, és Ville Niinistot (Zoldek/EFA, FI) nevezték ki

eldadonak. Az egyes konkrét rendelkezéseket (nevezetesen a 2. cikk (3) bekezdését és a 4.
cikk (4) bekezdését) illetéen megosztott hataskorrel rendelkezo tarsbizottsag, a
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag (AGRI) eléaddjaként Norbert Lins (EPP, DE)
kertilt kinevezésre. A javaslattal kapcsolatos munka még mindig csak korai szakaszban van,

¢s a jelenleg rendelkezésre allo informacidk szerint még nem kozoltek a végleges iitemtervet.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsageal és a Régiok Bizottsagaval konzultaltak a

javaslatokrol, de a két bizottsag még nem nyilvanitott véleményt.

4 Javaslat — Rendelet az (EU) 2018/841 rendeletnek a hatdly, a megfelelési szabalyok
egyszerisitése, a 2030-ra vonatkozo tagallami célértékek meghatarozasa, tovabba a
foldhasznalati, erddgazdalkodasi és mezdgazdasagi agazat klimasemlegességének 2035-ig
torténd kozos megvaldsitasara iranyulod kotelezettségvallalas tekintetében, valamint az (EU)
2018/1999 rendeletnek az ellendrzés, a jelentéstétel, az elérehaladdsra vonatkozé nyomon
kovetés €s a feliilvizsgalat javitasa tekintetében torténd modositasarol (10857/21 + ADD 1-4).
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A kornyezetvédelmi munkacsoport a szlovén elndkség idején négy iilés alkalmaval vizsgalta a

javaslatot és annak hatasvizsgalatat, aminek kdszonhetden sikertilt lezarni a javaslat el6zetes
elsd olvasatat. A delegaciok altal kifejtett vélemények a jelenlegi szakaszban tobbnyire csak
eldzetes jellegliek, a bizottsagi javaslatrol folytatott szakértdi szintli megbeszélések pedig
foként a hatalyos rendelet javasolt modositasainak pontositdsara 6sszpontositottak, kiilondsen
az atfogo rendszerben 2026-t61 bevezetendo jelentds valtoztatasokkal 0sszefiiggésben. Az ez
idaig megfogalmazott kérdések ¢€s aggalyok tobbsége a kovetkezékhoz kapcsolodik: a 2030-
as nemzeti célértékek, a 2030 utani iddszakra vonatkozo tervezett keret, a tagallamokat a
célértékeik teljesitésében segiteni hivatott rugalmassagi mechanizmusok — a k6zos
kotelezettségvallalasi rendeletben (ESR) javasolt rugalmassagi mechanizmusokkal és
kiegészitd tartalékkal valo kolcsonhatast is beleértve —, a megfelelési és a

szankcidmechanizmus, valamint a nyomonkdvetési €s jelentéstételi kovetelmények.

A 2021-2025-6s iddszakra vonatkozodan a javaslatban fennmarad a jelenlegi ,,negativ

egyenleg tilalma” szabdly, amelynek értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a

teljes kibocsatasok dsszege — az idevago elszamolasi szabalyoknak, valamint a LULUCF- és
az ESR-agazat kozotti rugalmassagi mechanizmusnak az alkalmazasat kovetden — ne haladja

meg az agazat altal generalt teljes elnyelések 6sszegét. A 2026 és 2030 kdzotti iddszakra

vonatkozoan a javaslat a LULUCF-agazat nettd elnyelésének unids szintii célértékét 310
millié tonna COz-egyenértékben hatarozza meg, amelyet 2030-ig kell elérni. Ezt a célértéket

kotelezd nemzeti célértékek forméjaban osztjak fel a tagallamok kozott, mégpedig a

LULUCF-4agazatuk jelenlegi mérséklési teljesitménye és a gazdalkodas alatt 4116 unids
foldtertiletbdl valo részesedésiik alapjan. 2025-ben a Bizottsag olyan végrehajtasi jogi aktus
elfogadasat javasolja, amely minden egyes tagallam vonatkozasaban — linedris teljesitési palya
alapjan — meghatdrozza az éves célértekeket. A Bizottsag tovabba azt javasolja, hogy 2031-t61
kezdédbéen a mezdgazdasagi agazatbol eredd, a szén-dioxid-kibocsatastol eltérd
kibocsatasokat vonjak 6ssze a LULUCF-rendelet hatalya ald tartozo elnyelésekkel és
kibocsatasokkal, hogy ezaltal a f6ldhasznalatra, erdégazdalkodésra és mezdgazdasagra

egyarant kiterjedo uj, egyetlen pillér johessen 1étre. A javaslat emellett célul tiizi ki, hogy a

kombindlt dgazat unios szinten 2035-re elérje a klimasemlegességet. A javaslat ezen

tulmenden meghataroz egy olyan folyamatot, amelynek keretében a Bizottsag 2025 végéig
jogalkotasi javaslatot fog benyujtani, amelyben meghatirozza a tagallamok hozzéjarulasat a

klimasemlegességi célkitlizéshez a kombinalt foldhasznalati 4gazatban.
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A delegéciok altalanossagban elismerik, hogy a LULUCF-4agazat fontos szerepet tolt be az
EU éghajlat-politikajaban és fokozott altalanos éghajlatvédelmi torekvésében. Mindazonaltal
a kiindul¢6 allaspontjaban tobb delegacio is aggodalmanak adott hangot a 2030-ra javasolt
nemzeti célértékekkel kapcsolatban, azok ambicidszintjét, a kiszamitasuk soran alkalmazott
kritériumokat, valamint a javasolt (j megfelelési mechanizmust is beleértve. Sok delegécio
felvetette azt a kérdést, hogy vajon a célérték felosztasa soran miként vették figyelembe az
olyan nemzeti sajatossagokat, mint példaul a természetes foldrajzi adottsagok vagy az erdék
korszerkezete, valamint a szénelnyelok hosszu tava bovitése biztositasanak sziikségességét. A
delegaciok tobbsége aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a 2026-2029-es évekre vonatkozé
éves célértékek linedris palyan alapuld késdbbi meghatarozasanak javasolt folyamata nem
megfeleld egy olyan agazat esetében, amelyet jelentdés mértékli évenkénti ingadozasok
jellemeznek, és hogy ugyanezen okbol kifolyolag nem lenne helyénval6 egyetlen évhez
viszonyitva ellendrizni a megfelelést. Tobb delegacio aggodalmanak adott hangot a technikai
korrekciok javasolt mechanizmusanak alkalmazéasaval kapcsolatban is, valamint tovabbi
tajékoztatast kért a tervezett folyamatrol és a vart eredményekrdl. Ebben a szakaszban még
mindig szamos kérdés 6vezi a 2030 utani id6szakra vonatkozo tervezett keretet, amellyel
kapcsolatban néhany delegaci6 tigy véli, hogy azt még talan korai lenne belefoglalni ebbe a

javaslatba.

A rugalmassagi mechanizmusokrol folytatott megbeszélések ez idaig azok technikai

szempontjainak tisztazasara és a meglévo rugalmassagi mechanizmusok 2025 utani
modositasaira, valamint a k6zos kotelezettségvallalasi rendeletre és a LULUCF-rendeletre
vonatkoz6 javaslatokban foglalt rugalmassagi mechanizmusok kézotti kapcsolatok jobb
megértésére dsszpontositottak, az eurdpai klimarendelettel dsszefiiggésben is. 2026-t61
kezdve mar nem lesz lehetdség a 2021-2025-6s 1d0szakbdl szarmazd, fel nem hasznalt
elnyeléseknek a 2026-2030-as iddszakra torténd atvitelére (,,banking”). A tagallamok
mindazonaltal tovabb kereskedhetnek a fel nem hasznalt elnyeléseikkel. A masodik
iddszakban atfogobba valik majd a meglévo foldhasznalati rugalmassagi mechanizmus
azaltal, hogy annak alkalmazasi kore a gazdalkodas alatt all6 erdétertiletek mellett az dsszes
teriiletjelentési kategoriara ki fog terjedni. Ami a rugalmassag teljes lehetséges ,,mennyiségét”
illeti, az két részre lesz osztva, és annak alkalmazasa mindkét idoszak vonatkozasaban a
célértekeknek vald unids szintli megfeleléstdl fiigg majd. A szandék az, hogy a foldhasznalati
rugalmassagi mechanizmus a méasodik idészakban egyetlen rugalmassagi eszkézként
miikddjon, és az felhasznélhatd lesz az évek kozotti ingadozasok kiegyenlitésére. Ezen
tulmenden bizonyos feltételek mellett kiegészitd mechanizmust lehetne alkalmazni az olyan
tagallamok megsegitésére, amelyek mindkét idészakban természetes bolygatassal

szembesiilnek.
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A delegaciok altalanossagban elismerik, hogy a rugalmassagi mechanizmusok — kiilondsen a
természetes bolygatasnak mindsiild események esetében — nagyon fontosak lesznek annak
eldsegitése szempontjabol, hogy a tagallamok megfeleljenek a 2025 utani idészakra
vonatkoz6 fokozott torekvéseknek. Mindazonaltal aggodalmuknak adnak hangot azzal
kapcsolatban, hogy a javasolt rugalmassagi mechanizmusok megfelel6k lesznek-e e
tekintetben, kiilondsen azokban az esetekben, amikor a rugalmassag rendelkezésre allasa az
altalanos uniods cél teljesitésétol fiigg. Kérdések meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy
megszinik annak lehetdsége, hogy a tagallamok a ,,negativ egyenleg tilalmanak” elve ala
tartoz6 2021-2025-6s id6szakbol szarmazo, a LULUCF-agazatban fel nem hasznalt
elnyeléseket felhasznalas céljabol atvigyék a 2026—-2030-as id6szakra, mint ahogy azzal
kapcsolatban is, hogy a javaslat a masodik megfelelési idészakban az éves célértékek

Osszefiiggésében nem teszi lehetdvé a fel nem hasznalt elnyelések tartalékolasat.

A javaslat modositasokat tartalmaz az energiauni6 iranyitasarol sz616 (EU) 2018/1999
rendeletre’® vonatkozodan. A szoban forgo rendelet tartalmazza az tiveghdzhatastigaz-

kibocsatasok és -elnyelések nyomon kovetésére és jelentésére, valamint a LULUCF-rendelet

szerinti célok elérése terén a tagallamok altal elért haladds nyomon kdvetésére vonatkozo
szabalyokat. Az emlitett modositasok egyrészt intézkedéseket foglalnak magukban a nyomon
kovetés €s a jelentéstétel pontossaganak novelése érdekében, masrészt kdvetelményeket
hataroznak meg a kibocsatdsoknak és elnyeléseknek az unids programok — példaul a
Kopernikusz — keretében rendelkezésre 4llo fejlett technologiak, valamint a k6zos
agrarpolitika keretében gytijtott digitalis adatok felhasznalasaval torténé nyomon kovetésére
¢s jelentésére vonatkozoan. Az 1j kovetelményeknek a nyilvantartasi rendszerekre vald
alkalmazasa nyoman rendelkezésre 4116 0j adatok segitségével a tagallamoknak tovabbi
informéaciokkal kell majd szolgalniuk a két idészakra vonatkozoan 2027-ben, illetve 2032-ben
elkészitendd megfelelési jelentéseikben, a nemzeti szakpolitikak és intézkedések kozotti
szinergiadk €s kompromisszumok értékelését is beleértve, hogy ezaltal a pusztan az
elszamolasok szintjére vonatkozo6 koherencia biztositasa helyett szakpolitika-orientaltabb

intézkedések irdnyaba lehessen elmozdulni.

S Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az
energiaunié €s az éghajlat-politika irdnyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK,
a2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU eurodpai parlamenti €s tandcsi iranyelv, a
2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv modositasardl, tovabba az 525/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 328.,2018.12.21.,
1.0.).
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10.

A delegaciok aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy fennall a veszélye annak, hogy az 0j
nyomonkdvetési €s jelentéstételi kovetelmények kdvetkeztében sokkal bonyolultabba valik az
iiveghazhatasu gazok jegyzéke, néhany delegacio pedig jelezte, hogy az eldirt informaciokat
az elérehaladas nyomon kdvetésének, valamint az agazaton beliili kibocsatasok és elnyelések
feliilvizsgalatanak biztositasahoz sziikséges informaciokra kellene korlatozni. Tobb delegacid
amiatt is aggodalmat fejezte ki, hogy az 0j kovetelmények tobbletkoltségekhez, adminisztrativ
terhekhez vagy parhuzamos munkavégzéshez vezethetnek. A delegaciok altalanossagban ugy
vélik, hogy a kovetelmények és azok kovetkezményeinek jobb megértéséhez tobb szakértoi

szintli megbeszélésre van sziikség.

A személygépkocsikra és a kisteherautokra vonatkozd szén-dioxid-kibocsatasi

eldirasokrol szolo rendelet®

A javaslat célja, hogy hozzajaruljon az EU fokozott altalanos éghajlatvédelmi torekvéséhez
azaltal, hogy noveli a COz-kibocsatas csokkentésére vonatkozo, az 1) személygépkocsikra és
kisteherautokra alkalmazandd, 2030-ra elérend6 célértékeket, 2035-re pedig 100%-o0s
célértéket vezet be, ezaltal 6sztondzve az innovaciot és biztositva, hogy az eurdpai
gépjarmiiipar fenntartsa és megerdsitse globalis versenyképességét. A torekvések szintjének
novelése tobbek kozott abban is segiteni fogja a tagallamokat, hogy teljesiteni tudjak a kozds

kotelezettségvallalasi rendelet szerinti kotelezd nemzeti célértékeiket.

Az Eurdpai Parlamentben a Kérnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi

Bizottsag a javaslatért felelds bizottsag. Eléadonak Jan Huitemat (Renew, NL) jelolték ki. A
javaslattal kapcsolatos munka korai szakaszban van, és a rendelkezésre all6 informaciok

szerint még nem kozoltek végleges iitemtervet.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsageal és a Régiok Bizottsagaval konzultaltak a

javaslatrdl, de a két bizottsdg még nem nyilvanitott véleményt.

Javaslat — Az Europai Parlament €s a Tandcs rendelete az (EU) 2019/631 rendeletnek az 0j
személygépkocsikra és az 1) konnyl haszongépjarmiivekre vonatkozé szén-dioxid-kibocsatasi
eldirasoknak az Unid fokozott éghajlatvédelmi torekvéseivel 6sszhangban zajlo megerdsitése
tekintetében torténd modositasarol (10906/21 + ADD 1-5).
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A szlovén elndkség idején a kornyezetvédelmi munkacsoport harom iilést tartott a javaslatnak

¢s annak hatasvizsgalatanak megvizsgaldsa céljabol, melynek részeként egy cikkenkénti
vizsgalatra is sor keriilt. Jollehet a kezdeti megbeszélések soran tobb kérdést is sikeriilt
tisztazni, a delegaciok tobbsége még tanulmanyozza a javaslatot, ezért nézeteik vagy
allaspontjaik tobbnyire csak elézetes jelleglieck. Mindazonaltal mar a kezdeti megbeszélések
soran is fény deriilt bizonyos preferenciakra a célértékek szintjére vonatkoz6 torekvéseket
illetden. Meg kell azonban jegyezni azt is, hogy egyes delegaciok még csak eldzetesen sem
foglaltak allast a célértékek javasolt szintjével kapcsolatban, vagy csak részlegesen tették meg

azt.

Altalanos az egyetértés abban, hogy a gépjarmiiiparnak hozza kell jarulnia az EU 2030-ra és
2050-re vonatkozé fokozott altalanos éghajlatvédelmi torekvéséhez. Tobb delegacid
megjegyezte, hogy a javaslat kulcsfontossagli az altaldnos éghajlatvédelmi torekvés
megvaldsitasdhoz €s a kozos kotelezettségvallalasi rendelet szerinti megndvelt nemzeti
célértékeik teljesitéséhez. Tobb delegacio hangsulyozta, hogy az éghajlatvédelmi torekvést az

2

»lrany az 55%!” intézkedéscsomagon beliili egyéb javaslatokkal, kiilondsen az alternativ
lizemanyagok infrastruktirdjarol sz6l6 rendeletre (AFIR) irdnyul6 javaslattal 6sszefliggésben

kell vizsgalni.

A megbeszélések kozéppontjaban a megnovelt célértékek alltak, beleértve mindenekeldtt a

2035-re meghatarozott 100%-os célértéket is, amelynek teljesitésé¢hez addigra minden uj

személygépkocsinak és kisteherautonak kibocsatasmentesnek kell lennie, és amely

gyakorlatilag maga utan vonja a belsd ¢gésii motorok fokozatos kivezetését.

Tobb delegacio magasabb ambicidszintet szorgalmazott, vagy megjegyezte, hogy magasabb
ambicidszintet is tdAmogatni tudna, azzal érvelve, hogy a kibocsatasmentes jarmiivek iranyaba
valo gyorsabb elmozdulas az altalanos éghajlatvédelmi torekvés fényében nemcsak
lehetséges, hanem sziikséges is. Ezzel osszefliggésben ramutattak mindenekel6tt arra, hogy a
kibocsatasmentes jarmiivek mar egyre szélesebb korben valnak elérhetdvé, és a piaci
elterjedésiik varhatoan jelentds mértékben novekedni fog. Az ambicidszint novelése segitené
felgyorsitani ezen jarmiivek bevezetését és javitana azok megfizethetdségét, a hasznalt
jarmiivek piacéan is. Ezek a delegaciok mindenekeldtt a 100%-os célérték teljesitését elore
akarjak hozni 2030-ra. Néhany delegécid azirant érdeklodott, hogy a tagallamoknak van-e
lehetdségiik arra, hogy tovabbi intézkedéseket hozzanak nemzeti szinten (egyes tagallamok
szakpolitikai/tervei a Bizottsag altal javasoltnal korabbra iranyozzak el6 a belso égési
motorok fokozatos kivezetését). Néhany delegéacid a 2025-6s célértékek novelését, a 2025 és
2030 kozotti idoszakra pedig koztes célérték meghatarozasat javasolta, valamint
megkérddjelezte a személygépkocsikra és kisteherautdkra vonatkozo 2030-as differencialt

célértékek 1étjogosultsagat.
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Ezzel szemben mas delegaciok a Bizottsag altal javasolt jelenlegi 2025-6s célértékek,
valamint a személygépkocsikra és kisteherautokra vonatkozo differencialt célértékek

fenntartasat tamogattak.

Néhany delegacio jelezte, hogy legalabb eldzetesen tamogatni tudja a javasolt ambicidszintet,
mindazonaltal egy résziik csak bizonyos kikotésekkel vagy arnyalatnyi eltérésekkel tudja ezt
megtenni. Elhangzott az a javaslat, hogy a 2035-re meghatarozott 100%-os célérték
alkalmazésa alol 2039-ig egyfaja mentességet kellene biztositani a legjobban teljesitd

alacsony kibocsatasu jarmiivek szdmara.

Tobb delegacio szamara aggodalomra ad okot a javasolt ambicidszint, mindenekelott a 2035-
re meghatarozott 100%-o0s célértek teljesitése, amelyet néhdnyan kifejezetten
elfogadhatatlannak tartanak. Ami a 2030-as célértékeket illeti, ez idaig néhany delegacid
jelezte, hogy nem ért egyet a Bizottsag javaslataval. A delegéaciok altal megfogalmazott
aggalyok mindenekel6tt azon kérdés koré csoportosultak, hogy nem korai-e a belsé égésti
motorok fokozatos kivezetése, és hogy nem lenne-e tobb idoére sziikség a kérdés
vizsgalatdhoz. Néhanyan azt javasoltdk, hogy a fokozatos kivezetésre vonatkozé dontés csak a
kovetkez0 feliilvizsgalat keretében keriiljon meghozatalra, amelyet eldre lehetne hozni 2026-
ra. Ezek a delegaciok ezzel dsszefliggésben tobb megfontolasra is felhivtak a figyelmet,
mindenekel6tt arra, hogy figyelembe kell venni azt, hogy a kibocsatasmentes és alacsony
kibocsatasu jarmiivek elterjedését illetéen a tagallamok eltérd helyzetben vannak, ami a
toltdinfrastruktara kiépitéséhez kapcsolodo, illetve a vasarloerd terén mutatkozo
kiilonbségekre vezethetd vissza. Egy masik ilyen megfontolds, hogy a belsé égésii motorok
fokozatos kivezetése ellentétes a technologiasemlegesség elvével. A delegaciok azt is
hangsulyoztak, hogy a gyartas folyamataban bekdvetkezé elmozdulés és az abbol adodo
munkahelymegszlinések hatasat is szamitasba kell venni, ami érdemi intézkedéseket tesz
sziikségessé tobbek kozott a munkavallalok tovabbképzése és atképzése terén. Emellett a
villamos energia megfizethetdségével, valamint az akkumulatorok és a nyersanyagok

rendelkezésre allasdval kapcsolatos kérdések is felmeriiltek.

Az a kérés is elhangzott, hogy meg kellene vizsgalni, milyen hatast gyakorol a javaslat egyes

tagallamok haszndltauto-piacaira, kiemelve, hogy a kibocsatdsmentes és az alacsony

kibocsatasu személygépkocsik magasabb jovedelmi tagadllamokban vald gyorsabb elterjedése
a régebbi, szennyezdbb személygépkocsik alacsony jovedelmi tagallamokba irdnyuld
kivitelének novekedése¢hez vezethet. Elismerve, hogy ebben a rendeletben nem lehet rendezni
ezt a kérdést, az a javaslat sziiletett, hogy a Bizottsag kovesse nyomon a kérdést — példaul az
elért eredményekrdl szol6 jelentés / a feliilvizsgalati folyamat keretében —, és vizsgalja meg

kozelebbrol a lehetséges megoldasokat.
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A delegaciok egy része azt kérte, hogy a megujulo és alacsony szén-dioxid-kibocsatast

tiizeldanyagok hozzajarulésat figyelembe lehessen venni annak értékelésekor, hogy a
jarmiigyartok megfelelnek-e a rajuk vonatkozd célértékeknek, vagy jelezte, hogy timogatni
tudna ezt a megkozelitést. Mindazonaltal tobb delegacio hatarozottan tdmogatja a Bizottsag ez
ellen felhozott érveit, tobbek kozott azt, hogy ezeket a tlizeldanyagokat inkdbb mas,

nehezebben dekarbonizalhaté dgazatok fel¢ kellene iranyitani.

Néhany delegacid véget kivan vetni az ugynevezett tomegparaméter felhasznalasanak a

gyartokra vonatkozo6 fajlagos kibocsatasi célértékek meghatarozasa sordn, és ezért az

erofeszitések gyartok kozotti elosztasanak is.

A kibocsatasmentes és alacsony kibocsatast jarmuvek elterjedésének 0sztonzését célzo, a

rendelet legutdbbi feliilvizsgalata soran jovahagyott mechanizmust illetéen a Bizottsag annak
2030-ig torténd fokozatos kivezetését javasolja, tekintettel a szoban forgd jarmivek
elterjedésének f6 motorjaként szolgalo célérték szigoru voltara. Az eddig tett észrevételekbdl
az deriil ki, hogy ezt tobb delegacio is tAmogatja, s6t, néhany delegacid korabbi kivezetést
szorgalmaz, megjegyezve, hogy a mechanizmus a jelenlegi forméjaban a széban forgd
torekvés aldasasanak kockazatat is magaban rejti. Mas delegacidok a mechanizmus javasolt
fokozatos kivezetése ellen érvelnek, felhivva a figyelmet arra, hogy a mechanizmus

kiilondsképpen 0sztonzi e jarmiivek elterjedését azokban a tagallamokban, ahol jelenleg

alacsony azok elterjedtségi szintje. Néhany delegéacid fenntartassal €lt a kis sorozati gyartdkra

vonatkozd eltérés megsziintetésével kapcsolatban, mivel az eltérés megsziintetése csak igen

kismértékli elédnydkkel jar a kibocsatascsokkentésre nézve, ugyanakkor olyan eltérésrél van
sz6, amely figyelembe veszi a piac bizonyos sajatossagait. Mas delegaciok tamogatasukat

fejezték ki a javaslattal kapcsolatban.

A kezdeti megbeszélésekbdl kidertilt, hogy tdmogatast €lvez a 2028-ra litemezett
feliilvizsgalat el6bbre hozatala, és a delegaciok tobb olyan tovabbi kérdést is eldterjesztettek,
amelyeket meg kellene vizsgalni vagy bele kellene foglalni az elért eredményekrdl sz616
tervezett jelentésbe (lasd még ezzel kapcsolatban a javasolt ambicidszintrdl folytatott

megbeszéléseket is).
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11.

V. Rendelet a Szocialis Klimaalaprél?

A javaslat célja, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1€v6 haztartasok, a mikrovallalkozasok és a
kozlekedési felhasznalok tdmogatdsa érdekében a Szocidlis Klimaalap 1étrehozéasaval (a
Szocialis Klimaalaprol sz616 rendelettel) enyhitse az épiiletekre és a kozati kozlekedésre
vonatkoz6 kibocsataskereskedelmi rendszer tarsadalmi és elosztasi hatasait. A tagallamok
altal kidolgozando szocialis klimatervek alapjan az alap tdmogatja a veszélyeztetett csoportok
altali kibocsatasok csokkentésére iranyuld intézkedéseket és beruhazasokat ezekben az

agazatokban, tovabba az alapbdl ideiglenes kozvetlen jovedelemtamogatas is fedezheto.

Az Eurdpai Parlamentben kdzos bizottsagi eljaras keretében a Kornyezetvédelmi,

Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag (ENVI) és a Foglalkoztatasi és Szociélis
Bizottsag (EMPL) egyarant felelds bizottsag. A Koltségvetési Bizottsag (BUDG) pedig a sajat
forrasokat kozvetleniil érinté kérdésekben kizardlagos hataskorrel rendelkezé tarsbizottsag.
Az ENVI-ben Esther de Langét (EPP, NL), az EMPL-ben David Casat (EPP, MT), a BUDG-
ben pedig Margarida Marquest (S&D, PT) jelolték ki eléadonak. A javaslattal kapcsolatos
munka korai szakaszban van, és a rendelkezésre 4116 informéaciok szerint még nem kozoltek

végleges iitemtervet.

A javaslatokrol konzultaltak az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal és a Régiok

Bizottsagéval, de ez a két bizottsdg még nem nyilvanitott véleményt.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a Szocidlis Klimaalap 1étrehozasarol
(10920/21 + COR1 + ADD 1 + ADD1 COR1).
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A Szocialis Klimaalappal foglalkozd ad hoc munkacsoport (az ad hoc SCF-munkacsoport)® a

szlovén elndkség idején harom iilés keretében foglalkozott a Szocialis Klimaalaprol szolo
rendelettel. A megbeszélések kozéppontjaban a javaslat szamos fontos altalanos és
koltségvetési vonatkozasanak tisztdzasa allt. Bar a delegaciok 0sszességében tisztaban vannak
azzal, hogy biztositani kell a z61d a&tmenetet, amelynek soran senkit nem hagyunk hatra,
valamint kezelni kell az épiiletekre és a kozuti kdzlekedésre vonatkozodan javasolt
kibocsataskereskedelem tarsadalmi kovetkezményeit, a javaslat mindent 6sszevéve vegyes
reakcidkat valtott ki. Egyes delegaciok iidvozolték az alap 1étrehozasara vonatkozé altalanos
elképzelést, ugyanakkor tobb delegacié komoly aggalyokat fogalmazott meg és pontositast

2

kért, kiilondsen az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomaghoz tartozé mas javaslatokkal vald
Osszefiiggések, a javaslatban szerepld kiilonb6zd szamitasokat alatamasztd adatok és a
tagallami szintli hatés tekintetében, tobb delegacid pedig sajnalattal allapitotta meg, hogy nem

késziilt 6nall6 hatdsvizsgdlat. A delegaciok még tanulményozzak a szoveget, ezért

¢észrevételeik, illetve allaspontjaik még tobbnyire eldzetesek voltak. A javaslat cikkenkénti

vizsgalata a francia elnokség idején kezdddik majd el.

A delegaciok tobbsége szerint a Szocialis Klimaalaprol sz616 rendelet szervesen kapcsolddik
a fellilvizsgalt ETS-iranyelvben javasolt, az épitdipari és a kozuti kozlekedési agazatra
vonatkozo6 1j kibocsataskereskedelemhez, néhany delegacié pedig az ,,Irany az 55%!”
intézkedéscsomaghoz tartoz6 mas javaslatok, koztiik az energiaado-iranyelv tarsadalmi és

elosztasi hatésait is hangsulyozza.

Tobb delegacio kiemelte, hogy a Szocialis Klimaalaprol szolo rendelettel kapcsolatos nemzeti
allaspontok véglegesitése a sajat forrasokrol szold hatdrozatra és a tobbéves pénziigyi keret
(2021-2027) moédositasara vonatkozo, kiiszobon allo javaslatok értékelésétdl fog fliggeni.
Néhany delegacio aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy ismét napirendre keriiljon a
tobbéves pénziigyi keret, és ugy vélte, hogy meglévo forrasokat lehetne igénybe venni az
éptiletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozoan javasolt kibocsataskereskedelem tarsadalmi
kovetkezményeinek kezelése érdekében. Ezzel dsszefliggésben szdmos delegacid ramutatott
arra, hogy atfedés van az alap és mas eszkdzok — kiilondsen a kohézios politika keretébe

rer s r

intézkedések — hatalya kozott.

A munkacsoport megbizatasat az Allandé Képvisel6k Bizottsaga (I. rész) 2021. szeptember
8-an jovahagyta (11402/2021 + COR1). Az Alland6 Képviselok Bizottsdganak feliigyelete

crer

crcr
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A javasolt jogalapok — azaz az EUMSZ 91. cikke (1) bekezdésének d) pontja (kozlekedés), az
EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése (kornyezet) és az EUMSZ 194. cikke (1) bekezdésének
c) pontja (energia) — tekintetében szamos delegacio kétségét fejezte ki a tekintetben, hogy
azok megfeleldek-e, és hogy lehetséges-e a javasolt jogalapok keretében ideiglenes kdzvetlen
jovedelemtamogatast nyujtani. A Tanacs Jogi Szolgélata ismertette elézetes elemzését az ad

hoc SCF-munkacsoport egyik tilésén.

Tobb delegéacid megkérddjelezte tovabba a Szocialis Klimaalap kdzvetlen irdnyitasat és

jelezték, hogy elényben részesitenék a megosztott iranyitast. Emellett néhany delegécio
kérdéseket tett fel egy integralt és interoperabilis informacids és nyomonkdvetési rendszer —
igy tobbek kozott egy egységes adatbanyaszati és kockazatmindsitési eszkoz — kotelezo

alkalmazéasa mogott meghuzodo indokokat illetden.

A szocialis klimatervek tartalmat illetéen a delegaciok rakérdeztek a tagallamok altal

meghatarozando egyéb stratégidkkal, igy példaul a teriileti igazsadgos dtmenet tervekkel valod
esetleges atfedésekre. Emellett tobb delegacid kifogasolta, hogy az elért eredményekrdl sz616
jelentésre, valamint a nyomon kovetésre és az értékelésre vonatkozd mutatokat
felhatalmazason alapul6 jogi aktusban kell meghatarozni. Ezek a delegaciok azt szeretnék, ha
a mutatok a kohézios politika tekintetében alkalmazott megkozelitéssel 6sszhangban a

szabalyozasi szovegben szerepelnének.

Az intézkedések tamogathatdsagat illetden a delegaciok részletesebb elemzést kértek a

finanszirozhato intézkedésekrol és beruhazasokrol, tovabba az intézkedések és a beruhazasok
megoszlasarol, valamint az alap keretében nyujtott ideiglenes kozvetlen
jovedelemtamogatasrol. A delegéciok pontositast kértek a jelentds karokozés elkeriilését célzo
elvvel kapcsolatban is, ¢€s jeleztek: érdeklddéssel varjak, hogy a Bizottsag technikai

iranymutatast adjon e kérdésben.

A Szocialis Klimaalap volumenét illeten a javaslat 6sszesen 72,2 millidrd EUR-t irdnyoz eld

a 2025 és 2032 kozotti idészakra. Ez az 0sszeg elvben az épiiletekre és a kozuti kozlekedésre
vonatkozoan javasolt kibocsataskereskedelembdl varhato bevételek 25%-anak felel meg. A
delegaciok tobbsége arra kivant valaszt kapni, hogy a Bizottsag hogyan hatarozta meg ezt
Osszeget, €s tovabbi magyarazatot kért az alap tekintetében javasolt teljes volumen

vonatkozasdban, tobb delegacid pedig megkérddjelezte az alap volumenét.

14585/21 as/pu/hk/HK/AS/PU/sg 26
TREE.1.A HU



A delegaciok aggodalmuknak adtak hangot a tarsfinanszirozasra vonatkozé rendelkezésekkel

kapcsolatban (pl. a tagallamoknak az 0j rendszer szerinti kibocsatasi egységek arverésébol
szarmazo varhat6 bevételeik egy részébdl kell finanszirozniuk a szocialis klimatervek
Osszkoltségének legalabb 50%-at). E tekintetben tobb delegacid tovabbi magyarazatot kért az
Osszes tagallamra alkalmazando, egységes 50%-o0s nemzeti tarsfinanszirozasi aranyra

vonatkozdan, amelyet néhany delegécio til magasnak tart.

Az alap elosztasara javasolt allokacios modszertant illetéen a delegaciok szamos kérdést és

aggalyt fogalmaztak meg az altaluk tal Osszetettnek tartott alkalmazott képlettel és az
allokacios kritériumokkal kapcsolatban egyarant, mely utobbiakat szamos delegacié nem
tartott megfelelonek a sajatos nemzeti koriilményeik kezeléséhez €s a méltdnyossag

biztositdsdhoz. Ezzel 0sszefliggésben megkérddjelezték a mutatok megvalasztasat is.

Ami a Szocidlis Klimaalap idétartamat illeti, tobb delegacio politikailag érzékenynek tartja,

hogy a Szocialis Klimaalap a tobbéves pénziigyi keret két iddszakat fedi le, €s emiatt tovabbi
elemzésre lesz sziikség. Néhany delegécio hangsulyozta, hogy a 2025-td1 kezd6dd nyolcéves
idétartam elébe megy a jovobeli tobbéves pénziigyi keretnek. A jelenlegi javaslatban az alap
felallitasara idobeli korlatozas nélkiil kertiil sor. Az alap koltségvetése jelenleg a kovetkezo két
részre oszlik: 1. a 2025 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozo pénziigyi keretdsszeg, valamint
2.a2028 ¢s 2032 kozotti iddszakra vonatkozd pénziigyi keretdsszeg. A 2025 és 2027 kozotti
1d6szakot illetden a Bizottsag modositasi javaslatot fog benyujtani a tobbéves pénziigyi
keretrdl sz616 hatalyos rendeletre vonatkozoan, amelyrdl a Szocialis Klimaalapot 1étrehozd
alap-jogiaktussal és a sajatforras-hatarozat modositasaval egyidejiileg kell megallapodni. A
2028 ¢és 2032 kozotti idészakot illetden a javaslat értelmében az 6sszeg csak akkor valna
elérhetdve, ha a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet kapcsan megallapodas
szliletik egy konkrét koltségvetési 0sszegnek a Szocialis Klimaalap szamdra torténd

elkiilonitésérol.

Az elndkség az ad hoc SCF-munkacsoport megbizatdsaval 6sszhangban szogletes zardjelbe

tette a javaslatban és annak mellékleteiben szerepld, a tobbéves pénziigyi kerethez és az Unio
sajat forrasaihoz kapcsolddo pénziigyi szempontokra — tobbek kozott az alap volumenére és
id6tartamara, valamint az allokaciés modszertanra — vonatkozd rendelkezéseket. A szogletes
zardjelben szerepld rendelkezések azok, amelyek a legnagyobb valoszintiséggel horizontélis

koltségvetési targyalasok részét fogjak képezni.
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III. KONKLUZIO

Felkérjiik az Allandé Képviselok Bizottsagat, hogy nyugtazza az elért eredményekrdl sz61o
jelentést €s a jelentés mellékletében foglalt, az iranyado vitdhoz 6sszedllitott kérdéseket,
valamint hogy a Tanacs (Kornyezetvédelem) 2021. december 20-i iilésére tekintettel

tovabbitsa azokat a Tanacsnak.
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MELLEKLET

Kérdések a miniszterek szamara a Tanacs (Kornvezetvédelem) iilésén folvtatando iranvado

vitahoz

1. Annak alapjan, ahogyan On a Kornyezetvédelmi Tandcs hatdskorébe tartozé ot javaslat
tekintetében eddig elért elorehaladast politikailag megitéli, milyen ambicioszintet lehetne
meghatarozni ahhoz, hogy az elkévetkezo honapokban tovabbi eldrelépés torténjen az ot
eghajlati vonatkozasu kezdeményezéssel kapcsolatban, figyelembe véve a javaslatok kozotti —

és beleértve az ,, Irany az 55%!” intézkedéscsomaghoz tartozo mas javaslatokkal valo —

kiilonbozo osszefiiggéseket?

2. Ezzel ésszefiiggésben On szerint melyek a legérzékenyebb kérdések ebben az it javaslatban?
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