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I. UVOD

1.  Europska komisija podnijela je 14. srpnja 2021. navedene prijedloge u okviru paketa

zakonodavnih prijedloga ,,Spremni za 55 %”. Tim se paketom nastoji uskladiti okvir
klimatske i energetske politike EU-a s novim ambicioznim klimatskim ciljem EU-a za 2030.,
a to je smanjenje neto emisija staklenickih plinova za najmanje 55 %, te ga tako usmjeriti k

ostvarivanju cilja klimatske neutralnosti do 2050.

2. U Vijecu se prijedlozima bave sljedeca Cetiri sastava: okolis, energetika, promet te ekonomski

1 financijski poslovi.

3. Predsjednistvo je pripremilo izvjesce s pregledom napretka prijedloga u okviru paketa
»Spremni za 55 %” (dokument 13977/21). Izvjescée je usmjereno na horizontalne aspekte
paketa, poput medupovezanosti predmeta, i glavna pitanja o kojima se dosad raspravljalo.
Podneseno je nadleznim sastavima Vijeéa zajedno sa zasebnim izvjes¢ima o napretku

pojedinih prijedloga.

4.  Vijece za okoli§ odrzalo je 6. listopada 2021. prvu razmjenu misljenja o paketu ,,Spremni za
55 %”. S obzirom na sastanak Vijeca (okolis) 20. prosinca 2021., cilj je ovog izvjes¢a pruziti
viSe pojedinosti o napretku postignutom u pogledu tih pet predmeta u nadleznosti Vijeca za
okolis 1, ako je to moguce, opCenito utvrditi preliminarna misljenja delegacija o glavnim

pitanjima.

5. Tipredmeti sredi$nji su dio paketa ,,Spremni za 55 %”, pri ¢emu je povecana ambicija sustava
EU-a za trgovanje emisijama (ETS) glavni pokreta¢, zajedno s aZzuriranim nacionalnim
ciljevima iz Uredbe o raspodjeli tereta (ESR) te mjerama za povecanje prirodnih ponora
putem Uredbe o koriStenju zemljiSta, prenamjeni zemljiSta i Sumarstvu (LULUCEF).
PredloZenim strozim standardnim vrijednostima za CO» za automobile 1 kombije nastoji se
drzavama Clanicama pomoc¢i da ostvare svoje povecane nacionalne ciljeve uz istodobno
poticanje tehnoloskih inovacija u tom sektoru. PredloZzenim novim Socijalnim fondom za
klimatsku politiku nastoji se odgovoriti na socijalne i distribucijske u¢inke predloZzenog novog

sustava trgovanja emisijama za zgrade i cestovni promet.
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I1.

U pogledu sveukupnog napretka u vezi s tim predmetima predsjednistvo procjenjuje da ¢e biti
potreban znatan daljnji tehnicki rad na vecini njih zbog njihove sloZenosti i uvodenja novih

elemenata, a u pogledu ETS-a i zbog veli¢ine predmeta.

POSTIGNUCA TIJEKOM MANDATA SADASNJEG PREDSJEDNISTVA

1)  Reforma sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS)

U okviru reforme ETS-a! razmatraju se tri prijedloga: Prijedlog za izmjenu Direktive o ETS-
u, Odluke o rezervi za stabilnost trzista (MSR) i Uredbe o prac¢enju emisija ugljikova dioksida
iz pomorskog prometa, izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji (MRV) (,,op¢i ETS”),
Prijedlog za izmjenu Direktive o ETS-u u pogledu zrakoplovstva (,,ETS za zrakoplovstvo”) i

zaseban Prijedlog za izmjenu Odluke o MSR-u.

Prijedlog direktive o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova unutar Unije, Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i
funkcioniranju rezerve za stabilnost trzista za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova
Unije 1 Uredbe (EU) 2015/757 (dok. 10875/21 + ADD 1-7);

Prijedlog direktive o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu doprinosa zrakoplovstva
Unijinom cilju smanjenja emisija na razini cijeloga gospodarstva i o pravilnoj provedbi
globalne trziSno utemeljene mjere (dok. 10917/21 + ADD 1-3);

Prijedlog odluke o izmjeni Odluke (EU) 2015/1814 u pogledu koli¢ine emisijskih jedinica
koje treba staviti u rezervu za stabilnost trZiSta za sustav trgovanja emisijama staklenickih
plinova Unije do 2030. (dok. 10902/21 + ADD 1).

Osim toga, 14. srpnja 2021. podnesen je Cetvrti prijedlog o ETS-u: Prijedlog odluke o izmjeni
Direktive 2003/87/EZ u pogledu obavjes¢ivanja o neutralizaciji s obzirom na globalnu trzisno
utemeljenu mjeru za operatere zrakoplova sa sjediStem u Uniji. Taj prijedlog razmatra se
zasebno u okviru Vije¢a za TTE (promet).

14585/21 li,nsc/NSC,LI/nd 3

TREE.1.A HR



Cilj je prijedloga osigurati da ETS ispuni svoj udio u okviru pove¢ane ukupne ambicije EU-a
uvodenjem odredivanja cijena ugljika u sektorima koji jos nisu obuhvaéeni ETS-om
(pomorski sektor, zgrade i cestovni promet) i jaCanjem postojecih odredaba. Cilj je Prijedloga
,,ETS za zrakoplovstvo” i provedba programa CORSIA2. Kad je rije¢ o postojeéem sustavu
trgovanja emisijama, prijedlozi bi trebali dovesti do ukupnog smanjenja emisija od 61 % u
sektorima obuhvaé¢enima ETS-om do 2030. u usporedbi s 2005., u odnosu na trenutacni cilj
od 43 %. Predlozenim zasebnim ETS-om za zgrade i cestovni promet trebalo bi osigurati
smanjenje emisija od 43 % u tim sektorima u usporedbi s razinama iz 2005. kako bi se
drzavama Clanicama pomoglo da ispune svoje nacionalne ciljeve u okviru Uredbe o raspodjeli

tereta.

U Europskom parlamentu Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane predvodi rad na

navedenim prijedlozima. Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku pridruzeni je odbor za
Prijedlog ,,op¢i ETS”. Peter Liese (EPP, DE) imenovan je izvjestiteljem za Prijedlog ,,op¢i
ETS”, Suncana Glavak (EPP, HR) izvjestiteljicom za Prijedlog ,,ETS za zrakoplovstvo”, a
Cyrus Engerer (S&D, MT) izvjestiteljem za zaseban Prijedlog odluke o MSR-u. Rad na tim
prijedlozima u ranoj je fazi i, prema dostupnim informacijama, jo§ nema kona¢nih

vremenskih planova.

O prijedlozima je provedeno savjetovanje s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom i

Odborom regija, ali oni jo$ nisu dostavili svoja misljenja.

Radna skupina za okoli$ odrzala je osam sastanaka tijekom slovenskog predsjedanja

posvecenih ispitivanju triju prijedloga povezanih s reformom ETS-a i1 njihovih procjena
ucinka. Rasprave su se temeljile na tematskom grupiranju prijedloga i doprinijele su
pocetnom citanju koje je bilo usmjereno na pojasnjavanje pitanja kako bi delegacije bolje
razumjele pojedinosti tih prijedloga. U vezi s time delegacije su zatraZile viSe informacija o
ucinku prijedloga na razini drZava ¢lanica i pojasnjenja o medupovezanosti s drugim
prijedlozima iz paketa ,,Spremni za 55 %”. Vecina delegacija joS uvijek proucava tekstove i

stoga su njihove primjedbe ili stajaliSta (uglavnom) preliminarni.

Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo, o
kojem je Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO) postigla dogovor 2016.
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Delegacije i dalje smatraju da je ETS u srediStu klimatske politike EU-a. Iako se ¢ini da je
opcenito prepoznato da ¢e ETS morati ispuniti svoj udio u okviru povecane ambicije EU-a na
troskovno ucinkovit nacin, misljenja se razlikuju u pogledu predlozenih promjena. U tom
kontekstu u nekoliko navrata pozivalo se na istrazivanje mogucnosti daljnjeg poveéanja
ambicije ETS-a, no bilo je i bojazni o moguc¢im ucincima odredenih dijelova prijedloga na
gospodarske sektore 1 kucanstva, a naglasena je potreba da se u obzir uzmu razlicite situacije

u drzavama c¢lanicama.
Uspostava zasebnog ETS-a za zgrade i cestovni promet

U dosadasnjim raspravama istaknuta je snazna povezanost predlozenog ETS-a za zgrade 1
cestovni promet i drugih elemenata paketa ,,Spremni za 55 %”, osobito Uredbe o Socijalnom
fondu za klimatsku politiku, Uredbe o raspodjeli tereta, Direktive o oporezivanju energije,
Uredbe o standardnim vrijednostima emisija CO; za automobile i kombije te Direktive o

energetskoj ucinkovitosti.

Opcenito je prepoznato da su potrebni dodatni napori kako bi se dekarbonizirali sektori zgrada
i cestovnog prometa. Medutim, velik broj delegacija izrazio je bojazni u vezi s Prijedlogom
Komisije, a niz delegacija iznio je znatne rezerve u pogledu primjerenosti primjene trgovanja
emisijama na te sektore. Te se bojazni posebno odnose na povecane cijene energije te
socijalne i distribucijske uc¢inke na kucanstva s nizim dohotkom, ¢ime se dodatno povecava
rizik od energetskog siromastva 1 dovodi do povec¢anja razlika medu drzavama ¢lanicama i
unutar njih. U tom kontekstu neke delegacije takoder su osporile tvrdnju da b1 ETS za te
sektore bio najucinkovitiji alat za dekarbonizaciju, tvrdeci da bi se troskovi jednostavno mogli
prenijeti na potrosace. Nekoliko ih je postavilo pitanja o tome hoce 1i Socijalni fond za
klimatsku politiku biti dovoljan za ublazavanje socijalnih 1 distribucijskih u¢inaka. Neke
delegacije zabrinute su zbog gubitka prihoda koji iz toga proizlazi, a referirale su se, medu
ostalim, na postojece nacionalne porezne mjere. Neke delegacije takoder su istaknule pitanja

u vezi s provedbom i administrativnim opterecenjem.
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S druge strane, niz delegacija pozdravio je predlozeno uvodenje trgovanja emisijama za
zgrade 1 cestovni promet, istaknuvsi veci potencijal za dekarbonizaciju tih sektora na
troskovno ucinkovit nacin, uz istodobno podupiranje drzava ¢lanica u ispunjavanju njihovih
povecanih nacionalnih ciljeva u okviru Uredbe o raspodjeli tereta. Te delegacije uvidaju da su
potrebne mjere za ublazavanje socijalnih i distribucijskih u¢inaka, a neke isticu da ¢e
alternativne mjere takoder imati sli¢ne ucinke, ali da odredivanje cijena ugljika stvara i
prihode koji se mogu upotrijebiti za takve mjere. Neke su izrazile sumnje u pogledu

Socijalnog fonda za klimatsku politiku.

Kad je rijec o predlozenom podrucju primjene fosilnih goriva obuhvacenih zasebnim ETS-
om, neke su delegacije otvorene za Sire podrucje primjene koje obuhvaca sva fosilna goriva. S
druge strane, druge su ispitivale o ogranic¢enijem podrucju primjene u doti¢nim sektorima,

npr. o isklju¢ivanju sektora stambenih zgrada.

S obzirom na novost predloZzenog trgovanja emisijama za zgrade i cestovni promet, pocetne
rasprave u velikoj su mjeri bile usmjerene na dobivanje detaljnih pojaSnjenja o u¢incima
Prijedloga po sektorima i drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi udjele za prodaju na drazbi i
prihode po drzavi ¢lanici, te o razli¢itim elementima oblikovanja. U vezi s odredbama
zasebnog ETS-a ¢iji je cilj osigurati neometan pocetak sustava, delegacije su pozdravile
njihov cilj, a neke od njih zatrazile su pojasnjenja, posebno u vezi s izraCunom 1 ra§¢lambom
podataka u pogledu predloZene gornje granice, ukljuc¢ujuci udio emisija po drzavi Clanici i1 po
sektoru, te predloZene prodaje vece koliine emisijskih jedinica na drazbi na pocetku
razdoblja, Sto bi 2026. iznosilo 30 %. Iako joS uvijek proucavaju prijedloge, neke delegacije

smatrale su da bi jo§ jednostavniji pocetak bio primjereniji te su se pitale bi li prodaja vece

koli¢ine emisijskih jedinica na poc¢etku razdoblja mogla dovesti do problema u kasnijoj fazi.
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U pogledu zasebne rezerve za stabilnost trziSta (MSR) delegacije su zatrazile razna
pojasnjenja o razlozima za predlozene parametre i funkcioniranje, medu ostalim o pocetnoj
veli€ini i pragovima za stavljanje emisijskih jedinica u rezervu ili njihovo oslobadanje iz
rezerve. Kad je rije¢ o predlozenom mehanizmu koji se temelji na poveéanju cijena kako bi se
suzbio rizik od prekomjerne fluktuacije cijena, neke delegacije izrazile su bojazni u vezi s
njegovom ucinkovito$c¢u, a neke su zatrazile pojasnjenja u pogledu moguceg ucinka cijene
ugljika u okviru postoje¢eg ETS-a na cijenu ugljika u okviru predloZzenog trgovanja

emisijama za zgrade i cestovni promet.
Jacanje postojeceg ETS-a i njegove ambicije

Delegacije smatraju da su prijedlozi o ponovnom postavljanju gornje granice i povecanju

linearnog faktora smanjenja klju¢ni elementi za jacanje ambicije ETS-a. Niz delegacija

pozdravio je te prijedloge, a neke su poduprle istrazivanje nacina na koji bi se ambicija mogla
dodatno povecati. U vezi s ponovnim postavljanjem gornje granice, pojavio se niz pitanja o
njezinu izra¢unu, predvidenoj broj¢anoj vrijednosti i njezinu u¢inku, a neki su bili zabrinuti da
bi to moglo dovesti do naglog povecanja cijene ugljika u godini u kojoj se uvodi (Sto je
potrebno sagledati i s obzirom na prijedloge o MSR-u). Pocetne primjedbe o dodavanju

79 milijuna emisijskih jedinica za pomorski sektor u gornju granicu uglavnom su bile
usmjerene na pojasnjenje izra¢una i metodologije. Postavljeno je nekoliko pitanja o uc¢inku

povecanog linearnog faktora smanjenja.
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Kad je rijec€ o odredbama o istjecanju ugljika / besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica,

delegacije su se usredotocile na dobivanje vrlo detaljnog obrazlozenja posljedica predlozenih
promjena. Delegacije su pozdravile cilj da se izbjegne pokretanje medusektorskog faktora
korekcije, a u tom pogledu nekoliko delegacija izricito je poduprlo pristup usmjerenije
besplatne dodjele emisijskih jedinica. Medutim, postavljena su neka pitanja i izrazene bojazni

u vezi s predloZzenim izmjenama. Konkretno, prijedlog da se potpuna besplatna dodjela

emisijskih jedinica postrojenjima uvjetuje provedbom preporuka iz energetskog pregleda

predvidenog Direktivom o energetskoj ucinkovitosti (EED) bio je sporan za niz delegacija, pri
¢emu su neke izrazile snazne rezerve. Neke su tvrdile da bi to dovelo do razliCitog i
nepostenog postupanja prema postrojenjima u okviru sustava, navodeci, medu ostalim, da
svrha besplatne dodjele emisijskih jedinica nije provedba preporuka iz energetskog pregleda
na temelju EED-a. Neke delegacije prepoznale su cilj prijedloga, ali su postavile pitanja u
vezi s mogu¢im administrativnim optere¢enjem povezanim s njegovom provedbom. Neke

delegacije dovele su u pitanje povecanje referentne maksimalne stope azuriranja za besplatnu

dodjelu emisijskih jedinica, zabrinute zbog uc¢inka na njihovu industriju. Nadalje, postavljena
su pitanja o, primjerice, podru¢ju primjene besplatne dodjele emisijskih jedinica u vezi s
odrZavanjem odredenih postrojenja u okviru ETS-a tijekom pet godina koja inace ne bila
obuhvacdena podru¢jem primjene nakon provedbe mjera za smanjenje njihove potrosnje

energije 1 emisija.

Posebna pozornost posvecena je predloZzenom postupnom ukidanju besplatne dodjele

emisijskih jedinica u okviru ETS-a za sektore obuhva¢ene mehanizmom za uglji¢nu
prilagodbu na granicama (CBAM) s ciljem osiguranja uskladenosti mjera EU-a protiv
istjecanja ugljika sa Svjetskom trgovinskom organizacijom. Pocetni komentari kretali su se od
prijedloga za razmatranje brzeg postupnog ukidanja (¢ime bi se omogucilo brze postupno
uvodenje CBAM-a) do zahtjeva za oprezan pristup, a neke su delegacije navele da bi se
odluka o postupnom ukidanju trebala donijeti tek u okviru preispitivanja nakon pilot-faze
CBAM-a. Delegacije su, medu ostalim, zatraZile pojasnjenja o pitanjima povezanima s
ekvivalentno$¢u postupanja u odnosu na proizvode koje proizvode postrojenja u okviru ETS-a
i uvezene proizvode, naglasavajuci potrebu da se osigura da ¢e se mehanizmom CBAM
pruZiti ista zastita od istjecanja ugljika kao 1 besplatnom dodjelom emisijskih jedinica.
Postavljena su brojna pitanja o u¢inku postupnog ukidanja na konkurentnost proizvodaca iz

EU-a na izvoznim trzi$tima.
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Kad je rije¢ o pomorskom i zrakoplovnom sektoru, naglasak je stavljen na cjelovitu procjenu

prijedloga, posebno u pogledu njihova doprinosa smanjenju emisija i njihova ucinka na
sektore 1 konkurentnost, imajuéi u vidu medunarodni kontekst i nacionalne okolnosti (npr.
pitanja povezivosti). S obzirom na medupovezanost s drugim predmetima, neke delegacije
zatrazile su procjenu kumulativnih u¢inaka Prijedloga o ETS-u, prijedloga ,,ReFuelEU

Aviation” 1 ,,FuelEU Maritime” te Prijedloga o oporezivanju energije.

Delegacije opéenito prepoznaju potrebu da pomorski promet doprinese smanjenju emisija

stakleniCkih plinova. Opéenito, postoji potpora za uklju¢ivanje pomorskog prometa u ETS, a
istodobno je naglaSena vaznost zastite konkurentnosti pomorske industrije EU-a i uzimanja u
obzir posebnih nacionalnih i geografskih okolnosti. Medutim, ukljucivanje i dekarbonizacija
pomorskog sektora za neke predstavljaju posebne izazove i rizike. Niz delegacija zatrazio je
da se pomno razmotre nacini ukljucivanja (npr. postupno uvodenje sustava, raspodjela prava
na drazbu i subjekt odgovoran za predaju emisijskih jedinica) uz istodobno osiguravanje
odgovarajuce potpore istrazivanju i inovacijama te dodjeljivanje prihoda od drazbi

ozelenjivanju sektora.

U pogledu predlozenog podrucja primjene i razine ambicije proSirenja ETS-a na pomorski
promet, delegacije su zatrazile pojasnjenja o predlozenom obuhvatu putovanja izvan EU-a od
50 %, a neke su htjele istraZiti povecanje ambicije (npr. emisije koje nisu COz i ukljucivanje

brodova manjih od 5000 tona).

Niz delegacija izrazio je sumnje 1 u pogledu toga jesu li predloZene mjere za suzbijanje
pokusaja sudionika na trziStu da smanje svoju izloZenost odredivanju cijena ugljika, posebno
davanjem prednosti lukama izvan EU-a u blizini drzava ¢lanica ili prelaskom na druge nacine
prijevoza (,,utaja ugljika”), dovoljne te pozvao na daljnje mjere. U tom su kontekstu mnoge

delegacije istaknule potrebu da se osiguraju jednaki uvjeti za pomorsku industriju EU-a.

Neke delegacije pitale su omogucuje li klauzula o preispitivanju moguénost potpunog
uskladivanja s budu¢om trZiSno utemeljenom mjerom dogovorenom u okviru Medunarodne
pomorske organizacije, inzistiraju¢i na potrebi reagiranja na sva relevantna kretanja u tom

pogledu.
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Neke delegacije zatrazile su dodatne informacije o predlozenim odredbama u vezi s
reguliranim subjektom, upravnim tijelom te izvrSavanjem i1 kaznama, a osobito jesu li potonje
razmjerne i uskladene s medunarodnim postupcima. Osim toga, postavljena su pitanja o
utjecaju na cijene u pomorskom prijevozu i mogu¢em povecanju administrativnog opterec¢enja

za poduzeca i nadlezna tijela.

Kad je rijec o Prijedlogu ,.ETS za zrakoplovstvo”, prvotno ispitivanje bilo je usmjereno na

prili¢no detaljna i tehnicka pitanja kako bi se pojasnile razli¢ite odredbe Prijedloga i njegov
ucinak, medu ostalim na konkurentnost i potrosace. Opcenito se podupire cilj daljnje
dekarbonizacije sektora uz osiguravanje jednakih uvjeta za europske zrac¢ne prijevoznike na
globalnom trzistu. Konkretno, kad je rije¢ o dvjema glavnim znacajkama Prijedloga, a to su
postupno ukidanje besplatne dodjele emisijskih jedinica za zrakoplovstvo i provedba

CORSIA-¢:

— opcenito je prepoznato da bi trebalo postupno ukinuti dodjelu besplatnih emisijskih
jedinica, pri ¢emu neki zagovaraju sporije postupno ukidanje, medu ostalim i s obzirom
na COVID-19, te zahtijevaju odgovarajucu potporu sektoru. Nekoliko drugih delegacija
podrzalo je prijedlog za prijelaz na prodaju svih jedinica na drazbi ili podupiru brze

postupno ukidanje ili ¢ak trenutacno ukidanje;

— upogledu prijedloga da se CORSIA, prema potrebi, primijeni na temelju Direktive o
ETS-u, postavljeno je nekoliko pitanja o odabranoj moguénosti u vezi s podru¢jem
primjene (tj. primjena CORSIA-e za letove izvan EGP-a 1 nastavak primjene ETS-a na
letove unutar EGP-a te odlazne letove u Ujedinjenu Kraljevinu i Svicarsku). Primjedbe
su bile usmjerene na trazenje pojaSnjenja o nac¢inima provedbe, posebno o uskladenosti
s ambicijom PariSkog sporazuma 1 uskladivanju s CORSIA-om. Pitanja su se, medu
ostalim, odnosila na kvalitetu kredita i terminologiju povezanu s kreditima,

obuhvacenim zemljama i osnovnim vrijednostima.
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Pocetni komentari na prijedloge o rezervi za stabilnost trzista (MSR) bili su, medu ostalim,

usmjereni na ucinak prijedloga na odredivanje cijena ugljika. Primjedbe su, s jedne strane,
bile usmjerene na osiguravanje snaznog cjenovnog signala za podupiranje ambicioznog ETS-
a, a s druge strane na ublazavanje cjenovnih Sokova, posebno naglih povecanja cijena, pri
¢emu su neki postavili pitanje o kumulativnim u¢incima ponovnog postavljanja gornje granice
1 promjena MSR-a u godini njezina ponovnog postavljanja. U tu su svrhu postavljena i neka
pitanja u vezi s predlozenim izmjenama parametara oblikovanja, ukljucujuci razinu praga za
pokretanje intervencije MSR-a i razloge zasto se u tom pogledu pragovi ne smanjuju. Druge
su pitale bi li drugi kriteriji za pokretanje intervencije, posebno oni u pogledu razine cijena
ugljika, bili primjereniji. Jedna delegacija predlozila je da bi MSR trebalo smatrati
instrumentom za rjeSavanje neravnoteza izmedu prihoda i troskova koje placaju postrojenja u

okviru ETS-a u drzavama ¢lanicama koje su korisnice Fonda za modernizaciju.

Kad je rije¢ o zasebnom Prijedlogu odluke o MSR-u kojom se do 2030. zadrZava stopa
dvostrukog unosa od 24 %, nekoliko delegacija izri€ito je izrazilo svoju potporu Prijedlogu,
podsjecajuci na potrebu da se nastavi uklanjati povijesni visak, dok su neke delegacije navele

znatne bojazni u pogledu njegova ucinka.

S obzirom na nedavni porast cijena energije, niz delegacija naglasio je potrebu da se, kao

prioritet, ojaca ¢lanak 29.a ,,Mjere u slucaju prekomjernih fluktuacija cijena” (koji nije dio

Prijedloga Komisije) kako bi postao reaktivniji. Neki su pozvali 1 na rjeSavanje mogucih

ugroziti funkcioniranje ETS-a. Niz delegacija smatra da se rasprava o povecanju cijena

energije ne bi trebala odvijati u okviru paketa ,,Spremni za 55 %”.

U vezi s financijskim odredbama u okviru ETS-a, rasprave su ve¢inom bile usmjerene na

velicinu, izvore, podrucje primjene i distribuciju Fonda za modernizaciju 1 Inovacijskog

fonda, kao i odredbe o namjenjivanju.
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Nekoliko delegacija pozdravilo je predlozeno povecanje Fonda za modernizaciju, a neke su

predlozile daljnje povecanje, dok su druge zatrazile procjenu upotrebe financijskih sredstava,
medu ostalim oc¢ekivanih ucinaka takvog povecanja na ublazavanje klimatskih promjena.
Nekoliko delegacija izri¢ito podupire predlozeno iskljucenje potpore ulaganjima povezanima
s fosilnim gorivima (ne samo krutim fosilnim gorivima) iz financiranja u okviru Fonda za
modernizaciju, dok je nekoliko delegacija izrazilo snazne rezerve, a neke su podsjetile na
upucivanje u zaklju¢cima Europskog vijeca iz prosinca 2020. o ulozi prijelaznih tehnologija

kao Sto je plin.

Nekoliko ih je pozdravilo povecanje Inovacijskog fonda, dok su ga drugi doveli u pitanje.

Neki su izrazili bojazni u pogledu izvora Inovacijskog fonda, posebno emisijskih jedinica iz
zasebnog ETS-a za zgrade i cestovni promet te emisijskih jedinica koje proizlaze iz smanjenja

besplatne dodjele sektorima uklju¢enima u CBAM.

Delegacije opcenito pozdravljaju pojaSnjenje da svi sektori u okviru ETS-a mogu imati koristi
od Inovacijskog fonda, kao i proSirenje podrucja primjene kako bi se omogucilo pruzanje
potpore projektima putem mehanizama konkurentnog javnog nadmetanja kao $to su ugovori
za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik. Neki su smatrali da posebno sektor pomorskog
prometa kao novi sektor u okviru ETS-a treba imati koristi od odgovarajucih financijskih
sredstava, primjerice putem namjenjivanja. Predlozeno je i osnivanje posebnog fonda za
potporu zelenoj tranziciji pomorskog sektora. Neke od njih pozvale su na vecu geografsku

ravnotezu pri raspodjeli projekata u okviru Inovacijskog fonda.

Nekoliko delegacija zatraZilo je pojasnjenja o obveznom namjenjivanju svih prihoda od

drazbi u klimatske i energetske svrhe, istiCu¢i pitanja uskladenosti s nacionalnim
prora¢unskim na¢elima. Mnogi su naglasili da se financijske odredbe moraju procijeniti s
obzirom na predstojeci prijedlog Komisije o odluci o vlastitim sredstvima i njegove posljedice
na udio drzava ¢lanica u prihodima od draZbi. Slicne napomene iznesene su i1 za prihode koji
se ocekuju od predlozenog zasebnog ETS-a za zgrade i cestovni promet, ukljucujuéi njihovo

namjenjivanje.
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Sto se ti¢e drugih pitanja, napominje se da su postrojenja koja upotrebljavaju biomasu
poseban prioritet za neke delegacije. U tom je kontekstu nekoliko delegacija izrazilo bojazni
da ¢e predlozeni nizi prag od 95 % za izgaranje biomase s nultom stopom emisija stvoriti

poticaje za ta postrojenja da upotrebljavaju fosilna goriva.

ii)  Uredba o raspodijeli tereta (ESR)?

8. Glavni je cilj Prijedloga Komisije povecati doprinos ESR-a ukupnim klimatskim ambicijama
EU-a za 2030. utvrdivanjem novog cilja na razini EU-a za smanjenje emisija staklenickih
plinova od 40 % u sektorima obuhvacenima ESR-om (s trenuta¢nih 29 %) u odnosu na 2005.

te u skladu s time azurirati nacionalne ciljeve drzava ¢lanica.

Europski parlament imenovao je Jessicu Polfjard (EPP, SE) izvjestiteljicom Odbora za okolis,

javno zdravlje i sigurnost hrane (ENVI). Rad na tom predmetu u ranoj je fazi i, prema

dostupnim informacijama, jo§ nema konac¢nog vremenskog plana.

O prijedlozima je provedeno savjetovanje s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom i

Odborom regija, ali oni jo$ nisu dostavili svoja misljenja.

Tijekom tri sastanka u okviru slovenskog predsjedanja Radna skupina za okoli§ razmatrala je

Prijedlog i njegovu procjenu ucinka, zahvaljujuci cemu je dovrSeno preliminarno prvo Citanje
Prijedloga. Iako postoji opéa potpora povecanoj ukupnoj ambiciji Prijedloga, veéina
delegacija i dalje detaljnije proucava Prijedlog te su stoga njihova miSljenja ili stajaliSta u
ovoj fazi preliminarna. Rasprave su stoga bile usmjerene na pojaSnjenje novih elemenata
Prijedloga u usporedbi s postoje¢im ESR-om. Tijekom dosad odrZanih sastanaka Komisija je
pokusala pruziti pojasnjenja i odgovore na pitanja delegacija, koja se posebno odnose na
predlozene ciljeve, fleksibilne moguénosti i dodatnu rezervu, medu ostalim u vezi s drugim

prijedlozima iz paketa ,,Spremni za 55 %”.

3 Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EU) 2018/842 o obvezuju¢em godisnjem smanjenju
emisija stakleniCkih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi
mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru PariSkog sporazuma (dok.
10867/21 + ADD 1-4).
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Prijedlogom se zadrzava trenutacno podrucje primjene ESR-a, koje ukljucuje cestovni promet

1 zgrade. Delegacije u nacelu pozdravljaju ¢injenicu da podrucje primjene nije promijenjeno,
ali su zatrazile dodatne informacije o interakciji ESR-a i predlozenog novog trgovanja
emisijama za zgrade i cestovni promet. Komisija smatra da ¢e se istodobnim prosirenjem
trgovanja emisijama na ta dva sektora u okviru predlozene revizije Direktive o ETS-u

drzavama Clanicama pomoc¢i da ispune svoje ciljeve iz ESR-a umjesto da ih zamjenjuju.

Pristup koji se upotrebljava za azuriranje predlozenih nacionalnih ciljeva drzava ¢lanica i

dalje se temelji na BDP-u po stanovniku s ograni¢enim ispravcima kako bi se u obzir uzele
bojazni u pogledu troSkovne ucinkovitosti. Dok neke delegacije pozdravljaju ¢injenicu da je
BDP po stanovniku i dalje osnova za izraun, neke su zabrinute da se koriStenom
metodologijom dovoljno ne odrazava kriterij troSkovne u¢inkovitosti i ne doprinosi

bodova nepromijenjen u odnosu na postoje¢i ESR. Neke delegacije navele su da svoje nove
ciljeve smatraju prilicno zahtjevnima. Na zahtjev delegacija Komisija je pruzila neke dodatne

informacije 1 upucivanja na podatke o izracunu nacionalnih ciljeva.

Osim toga, neke delegacije izrazile su zabrinutost da bi predlozeno preispitivanje podataka o

emisijama iz nacionalnih inventara, predloZeno za 2025., i naknadna ponovna prilagodba

godisnjih emisijskih kvota drzava €lanica za razdoblje 2026. — 2030. mogli dovesti do
nesigurnosti za drzave €lanice. U okviru tehnickog azuriranja okvira za utvrdivanje godisnjih
emisijskih kvota drZava ¢lanica predlaze se ponovna prilagodba jer posljedice 1 oporavak od
pandemije bolesti COVID-19 na gospodarstvo i razinu emisija EU-a nisu poznati i jo§ se ne
mogu u potpunosti kvantificirati. Komisija smatra da je cilj ponovne prilagodbe osigurati da
se koli¢inom godiSnjih emisijskih kvota i dalje omogucuju prijenosi medu drzavama
¢lanicama 1 uzima u obzir moguci oporavak, izbjegavajuci pritom nakupljanje prekomjernih

viskova.

14585/21 li,nsc/NSC,LI/nd 14

TREE.1.A HR



Kad je rijec o fleksibilnim moguénostima koje su predvidene u ESR-u, delegacije se opc¢enito

slazu da ¢e te fleksibilne moguénosti uvelike pomoc¢i drzavama ¢lanicama da ostvare svoje
nacionalne ciljeve na troSkovno u¢inkovit na¢in, postujuéi pritom okolisni integritet. U
Prijedlogu Komisije zadrzavaju se opée fleksibilne moguénosti (pohranjivanje i posudivanje,
trgovanje godiSnjim emisijskim kvotama medu drzavama clanicama), dok se predlazu
odredene izmjene fleksibilne moguénosti u okviru ETS-a (veéi pristup za Maltu) 1 fleksibilne
mogucénosti iz LULUCF-a, koja drzavama ¢lanicama omogucuje da upotrijebe ograni¢enu
koli¢inu neto uklanjanja iz sektora LULUCF-a kako bi ispunile ciljeve iz ESR-a. Sto se ti¢e
izmjena fleksibilne moguénosti iz LULUCF-a, nekoliko delegacija zatrazilo je da se dodatno
razjasne predloZene izmjene 1 razlozi zasto je upotreba ukupnog maksimalnog iznosa
fleksibilne moguénosti podijeljena na dva petogodisnja razdoblja obveze bez moguénosti za
prijenos iz prvog razdoblja (2021. — 2025.) u drugo (2026. — 2030.). Komisija tvrdi da je to
povezano s promjenom metodologije obracuna koja je predloZena u Uredbi o LULUCF-u za

razdoblje 2026. — 2030. i s Europskim zakonom o klimi.

Prijedlog sadrzava i novu, dobrovoljnu rezervu koja bi se sastojala od svih neiskoristenih

jedinica emisija iz LULUCF-a na kraju drugog razdoblja obveze. Drzave ¢lanice mogle bi
imati pristup toj rezervi kako bi ispunile svoj cilj iz ESR-a za 2030. pod uvjetom da EU
ostvari svoj op¢i cilj za 2030., uzimajuci u obzir ograni¢enje najveceg doprinosa neto
uklanjanja na temelju Europskog zakona o klimi. Nekoliko delegacija zatraZilo je 1 viSe
informacija o svrsi nove dodatne rezerve, o njezinu o¢ekivanom funkcioniranju 1 potencijalu
da se njome pomogne drzavama ¢lanicama u ispunjavanju ciljeva iz ESR-a, dok su neke
izrazile Zaljenje zbog nedostatka predvidljivosti za drzave ¢lanice s obzirom na to da one nece

imati informacije o dostupnosti rezerve prije kraja postupka provjere uskladenosti.
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Osim pitanja o usporednom funkcioniranju fleksibilnih moguénosti predvidenih u Prijedlogu
o ESR-u i Prijedlogu o LULUCF-u, nekoliko delegacija postavilo je pitanje bi li bilo moguce
povecati upotrebu pristupa jednokratnoj fleksibilnosti izmedu ETS-a i ESR-a kako bi

smanjenje emisija bilo troSkovno ucinkovitije.

iii)  Uredba o koriStenju zemlji§ta, prenamjeni zemljista i Sumarstvu (LULUCF)*

9.  Glavni je cilj Komisijina Prijedloga ojacati doprinos sektora LULUCF-a povecanoj op¢oj
klimatskoj ambiciji EU-a za 2030. tako Sto se za taj sektor utvrduje cilj uklanjanja neto

staklenickih plinova od 310 milijuna tona ekvivalenta CO; na razini EU-a do 2030.

Vode¢i odbor u Europskom parlamentu jest Odbor za okoli§, javno zdravlje 1 sigurnost hrane

(ENVI), a izvjestiteljem je imenovan Ville Niinistd (Zeleni/ESS, FI). Norbert Lins (EPP, DE)

imenovan je izvjestiteljem za Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj (AGRI), koji je
pridruzeni odbor s podijeljenom nadlezno$¢u u vezi sa specificnim odredbama (¢lanak 2.
stavak 3. 1 Clanak 4. stavak 4.). Rad na tom predmetu jos je u ranoj fazi i, prema trenutacno

dostupnim informacijama, jo§ nema kona¢nog vremenskog plana.

O prijedlozima je provedeno savjetovanje s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom i

Odborom regija, ali oni jos nisu dostavili svoja misljenja.

Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EU) 2018/841 u pogledu podrucja primjene,
pojednostavnjenja pravila o uskladenosti, utvrdivanja ciljeva drzava ¢lanica za 2030. 1
obvezivanja na zajednicko postizanje klimatske neutralnosti do 2035. u sektoru koristenja
zemljiSta, Sumarstva i poljoprivrede i Uredbe (EU) 2018/1999 u pogledu poboljSanja pracenja,
izvjesc¢ivanja, pracenja napretka i preispitivanja (dok. 10857/21 + ADD 1 —4).
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Tijekom Cetiri sastanka u okviru slovenskog predsjedanja Radna skupina za okoli$ razmatrala

je Prijedlog i njegovu procjenu ucinka, zahvaljuju¢i ¢emu je dovrSeno preliminarno prvo
Citanje Prijedloga. Misljenja koja su delegacije iznijele u toj fazi uglavnom su preliminarna, a
rasprave na tehnickoj razini o Prijedlogu Komisije uglavnom su bile usmjerene na pojasnjenje
predlozenih izmjena postojece Uredbe, posebno u kontekstu znatnih promjena ukupnog
rezima od 2026. nadalje. Vecina dosad iznesenih pitanja i zabrinutosti odnosi se na nacionalne
ciljeve za 2030., predvideni okvir za razdoblje nakon 2030., fleksibilne moguénosti
osmisljene kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u ispunjavanju ciljeva (ukljucujuci
interakciju s fleksibilnim moguénostima i dodatnom rezervom koje su predlozene u ESR-u),

mehanizam uskladenosti i kazni te zahtjeve za pracenje i izvjescivanje.

U Prijedlogu se zadrzava postojece ,pravilo o neutralnoj ili pozitivnoj bilanci” za razdoblje od

2021. do 2025., $to znaci da drzave Clanice moraju osigurati da, nakon primjene relevantnih

pravila za obracun i fleksibilne moguénosti u okviru ESR-a, zbroj ukupnih emisija ne

premasuje zbroj ukupnih uklanjanja ostvarenih u tom sektoru. Za razdoblje od 2026. do 2030.

u Prijedlogu se utvrduje cilj neto uklanjanja za sektor LULUCF-a od 310 milijuna tona
ekvivalenta CO; na razini EU-a do 2030. Taj je cilj raspodijeljen medu drzavama ¢lanicama u

obliku obvezuju¢ih nacionalnih ciljeva na temelju njihovih trenuta¢nih u¢inaka ublazavanja u

sektoru LULUCF-a 1 njihova udjela u zemljistima kojima se gospodari u EU-u. Komisija
predlaze da se 2025. donese provedbeni akt kojim ¢e se odrediti godiSnji ciljevi za svaku

drzavu ¢lanicu, na temelju linearne putanje. Komisija predlaze da se od 2031. nadalje emisije

iz poljoprivrednog sektora koje nisu COz objedine s uklanjanjima i emisijama u okviru

podrucja primjene Uredbe o LULUCF-u kako bi se stvorio novi jedinstveni stup koji bi

obuhvatio koristenje zemljiSta, Sumarstvo 1 poljoprivredu. U Prijedlogu se usto utvrduje cilj

klimatske neutralnosti do 2035. na razini EU-a u tom kombiniranom sektoru. Osim toga, u

Prijedlogu se utvrduje postupak u okviru kojeg ¢e Komisija do kraja 2025. podnijeti
zakonodavni prijedlog u kojem ¢e se odrediti doprinosi drZava ¢lanica cilju klimatske

neutralnosti u kombiniranom zemljiSnom sektoru.
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Delegacije opcenito prepoznaju vaznu ulogu sektora LULUCF-a u klimatskoj politici EU-a i
njezinoj povecanoj op¢oj ambiciji. Medutim, niz delegacija u svojim pocetnim stajaliStima
izrazio je zabrinutost u vezi s nacionalnim ciljevima predloZzenima za 2030., medu ostalim s
njihovom razinom ambicioznosti, kriterijima upotrijebljenima za njihov izrac¢un i predlozenim
novim mehanizmom uskladenosti. Mnoge su postavile pitanje kako su pri raspodjeli ciljeva u
obzir uzeta nacionalna obiljezja, kao Sto su prirodni geografski uvjeti i starosna struktura
Suma, te potreba za osiguravanjem dugorocnog unapredenja ponora. Vecina delegacija boji se
da predlozeni postupak za naknadno utvrdivanje godisnjih ciljeva za godine od 2026.

do 2029. na temelju linearne putanje nije prikladan za taj sektor kojem su svojstvene velike
medugodisnje fluktuacije te da stoga ne bi bilo primjereno provjeravati uskladenost u odnosu
na samo jednu godinu. Nekoliko delegacija izrazilo je zabrinutost i zbog primjene
predlozenog mehanizma tehnickih ispravaka i zatrazilo vise informacija o predvidenom
postupku i ishodima. U ovom trenutku i dalje postoje brojna pitanja o predvidenom okviru za
razdoblje nakon 2030., za koji neke delegacije smatraju da bi moglo biti prerano da ga se

ukljuci u Prijedlog.

Teziste rasprava o fleksibilnim moguénostima dosad je bilo na pojasnjenju njihovih tehnickih

aspekata 1 izmjena postojecih fleksibilnih moguénosti nakon 2025., kao i na boljem
razumijevanju poveznica izmedu fleksibilnih moguénosti iz Prijedloga o ESR-u 1 Prijedloga o
LULUCF-u, medu ostalim u kontekstu Europskog zakona o klimi. Od 2026. akumuliranje
viSkova uklanjanja iz razdoblja od 2021. do 2025. u razdoblje od 2026. do 2030. viSe nece biti
moguce. Medutim, drZave ¢lanice mo¢i ¢e nastaviti trgovati svojim viskovima. Postojeca
fleksibilna moguénost za koristenje zemljiSta u drugom ¢e razdoblju postati sveobuhvatnija
jer ¢e se podrucje primjene proSiriti sa Sumskih zemljiSta kojima se gospodari na sve
kategorije izvjeS¢ivanja za zemljiSta. Ukupna moguca koli¢ina fleksibilne moguénosti
podijelit ¢e se na dva dijela, a njezina upotreba podlijegat ¢e uskladenosti na razini EU-a s
ciljevima za oba razdoblja. Fleksibilna moguénost za koriStenje zemljiSta u drugom bi
razdoblju trebala funkcionirati kao jedinstven instrument fleksibilnost 1 mo¢i ¢e se
upotrebljavati radi uravnotezenja fluktuacija medu godinama. Osim toga, pod odredenim
uvjetima mogao bi se upotrijebiti i dodatni mehanizam za pomo¢ drZzavama ¢lanicama koje su

u oba razdoblja bile suo€ene s prirodnim nepogodama.
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Delegacije opcenito uvidaju da ¢e fleksibilne mogucénosti, posebno u slucaju prirodnih
nepogoda, biti vrlo vazne kako bi se drzavama ¢lanicama olaksalo da se usklade s pove¢anom
ambicijom nakon 2025. Medutim, brine ih hoce li predloZene fleksibilne moguénosti biti
primjerene u tom pogledu, osobito u slu¢ajevima u kojima je dostupnost fleksibilne
mogucnosti uvjetovana ostvarenjem opceg cilja na razini EU-a. Postavljena su pitanja o
ukidanju moguénosti da drzave ¢lanice akumuliraju viskove uklanjanja iz sektora LULUCF-a
iz razdoblja od 2021. do 2025. tijekom kojeg vrijedi ,,pravilo o neutralnoj ili pozitivnoj
bilanci” kako bi ih iskoristile u razdoblju od 2026. do 2030., kao i o ¢injenici da se u
kontekstu godisnjih ciljeva u Prijedlogu ne dopusta akumuliranje viskova uklanjanja tijekom

drugog razdoblja uskladenosti.

Prijedlog uklju¢uje izmjene Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom?, koja

sadrzava pravila za pracenje i izvje$¢ivanje o emisijama i uklanjanjima staklenic¢kih plinova te

za pracenje napretka drZava €lanica u postizanju ciljeva iz Uredbe o LULUCF-u. Te izmjene
obuhvacaju mjere za povecanje tocnosti pracenja i izvjes¢ivanja te zahtjeve za pracenje i
izvjes¢ivanje o emisijama i uklanjanjima s pomoc¢u naprednih tehnologija dostupnih u okviru
programa Unije, kao §to je Copernicus, i digitalnih podataka prikupljenih u okviru zajednicke
poljoprivredne politike. Zahvaljuju¢i novim podacima koji ¢e postati dostupni nakon §to se na
sustave inventara primjene novi zahtjevi, od drzava ¢lanica zahtijevat ¢e se 1 da u svojim
izvjeS¢ima o uskladenosti za ta dva razdoblja, 2027. odnosno 2032., navedu dodatne
informacije, ukljucujuci procjenu sinergije i kompromisa izmedu nacionalnih politika 1 mjera,
kako bi se preSlo na mjere koje su viSe usmjerene na politiku, a ne samo osiguravalo

koherentnost na razini obra¢una.

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 1
(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ,
2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU 1 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca,
direktiva Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 525/2013 Europskog parlamenta 1 Vijeca (SL L 328, 21.12.2018,., str. 1.).
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Delegacije su izjavile da se boje da bi se novim zahtjevima za pracenje 1 izvjes¢ivanje mogla
znatno povecati slozenost inventara staklenickih plinova, a neke su navele da bi trazene
informacije trebale biti ogranic¢ene na one koje su nuzne da bi se osiguralo pracenje napretka i
preispitivanje emisija i uklanjanja u tom sektoru. Nekoliko delegacija zabrinuto je i zbog
mogucnosti da novi zahtjevi dovedu do dodatnih troskova, administrativnog opterecenja ili
udvostrucavanja rada. Delegacije opcenito smatraju da je potrebno viSe rasprava na tehnickoj

razini kako bi se bolje razumjeli zahtjevi i njihove implikacije.

iv)  Uredba o standardnim vrijednostima emisija CO» za automobile i kombije®

10. Cilj je Prijedloga doprinijeti povecanoj op¢oj ambiciji EU-a tako da se povecaju ciljevi
smanjenja emisija CO; za nove automobile 1 kombije za 2030. 1 da se uvede cilj od 100 %
za 2035., ¢ime Ce se potaknuti inovacije te ocuvati i ojacati globalna konkurentnost europske
automobilske industrije. Zahvaljujuéi toj povecanoj ambiciji drzavama ¢lanicama pomoci ¢e

se da, medu ostalim, ispune svoje obvezujuce nacionalne ciljeve iz Uredbe o raspodjeli tereta.

U Europskom parlamentu za Prijedlog je zaduzen Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost

hrane (ENVI). Izvjestiteljem je imenovan Jan Huitema (Renew, NL). Rad na tom predmetu u

ranoj je fazi i, prema dostupnim informacijama, jo§ nema konacnog vremenskog plana.

O Prijedlogu je provedeno savjetovanje s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom i

Odborom regija, ali oni joS nisu dostavili svoja misljenja.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2019/631 u pogledu
postrozavanja standardnih vrijednosti emisija CO> za nova osobna vozila 1 nova laka
gospodarska vozila u skladu s povecanjem klimatskih ambicija Unije (dok. 10906/21 + ADD
1-5).
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Tijekom slovenskog predsjedanja Radna skupina za okoli$ odrzala je tri sastanka na kojima je

razmatrala Prijedlog 1 njegovu procjenu ucinka, §to je jednom prilikom obuhvacalo i1 analizu
svakog pojedinog ¢lanka. U pocetnim raspravama pojasnjen je niz pitanja, no vecina
delegacija jos proucava Prijedlog i stoga su njihova misljenja ili stajaliSta uglavnom
preliminarna. Unato¢ tome, tijekom pocetnih rasprava pokazalo se kakve preferencije
delegacije imaju u pogledu ambicioznosti razina ciljeva. Medutim, trebalo bi napomenuti da
neke delegacije nisu iznijele ni preliminarne naznake stajali§ta o predlozenim razinama ciljeva

ili su ih iznijele samo djelomic¢no.

Opcenito se smatra da automobilski sektor mora doprinijeti pove¢anoj opc¢oj klimatskoj
ambiciji EU-a za 2030. 1 2050. Za niz delegacija Prijedlog je kljucan za postizanje opcée
ambicije i ostvarenje njihovih povecanih nacionalnih ciljeva iz Uredbe o raspodjeli tereta.
Vise delegacija naglasilo je da bi ambiciju trebalo razmotriti dosljedno s drugim prijedlozima
iz paketa ,,Spremni za 55 %”, a posebno s Prijedlogom uredbe o infrastrukturi za alternativna

goriva (AFIR).

Glavna tema rasprava bili su poveéani ciljevi, ukljucujuéi prije svega cilj od 100 % za 2035.,

zbog kojih ¢e svi novi automobili i kombiji morati biti vozila s nultim emisijama do tog

datuma i ¢ime ¢e se motori s unutarnjim izgaranjem de facto postupno ukinuti.

Nekoliko delegacija pozvalo je na viSu razinu ambicije ili je izjavilo da bi je moglo
poduprijeti, tvrdeci da je brzi prijelaz na vozila s nultim emisijama i moguc¢ i1 potreban s
obzirom na op¢u ambiciju. U tom je kontekstu posebno istaknuto da su vozila s nultim
emisijama ve¢ Siroko dostupna i da se o¢ekuje znatno povecanje njihova uvodenja na trziste.
Povecana ambicija doprinijela bi brzem uvodenju i cjenovnoj pristupacnosti tih vozila, medu
ostalim na trziStu rabljenih vozila. Te delegacije konkretno zele da se cilj od 100 % pomakne
na 2030. Neke su pitale bi li drZzave ¢lanice mogle poduzeti dodatne mjere na nacionalnoj
razini (neke drZave ¢lanice imaju politike/planove za ranije postupno ukidanje nego Sto je
predlozila Komisija). Neke delegacije predlozile su da se povecaju ciljevi za 2025. i utvrdi
meducilj izmedu 2025. 1 2030. te su dovele u pitanje razli¢ite ciljeve za automobile 1 kombije

za 2030.
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Medutim, druge delegacije zalagale su se za zadrzavanje trenutacnih ciljeva za 2025. i

razlicitih ciljeva za automobile 1 kombije, kako je predlozila Komisija.

Neke delegacije izrazile su barem preliminarnu potporu predlozenoj razini ambicije, premda
su neke imale odredene rezerve ili su se zalagale za odredene nijanse. Predlozeno je da bi uz
cilj od 100 % za 2035. za vozila s najnizim emisijama trebalo predvidjeti 1 neki oblik

odstupanja do 2039.

Niz delegacija izrazio je zabrinutost zbog predlozene razine ambicije, a posebno cilja od

100 % za 2035., a neke su je izri¢ito nazvale neprihvatljivom. Kad je rije¢ o ciljevima

za 2030., neke su dosad navele da se ne slazu s Prijedlogom Komisije. Izrazene bojazni
ponajprije se odnose na pitanje je li postupno ukidanje motora s unutarnjim izgaranjem
preuranjeno i je li ipak potrebno viSe vremena; neke delegacije sugerirale su da bi odluku o
postupnom ukidanju trebalo donijeti tek u kontekstu sljedeceg preispitivanja, koje bi se moglo
pomaknuti na 2026. U tom su kontekstu istaknule niz aspekata, a prije svega potrebu da se,
kad je rije¢ o uvodenju vozila s nultim i niskim emisijama, u obzir uzmu razlicite situacije u
drzavama ¢lanicama prouzro¢ene razlikama u uvodenju infrastrukture za punjenje i kupovnoj
mo¢i, kao i ¢injenicu da je postupno ukidanje motora s unutarnjim izgaranjem u suprotnosti s
nacelom tehnoloske neutralnosti. Ujedno je istaknuto da bi u obzir trebalo uzeti u¢inak
promjena u proizvodnji i gubitak radnih mjesta prouzrocen time, Sto ¢e, medu ostalim,
iziskivati znatne napore u podrucju usavrsavanja i prekvalifikacije radnika. Osim toga,
postavljena su pitanja u vezi s cjenovnom pristupa¢noScu elektri¢ne energije te dostupnoscu

baterija 1 sirovina.

Neke su delegacije pozvale na to da se razmotri u€inak Prijedloga na trziSta rabljenih

automobila u odredenim drZzavama €lanicama te su istaknule da bi brZe uvodenje automobila s
nultim 1 niskim emisijama u drzavama ¢lanicama s viS§im prihodima moglo dovesti do
povecanog izvoza starijih automobila koji viSe zagaduju u drZave €lanice s niskim prihodima.
Iako uvidaju da se to pitanje ne moze rijesiti u okviru doti¢ne uredbe, predlazu da ga Komisija
prati, primjerice u kontekstu izvje$c¢a o napretku / postupka preispitivanja, i da pomnije

razmotri moguca rjeSenja.
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Neke delegacije zatrazile su da se pri procjeni uskladenosti proizvodaca vozila s njthovim

ciljevima u obzir uzme doprinos obnovljivih i niskouglji¢nih goriva ili su izjavile da bi to

mogle poduprijeti. Medutim, niz delegacija snazno podupire Komisijine argumente protiv
toga, ukljucujuéi ¢injenicu da su ta goriva vise namijenjena drugim sektorima koje je teze

dekarbonizirati.

Nekoliko delegacija zZeljelo bi da se pri utvrdivanju ciljnih vrijednosti specificnih emisija za
proizvodace, a time i pri raspodjeli napora medu njima, prestane upotrebljavati takozvani

parametar mase.

Kad je rije¢ o mehanizmu za poticanje uvodenja vozila s nultim i niskim emisijama, o kojem

je dogovor postignut tijekom posljednje revizije Uredbe, Komisija predlaze njegovo ukidanje
do 2030., s obzirom na to da je strogost cilja glavni motiv za uvodenje tih vozila. Iz
dosadasnjih komentara vidljivo je da niz delegacija to podupire, pri cemu se neke zalazu za
ranije postupno ukidanje i navode da bi mehanizam u sadasnjem obliku mogao ugroziti
ambicije. Druge delegacije protive se predlozenom postupnom ukidanju mehanizma i isticu
da on pruza poseban poticaj za uvodenje tih vozila u drzavama ¢lanicama u kojima je njihovo
uvodenje trenutac¢no nisko. Nekoliko delegacija izrazilo je rezerve u pogledu ukidanja

odstupanja za male proizvodace jer ono ima vrlo ograni€ene koristi za smanjenje emisija, no

njime se uzimaju u obzir odredena obiljezja trziSta. Druge su podrzale taj prijedlog.

Pocetne rasprave pokazale su da delegacije podupiru ideju da se preispitivanje predvideno
za 2028. provede ranije; predloZile su niz dodatnih pitanja koje treba preispitati ili ukljuciti u

predvideno izvjesc¢e o napretku (usp. takoder rasprave o predlozenoj ambiciji).
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11.

v)  Uredba o Socijalnom fondu za klimatsku politiku (SCF)?

Navedenim prijedlogom Zele se ublaziti socijalni i distribucijski u¢inci sustava trgovanja
emisijama za zgrade i cestovni promet uspostavom Socijalnog fonda za klimatsku politiku
(Uredba o SCF-u) kako bi se pruzila potpora ranjivim kucanstvima, mikropoduzecima i
korisnicima usluga prijevoza. Temelji se na socijalnim planovima za klimatsku politiku koje
trebaju izraditi drzave Clanice 1 1z njega se podupiru mjere i ulaganja u cilju smanjenja emisija
ranjivih skupina u navedenim sektorima, a moze obuhvacati i privremenu izravnu potporu

dohotku.

U Europskom parlamentu vodeci su odbori 1 Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane

(ENVI) 1 Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja (EMPL) u okviru postupka u zajednickom
odboru. Odbor za prora¢une (BUDG) pridruzeni je odbor koji ima isklju¢ivu nadleznost za
aspekte koji se izravno odnose na vlastita sredstva. Esther de Lange (EPP, NL) imenovana je
izvjestiteljicom za Odbor ENVI, David Casa (EPP, MT) za Odbor EMPL i Margarida
Marques (S&D, PT) za Odbor BUDG. Rad na tom prijedlogu u ranoj je fazi i, prema

dostupnim informacijama, jo§ nema konacnih vremenskih planova.

O Prijedlogu je provedeno savjetovanje s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom i

Odborom regija, ali oni jo$ nisu dostavili svoja misljenja.

7

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o osnivanju Socijalnog fonda za klimatsku
politiku (dokumenti 10920/21 + COR1 + ADD 1 + ADD1 COR1).
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Tijekom slovenskog predsjedanja Ad hoc radna skupina za Socijalni fond za klimatsku

politiku (AHWP SCF)?® odrzala je tri sastanka o Uredbi o SCF-u. Rasprave su bile usmjerene

na pojaSnjavanje niza vaznih op¢ih i proracunskih aspekata Prijedloga. Iako se opcenito
prepoznaje da treba osigurati zelenu tranziciju pri kojoj nitko nije zapostavljen i otkloniti
socijalne posljedice predlozenog sustava trgovanja emisijama za zgrade i1 cestovni promet,
reakcije na Prijedlog u cjelini bile su razli¢ite. Neke delegacije pozdravile su opc¢u ideju o
uspostavi Fonda, no mnoge su izrazile znatne zabrinutosti i zatrazile pojasnjenja, prije svega o

medupovezanosti s ostalim prijedlozima iz paketa ,,Spremni za 55 %”, o podacima na kojima

se temelje razliciti izrac¢uni iz Prijedloga 1 o u¢inku na razini drzava ¢lanica, a nekoliko ih je

izrazilo Zaljenje jer nije provedena zasebna procjena uinka. Delegacije joS proucavaju tekst 1

stoga su njihove primjedbe ili stajaliSta uglavnom preliminarni. Tijekom francuskog

predsjedanja zapocet ¢e se s analizom svakog pojedinog ¢lanka Prijedloga.

Vecina delegacija smatra da je Uredba o SCF-u neodvojivo povezana s predloZenim novim
sustavom trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa iz revidirane Direktive o
ETS-u, a neke isticu i socijalne i distribucijske ucinke ostalih prijedloga iz paketa ,,Spremni za

55 %”, medu ostalim Direktive o oporezivanju energije.

Nekoliko delegacija naglasilo je da ¢e dovrSetak nacionalnih stajaliSta o Uredbi o SCF-u
ovisiti o procjeni predstojecih prijedloga o Odluci o vlastitim sredstvima 1 izmjeni
viSegodiSnjeg financijskog okvira (2021. — 2027.). Neke su delegacije izrazile zabrinutost
zbog ponovnog zalaZenja u viSegodisnji financijski okvir 1 smatrale su da se za otklanjanje
socijalnih posljedica predloZenog sustava trgovanja emisijama za zgrade i cestovni promet
mogu upotrijebiti postojeca financijska sredstva. U tom kontekstu niz delegacija upozorio je

na preklapanje podrucja primjene Fonda i drugih instrumenata, posebno instrumenata

kohezijske politike 1 Mehanizma za oporavak 1 otpornost te nacionalnih mjera.

8 Odbor stalnih predstavnika (dio 1.) odobrio je njezin mandat 8. rujna 2021.
(dok. 11402/2021 + COR1). Pod nadleznos¢u Odbora stalnih predstavnika AHWP SCF
podnosi izvjesée Vijecu za okolis 1, prema potrebi, Vijecu za ekonomske i financijske
poslove.
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Kad je rijeC o predlozenim pravnim osnovama, tj. clanku 91. stavku 1. tocki (d) UFEU-a

(promet), ¢lanku 192. stavku 1. UFEU-a (okoli$) i ¢lanku 194. stavku 1. tocki (¢) UFEU-a

(energija), niz delegacija zelio je znati jesu li one primjerene i moze li se na temelju njih
pruziti privremena izravna potpora dohotku. Pravna sluzba Vijeca dostavila je preliminarnu

analizu na jednom od sastanaka AHWP SCF-a.

Nekoliko delegacija dovelo je u pitanje i izravno upravljanje Socijalnim fondom za klimatsku
politiku te su navele da bi preferirale podijeljeno upravljanje. Osim toga, neke delegacije
zeljele su znati zbog Cega bi se integrirani i interoperabilni informacijski sustav i sustav
pracenja, ukljucujuci jedinstveni alat za rudarenje podataka i1 utvrdivanje razine rizika, morao

upotrebljavati kao obvezan alat.

Kad je rijec o sadrzaju socijalnih planova za klimatsku politiku, delegacije su postavile pitanja

o moguc¢im preklapanjima s drugim strategijama koje drzave ¢lanice trebaju utvrditi, kao $to
su teritorijalni planovi za pravednu tranziciju. Nadalje, nekoliko delegacija dovelo je u pitanje
¢injenicu da ¢e se pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku te za pracenje i evaluaciju utvrditi
delegiranim aktom; one bi radije da pokazatelji budu dio regulatornog teksta, u skladu s

pristupom za kohezijsku politiku.

Sto se ti¢e prihvatljivosti djelovanja, delegacije su zatrazile da se podrobnije analiziraju mjere
i ulaganja prihvatljivi za financiranje, raspodjela izmedu mjera i ulaganja te privremena
izravna potpora dohotku u okviru Fonda. Usto su zatrazile i da se pojasni nac¢elo nenanoSenja

bitne Stete 1 izjavile da sa zanimanjem o¢ekuju tehnicke smjernice Komisije o tom pitanju.

Kad je rijec o veli¢ini Socijalnog fonda za klimatsku politiku, u Prijedlogu se predvida

ukupan iznos od 72,2 milijarde EUR za razdoblje od 2025. do 2032. Taj iznos nacelno
odgovara 25 % ocekivanih prihoda od predloZenog sustava trgovanja emisijama za zgrade 1
cestovni promet. Vecina delegacija postavila je pitanja o Komisijinom kalibriranju i zatrazila
dodatna pojaSnjenja o ukupnom iznosu predlozenom za Fond, pri ¢emu je nekoliko delegacija

dovelo u pitanje velic¢inu Fonda.
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Delegacije su izrazile zabrinutost zbog odredaba o sufinanciranju (npr. drzave ¢lanice trebale
bi financirati najmanje 50 % ukupnih troskova socijalnih planova za klimatsku politiku s
pomocu dijela svojih ocekivanih prihoda od drazbi emisijskih jedinica u okviru novog
sustava). U tom je pogledu nekoliko delegacija zatrazilo dodatna objasnjenja o jedinstvenoj
stopi nacionalnog sufinanciranja od 50 % koja se primjenjuje na sve drZave Clanice, a neke su

smatrale da je ta stopa previsoka.

Sto se ti¢e predlozene metodologije za raspodjelu sredstava iz Fonda, delegacije su iznijele

nekoliko pitanja i bojazni u vezi s upotrijebljenom formulom, koju su smatrale preslozenom, i
s kriterijima za dodjelu, koje mnoge delegacije nisu smatrale primjerenima za uzimanje u
obzir njihovih specifi¢nih nacionalnih okolnosti i osiguravanje pravednosti. U tom je

kontekstu doveden u pitanje i odabir pokazatelja.

Kad je rije¢ o trajanju Socijalnog fonda za klimatsku politiku, nekoliko delegacija smatra da

je ¢injenica da Socijalni fond za klimatsku politiku obuhvaca dva razdoblja VFO-a politicki
osjetljiva i to ¢e pitanje trebati dodatno analizirati. Neke delegacije naglasile su da
osmogodisnje trajanje Fonda pocevsi od 2025. prejudicira buduéi visegodisnji financijski
okvir. U trenutacnom Prijedlogu Fond se osniva bez vremenskog ograni¢enja. Proracun Fonda
trenutacno je podijeljen na dva dijela: (1.) financijsku omotnicu za razdoblje 2025. — 2027. i
(2.) financijsku omotnicu za razdoblje 2028. — 2032. Za razdoblje 2025. — 2027. Komisija ¢e
predloziti izmjenu aktualne Uredbe o VFO-u, o kojoj ¢e se dogovor posti¢i u isto vrijeme kad
1 0 temeljnom aktu o osnivanju Socijalnog fonda za klimatsku politiku te o izmjeni Odluke o
vlastitim sredstvima. Za razdoblje 2028. — 2032. predlaZe se da se iznos stavi na raspolaganje
samo ako se u sljedecoj Uredbi o VFO-u postigne dogovor o dodjeli odredenog iznosa

proracuna Socijalnom fondu za klimatsku politiku.

U skladu s mandatom AHWP SCF-a predsjedniStvo je stavilo u zagradu relevantne odredbe

Prijedloga i njegovih priloga koje se odnose na financijske aspekte i povezane su s
viSegodis$njim financijskim okvirom i vlastitim sredstvima Unije, §to medu ostalim ukljucuje
veli¢inu i trajanje Fonda te metodologiju dodjele. U zagrade su stavljene one odredbe koje ¢e

najvjerojatnije biti dio horizontalnih pregovora o proraunu.
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IMI. ZAKLJUCAK

Odbor stalnih predstavnika poziva se da primi na znanje ovo izvjeS¢e o napretku i pitanja za
raspravu o politikama iz Priloga te da ih proslijedi Vijecu (okolis) u sklopu priprema za

njegov sastanak 20. prosinca 2021.
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PRILOG

Pitanja za ministre i ministrice za raspravu o politikama u Vijeéu (okoli$)

1. Na temelju Vase politicke procjene dosadasnjeg napretka postignutog u vezi s pet predmeta u
nadleznosti Vijeca za okolis, koja bi mogla biti razina ambicije za ostvarenje daljnjeg
napretka u vezi s tih pet inicijativa povezanih s klimom tijekom predstojecih mjeseci,
uzimajuci u obzir razlicite medupovezanosti prijedloga, kao i povezanosti s ostalim

prijedlozima iz paketa ,,Spremni za 55 %7
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