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I. UVOD

Na socialnom samite EU v Goteborgu 17. novembra 2017 Eurépsky parlament, Komisia

a Rada slavnostne vyhlasili Eurépsky pilier socidlnych prav (d’alej ,,socialny pilier).

Komisia predloZila uvedeny navrh 13. marca 2018 ako sti¢ast’ vykondvania zdsady 12
socidlneho piliera, v ktorej sa uvadza, Ze ,,bez ohladu na druh a trvanie pracovnoprdvneho
vztahu maju pracovnici a za porovnatelnych podmienok samostatne zarobkovo cinné osoby

prdvo na primeranu socialnu ochranu.
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Zaroven sa tymto navrhom bude prispievat’ aj k realizacii d’alSich zasad socialneho piliera,
ako su ,,bezpecné a adaptabilné zamestnanie®, ,,davky v nezamestnanosti, ,,pristup

k zdravotnej starostlivosti a ,,prijem v starobe a dochodky*.

Ciel'om je podporit’ vSetkych pracovnikov, predovsetkym tych, ktori maji nestandardné
formy zamestnania, ako aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ked’ze vzhl'adom na svoje
postavenie na trhu prace alebo druh pracovnopravneho vzt'ahu nie su dostato¢ne pokryti
systémami socialnej ochrany. Znamena to, Ze st vystaveni vicsej ekonomickej neistote,

napriklad pri strate pracovného prijmu.
Ciel'om tohto navrhovaného odportcania je podnietit’ ¢lenské Staty, aby:

J odstranili medzery vo formalnom kryti tym spdsobom, Ze umoznia vSetkym
pracovnikom a samostatne zarobkovo ¢innym osobdm zapojit’ sa do systémov socialnej

ochrany;

. sa dopracovali k nalezitému a efektivnemu krytiu prijatim opatreni, ktorymi sa umozni
vSetkym pracovnikom a samostatne zarobkovo ¢innym osobam, aby ako zucastneni
na systéme mohli nadobudnut’ a uplatnit’ si socidlne davky, ako aj ul'ahc¢enim prevodu

davok socialnej ochrany medzi jednotlivymi systémami.

Navrh sa vztahuje na sektory socialnej ochrany v pripade nezamestnanosti, choroby a potreby
zdravotnej starostlivosti, materstva a otcovstva, invalidity, starobnych a pozostalostnych

davok a pracovnych tirazov a chordéb z povolania.

1. PRACA RADY
Bulharské (dve zasadnutia pracovnej skupiny) a rakuske predsednictvo (Styri zasadnutia)
vyvinuli zna¢né tsilie o dosiahnutie pokroku v suvislosti s tymto navrhom. Pri rokovaniach
v Rade bol vel'mi ambiciézny navrh Komisie upraveny, aby zohl'adiioval pozicie ¢lenskych
Statov.
ESte viac sa v texte zdoraznila pravne nezavézna povaha tohto nastroja, ¢o ponechava
¢lenskym $tatom viac manévrovacieho priestoru, najmd v spdsoboch, ako dosiahnut’ ciel’
poskytnutia pristupu k socialnej ochrane pre vsetkych.
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Predsednictvo sa domnieva, Ze novy navrh predstavuje vyvazenie roznych pozicii ¢lenskych
Statov, takze je vhodnym kompromisom. Ked'ze niektoré Clenské Staty musia vykonat’ pred
formalnym prijatim urcité procesné kroky na vnutroStatnej urovni, raktiske predsednictvo ma
v umysle predlozit’ znenie na zasadnuti Rady EPSCO 6. decembra so zdmerom dosiahnut’

politickl dohodu.

Po d’alsich rokovaniach vo Vybore stalych predstavitel'ov 23. novembra 2018 delegacie DE
a CZ trvaji na vyhradéach parlamentného preskimania, delegacia NL na vSeobecnej vyhrade
preskimania a delegacie PT a HU na vyhrade preskiimania. Delegacia BG oznamila,

ze uvedie vyhlasenie do zapisnice zo zasadnutia Rady 6. decembra.

1. ZAVER
Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti sa Rada vyzyva, aby dosiahla politickii dohodu o navrhu
odportacania Rady, ako sa uvadza v prilohe.
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PRILOHA
2018/0059 (NLE)
Névrh
ODPORUCANIE RADY
o pristupe Kk socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 292 v spojeni

s ¢lankami 153 a 352,
so zretel'om na navrh Europskej komisie,
ked’ze:

(1) Podl'a ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii je ciePom Unie okrem iného presadzovat’ blaho
svojich narodov a usilovat’ sa o trvalo udrzatel'ny rozvoj Eurdpy zalozeny na socidlnom
trhovom hospodarstve s vysokou konkurencieschopnost’ou zameranom na dosiahnutie
plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku. Unia bojuje proti socialnemu vylu¢eniu
a diskriminécii a podporuje socidlnu spravodlivost’ a ochranu, rovnost’ medzi Zenami

a muzmi, solidaritu medzi generaciami a ochranu prav dietat’a.

(2) Podra ¢lanku 9 ZFEU Unia pri vymedzovani a uskuto&iovani svojich politik a ¢innosti
prihliada na poziadavky spojené s podporou vysokej urovne zamestnanosti, zarukou
primeranej socidlnej ochrany, bojom proti socialnemu vyluceniu a s vysokou uroviiou

vzdelavania, odbornej pripravy a ochrany l'udského zdravia.
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3)

(4)

©)

(6)

V ¢&lanku 153 ods. 1 pism. ¢) ZFEU sa Unii umoziuje podporovat’ a dopiiiat’ ¢innosti
¢lenskych Statov v oblasti socidlneho zabezpec€enia a socidlnej ochrany pracovnikov.
Cinnosti Unie sa mozu vykonavat aj s cielom riesit’ vyzvy, pokial ide o pristup k socidlnej
ochrane pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby v zmysle ¢lanku 352 ZFEU, ktory obsahuje
ustanovenie, na zéklade ktorého Unia méze prijat’ akt potrebny na dosiahnutie cielov

stanovenych v zmluvéch, ak zmluvy neposkytuju pradvomoci na ich dosiahnutie.

Europsky parlament, Rada a Komisia vo svojom medziinstituciondlnom vyhlaseni zo
17. novembra 2017 slavnostne vyhlasili Europsky pilier socidlnych prav. V zésade 12
piliera sa uvadza, ze bez ohl'adu na druh a trvanie pracovnopravneho vztahu maja

pracovnici a za porovnatel'nych podmienok samostatne zarobkovo ¢inné osoby pravo

na primeranu socialnu ochranu.

Sociélni partneri sa zaviazali nad’alej prispievat’ k Eurdpe, ktora sa stard o svojich

pracovnikov a podniky.

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni o Eurdpskom pilieri socidlnych prav zdoraznil
. . .y . 4 . /4 4 9. ~ . : 9

potrebu primeranej socialnej ochrany a socidlnych investicii v 'udskom Zivote s cielom

umoznit’ vSetkym osobam podielat’ sa v plnej miere na fungovani spolo¢nosti

a hospodarstva a podporit’ dostojni zivotnt uroven. Eurdpsky hospodarsky a socialny

vybor vo svojom stanovisku k Eurdpskemu pilieru socidlnych prav zdoraznil potrebu

zabezpecit', aby sa na vSetkych pracovnikov vztahovali zdkladné pracovné normy

a primerana socialna ochrana.
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®)

Systémy socidlnej ochrany vo svojich rozliénych formach st zdkladom eurdpskeho
socialneho modelu a dobre fungujiiceho socidlneho trhového hospodarstva. KIi¢ovou
funkciou socidlnej ochrany je chranit’ 'udi pred finanénymi dosledkami socialnych rizik,
ako su choroba, staroba, pracovné razy alebo strata zamestnania, zabranit’ chudobe alebo
ju zmiernit’ a zachovat’ dostojnu Zivotnu troven. Dobre navrhnuté systémy socidlnej
ochrany mozu takisto ulah¢it’ i€ast’ na trhu prace tym, Ze povzbudia a podporia névrat
do prace a zmenu postavenia na trhu prace pre jednotlivcov, ktori chcli zmenit’ pracovné
miesto, nastupit’ do prace alebo z nej odist’, zalozit’ podnik alebo ukoncit’ jeho ¢innost’.
Prispievajui ku konkurencieschopnosti a k trvalo udrzatelnému rastu, ked’ze podporuju
investicie do I'udského kapitalu a moézu pomoct’ pri presmerovani l'udskych zdrojov

do vznikajacich a dynamickych odvetvi hospodarstva. Zohravaju aj ulohu automatickych

stabilizatorov tym, Ze upravuju spotrebu v priebehu hospodarskeho cyklu.

Socialna ochrana sa moze poskytovat’ vo forme vecnych alebo peniaznych davok.

Vo vSeobecnosti sa poskytuje v ramci v§eobecnych systémov, ktoré chrania vsetkych
jednotlivcov a su financované zo vSeobecnych dani a/alebo zo systémov, ktoré poskytuju
ochranu 'ud’'om na trhu prace a ich zdkladom st ¢asto prispevky odvijajuce sa od vysky
pracovného prijmu. Socidlna ochrana zahffia viacero usekov a pokryva rdzne socialne
rizika od staroby az po chorobu alebo nezamestnanost’. Toto odporucanie sa uplatituje

na tie Useky socidlnej ochrany, ktoré ¢asto uzsie stivisia s ucast'ou na trhu prace a vacSinou
zabezpecuju ochranu pred stratou pracovného prijmu pri vyskyte urcitého rizika.
Neuplatiiuje sa na poskytovanie pristupu k socidlnej pomoci ani do systémov minimalneho
prijmu. Na tirovni Unie doplia existujice usmernenie o socialnych sluzbach a pomoci

a vieobecnejsie o aktivnom zaclehovani osob vyliiéenych z trhu prace’.

Odporucanie Komisie z 3. oktobra 2008 o aktivnom zaclefiovani osdb vylucenych z trhu
prace (2008/867/ES).
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(10)

(11)

(12)

Globalizécia, technologicky vyvoj, zmeny individualnych preferencii a demografické
starnutie viedli v poslednych dvoch desatro¢iach k zmendm na eurdpskych trhoch prace
a tento trend bude pokracovat’ aj v budicnosti. Zamestnanost’ bude ¢oraz roznorodejsia

a profesionalne kariéry budu ¢oraz menej linearne.

Na pracovnych trhoch Unie existuju popri trvalych pracovnych zmluvach na plny
pracovny Cas rozne iné pracovnopravne vzt'ahy a formy samostatnej zarobkovej ¢innosti.
Niektoré z nich st na trhu prace zname uz dlhsi Cas (ako praca na urcity ¢as, do¢asna
praca, praca na kratSi pracovny ¢as, praca v doméacnosti alebo staze); iné¢ sa vyvinuli len
nedévno a ich vyznam vzrastol od zaciatku 21. storocia: praca na vyziadanie, praca

za poukdzky, praca pre platformy atd’.

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby st osobitnou heterogénnou skupinou. Vacsina osdb
si samostatnu zarobkovu ¢innost’, ¢i uz so zamestnancami alebo bez nich, spojenu

s podnikatel'skym rizikom zvolila dobrovolne, zatial’ co jedna z piatich samostatne
zarobkovo ¢innych 0sob si tito formu zvolila preto, lebo neméze najst’ pracu ako

zamestnanec.

Systémy socidlnej ochrany vo svojich rozli¢nych formach sa musia vyvijat’ sibezne

s vyvojom na trhoch prace, aby sa zabezpecila odolnost’ eurdpskeho socidlneho modelu
vo¢i budicim zmendm a aby sa komunitam a hospodérstvam v Unii umoznilo &o najlepsie
vyuzit’ budici svet prace. Vo vicsine Clenskych Statov st vSak pravidla upravujuce
prispevky do systémov socidlnej ochrany a stvisiace naroky este stale vo vel'kej miere
zalozené na trvalych pracovnych zmluvach na plny pracovny €as uzatvorenych medzi
zamestnancom a jednym zamestnavatel'om, zatial’ ¢o na iné skupiny pracovnikov

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby sa vzt'ahuju iba okrajovo. Zistilo sa, Ze niektori
neStandardni pracovnici a samostatne zarobkovo ¢inné osoby nemaju dostatocny pristup

k usekom socialnej ochrany, ktoré uzsie stvisia s tcast’ou na trhu prace. Iba zopar
Clenskych statov uskutoc¢nilo reformy zamerané na prispdsobenie systémov socialnej
ochrany meniacemu sa charakteru prace s ciel'om lepSie chranit’ dotknutych pracovnikov
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. ZlepsSenia v jednotlivych krajindch a na jednotlivych

usekoch socidlnej ochrany boli nerovnomerné.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Slabiny v pristupe k socialnej ochrane mozu z dlhodobého hl'adiska ohrozit’ zivotné
podmienky a zdravie jednotlivcov, prispiet’ k zvyseniu ekonomickej neistoty, riziku
chudoby a nerovnosti a mozu tiez viest’ k nedostatocnému investovaniu do I'udského
kapitalu, znizeniu dovery v institucie a k obmedzeniu inkluzivneho hospodarskeho rastu.
Uvedené slabiny mozu tiez spdsobit’ pokles prijmov systémov socialnej ochrany, ak ¢oraz

vyssi pocet 0sob nebude do tychto systémov prispievat’.

Pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby mozno oznacit’ ako osoby formalne
kryté danym tisekom socidlnej ochrany, ak sa v existujucich pravnych predpisoch alebo
kolektivnej zmluve stanovuje, ze maji narok na ucast’ v systéme socialnej ochrany

na danom useku. Formalne krytie sa méze poskytovat’ cez povinné alebo dobrovolné
systémy. V druhom pripade maju jednotlivci mozZnost’ zapojit’ sa do systému (dolozky

0 Ucasti) alebo sa systém automaticky vztahuje na vSetky osoby z ciel'ovej skupiny

a umoziuje im na zaklade vlastného rozhodnutia vystupit’ z neho (dolozky o neucasti).
Zistilo sa, Ze v dobrovol'nych systémoch s dolozkami o net¢asti st vysSie miery zapojenia,

a preto zabezpecuju lepSie krytie ako dobrovolné systémy s doloZzkami o ucasti.

Pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby mozno oznacit’ ako efektivne krytych
danym usekom socialnej ochrany, ak maju moznost’ prispievat’ na nalezité davky a pri
vzniku prisluSného rizika maji moznost’ pristupu k ddvkam v urc€itej vySke. Osobe mozno
udelit’ formalny pristup aj bez toho, aby de facto mohla nadobudnut’ a uplatnit’ narok

na poberanie davok.

Socidlna ochrana sa povazuje za primerand, ked’ jednotlivcom umoziuje zachovat’
si dostojnu zivotnu troven, ziskat' vhodn ndhradu za stratu prijmu a viest’ sluSny zivot
a chrani ich pred chudobou, pricom v nalezitych pripadoch prispieva k povzbudeniu

a ulah¢eniu navratu do préce.

Pri posudzovani primeranosti socialnej ochrany je potrebné zohl'adnit’ systém socialnej
ochrany ¢lenského Statu ako celok, to znamena brat” do tivahy vSetky davky socialne;j

ochrany v ¢lenskom $tate.
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(18)

V niektorych ¢lenskych Statoch su urcité kategérie pracovnikov, ako napriklad
zamestnanci na krat$i pracovny ¢as, sezonni pracovnici, pracovnici pracujuci

na vyziadanie, pracovnici platforiem, pracovnici s doCasnymi agentirnymi zmluvami alebo
stazisti, vylucené zo systémov socidlnej ochrany. Pracovnici bez trvalych pracovnych
zmlav na plny pracovny ¢as moézu mat’ navyse tazkosti s efektivnym krytim, pretoze
nemusia splfiat’ kritérid opravnenosti na poberanie davok z prispevkovych systémov
socialnej ochrany. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby su v niektorych ¢lenskych Statoch
uplne vylacené z moznosti formalneho pristupu ku klI'i¢ovym systémom socialnej ochrany.
V inych ¢lenskych statoch sa do tychto systémov mézu zapojit’ dobrovol'ne. Dobrovolné
krytie moze byt vhodnym rieSenim v pripade poistenia v nezamestnanosti, ktoré je uzsie
spojené s podnikatel'skym rizikom. Pri inych rizikéch, ako je napriklad choroba, ktoré st

do velkej miery nezéavislé od ich postavenia na trhu prace, je vSak menej opodstatnené.

Pravidl4 upravujice naroky mozu znevyhodiiovat’ nestandardnych pracovnikov

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Predovsetkym prahové hodnoty prijmu a trvania
(obdobia poistenia, ¢akacie lehoty, minimalny pracovny ¢as, trvanie poskytovania davok)
mozu predstavovat’ neprimerane vysoku prekazku, ktord niektorym skupindm
nestandardnych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innym osobam brani v pristupe

k socialnej ochrane. Vo vSeobecnosti sa identifikovali dva stibory zalezitosti na rieSenie:
po prvé, existujuce rozdiely v pravidlach medzi Standardnymi zamestnancami a osobami
s neStandardnym zamestnanim alebo samostatne zarobkovo ¢innymi osobami moZzu
zbyto¢ne znevyhodiiovat’ jednu skupinu; po druhé, uplatiiovanie rovnakych pravidiel

na vSetky skupiny méze vyraznejSie znevyhodnit’ osoby, ktoré nemaju Standardné
zamestnanie, a nemusi byt’ prispdsobené situdcii samostatne zarobkovo ¢innych osdb.

V obidvoch pripadoch méZe existovat priestor na lepSie prispdsobenie pravidiel situdcii
jednotlivych skupin pri zachovani v§eobecnej zasady univerzalnosti, aby v pripade vzniku
socidlneho rizika nezostal nikto na trhu prace nekryty. Mozno bude potrebné prijat’
osobitné opatrenia s cielom zabranit’ tomu, aby l'udia neprispievali do prekryvajucich sa
systémov, napriklad pri vykone vedl'ajsej ¢innosti a subeznej existencii plného krytia

v ramci hlavného zamestnania.
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(20)

Ak ddjde k zmene postavenia na trhu prace, napriklad ked’ osoba prejde zo zamestnanosti
na samostatnu zarobkovu ¢innost’ alebo na nezamestnanost’, ked’ kombinuje platené
zamestnanie a samostatnt zarobkovu ¢innost’, ked’ zalozi podnik alebo ukon¢i jeho
¢innost’, prava na socialnu ochranu sa nemusia vzdy zachovat, kumulovat’ a/alebo
previest’. Zachovanie, kumulacia a/alebo prevoditel'nost’ prav medzi systémami st vSak
vel'mi dolezité, pretoze osobam, ktoré¢ maji kombinované formy zamestnania, menia pracu
alebo menia postavenie pracovnika na postavenie samostatne zarobkovo ¢innej osoby

a naopak, umoziuju ziskat’ ucinny pristup k davkam v prispevkovych systémoch, ako aj
primerané krytie, a takisto povzbudzuju ich ucast’ na dobrovolnych systémoch sociélne;j

ochrany.

Davky (t. j. ich vySka alebo €as vyplatenia) nemusia stacit’ na to, aby si osoba zachovala
ddstojna zivotnl uroven, viedla slusny Zivot a neupadla do chudoby. V takomto pripade
mdze existovat’ priestor na zlepsSenie ich primeranosti, s prihliadnutim na podporné
opatrenia, ktoré ul'ahcuju navrat do prace. Pravidla upravujice prispevky mozu generovat’
nerovnaké podmienky a znevyhodnovat’ niektoré kategorie pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby. Napriklad prispevky socidlnej ochrany pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby mdzu zahtnat prispevky nezavislé od vysky prijmu alebo mozu byt’ stanovené
na zéklade predchéadzajicich prijmov alebo odhadov buducich prijmov. Ked” jednotlivcom
klesne prijem pod odhadovant uroven, mo6zu mat’ problémy s pefiaznymi tokmi. Ak sa
¢lensky S§tat rozhodne stanovit’, Ze ak pracovnik alebo samostatne zarobkovo ¢inna osoba
nedosiahnu urcita stanovenu prahovi hodnotu prijmu, nepodliehajii povinnosti prispievat’
na poistenie, uvedené zniZenia a iné opatrenia progresivnej povahy by mali v nalezitych
pripadoch platit’ rovnako pre pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, nemali by
vSak zvadzat’ na deklarovanie niz§ich prijmov. ZniZenia a iné opatrenia progresivnej
povahy moZno vo v§eobecnosti pouZit’ aj na povzbudenie k prechodu na stabilnejSie formy

zamestnania, ako aj na rieSenie segmentacie.

14582/18 vg/EM/ro 10
PRILOHA LIFE.1.C SK



1)

(22)

(23)

Sucasna regulacna zlozitost” a nedostatocna transparentnost’ pravidiel v oblasti socidlnej
ochrany v mnohych ¢lenskych statoch mozu byt prekézkou, aby l'udia poznali svoje prava
a povinnosti, ako aj moznosti ich uplatiiovania a plnenia. M6zu takisto prispievat’ k nizkej
miere vyuzivania alebo k nizkej Gi¢asti na systémoch socialnej ochrany, najma v pripade
dobrovol'ného systému. Transparentnost’ mozno dosiahnut’ rozliénymi spésobmi, napriklad
posielanim pravidelnych aktualizovanych informécii o individualnych narokoch,
zavedenim online simula¢nych nastrojov v stvislosti s narokmi na poberanie davok,
vytvorenim jednotnych online a off-line informac¢nych stredisk alebo osobnych uctov.

Digitalne technoldgie moézu obzvlast prispiet’ k zvysSeniu transparentnosti pre jednotlivcov.

Chybajuce statistické udaje o kryti v ramci socialnej ochrany roz¢lenené podla druhu
pracovnopravneho vztahu, veku, pohlavia a Statnej prisluSnosti mézu obmedzovat’ priestor
na zlepSenie kapacity systémov socialnej ochrany, pokial’ ide o prispdsobenie sa

meniacemu sa svetu prace a reagovanie na jeho vyzvy.

Slabiny v pristupe k socidlnej ochrane mézu mat’ nepriaznivé hospodarske a fiskalne
dosahy, ktoré maju vplyv na celd Uniu. Pre &lenské 3taty st vecou spoloéného zdujmu

a mozu predstavovat’ prekazky pri dosahovani kl'aovych cielov Unie.
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(24)

Pravne predpisy Unie uz zabezpeduju zasadu rovnakého zaobchadzania medzi réznymi
druhmi pracovnopravnych vzt'ahov, zakazuju akukol'vek priamu alebo nepriamu
diskriminaciu na zaklade pohlavia v oblasti zamestnania, prace, socialnej ochrany

a pristupu k tovaru a sluzbam, zabezpecuju prevoditel'nost’ a zachovanie prav v pripade
mobility medzi ¢lenskymi $tdtmi a zarucujii minimalne poziadavky na nadobudanie

a zachovanie doplnkovych déchodkovych prav naprie¢ hranicami, ako aj minimalne
poziadavky na transparentnost’ zamestnaneckych systémov. Tymto odporicanim by nemali
byt’ dotknuté ustanovenia smernic a nariadeni, v ktorych sa uz stanovuju niektoré prava

na socialnu ochranu?.

Smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajiica sa ramcovej dohody o praci na kratsi
pracovny cas, ktort uzavreli UNICE, CEEP a ETUC — Priloha: Rdmcova dohoda o praci

na krat$i pracovny ¢as (U. v. ES L 14, 20.1.1998, s. 9), smernica Rady 1999/70/ES

z 28. jina 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu urcitu, ktoru uzavreli ETUC, UNICE

a CEEP (U.v. ESL 175, 10.7.1999, s. 43), smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2008/104/ES z 19. novembra 2008 o do¢asnej agentarnej praci (U. v. EU L 327, 5.12.2008,
s. 9), smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/94/ES z 22. oktébra 2008 o ochrane
zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnavatela (U. v. EU L 283, 28.10.2008,
s. 36), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 zo 14. decembra 2016

o ¢innostiach institicii zamestnaneckého dochodkoveého zabezpecenia a o dohl'ade nad nimi
(U.v.EU L 354, 23.12.2016, s. 37), smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/ES
zo 7. jula 2010 o uplatiiovani zadsady rovnakého zaobchédzania so Zenami a muzmi
vykondvajucimi ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a o zruseni smernice Rady
86/613/EHS (U. v. EU L 180, 15.7.2010, s. 1), smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES z 5. jila 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (U. v. EU L 204,
26.7.2006, s. 23), smernica Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani
zasady rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socialnym
zabezpedenim (U. v. ES L 6, 10.1.1979, s. 24), smernica Rady 2004/113/ES

z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami
v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (U. v. EU L 373, 21.12.2004, s. 37),
smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava revidovand Ramcova
dohoda o rodi¢ovskej dovolenke uzavretd medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP

a ETUC a zrusuje smernica 96/34/ES (U. v. EU L 68, 18.3.2010, s. 13), a navrh

7o 16. aprila 2017, ktorym sa zrusuje [COM(2017) 253 final], smernica Rady 93/103/ES

z 23. novembru 1993 o minimalnych poziadavkach pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri
praci na palube rybarskych plavidiel (trindsta samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1
smernice 89/391/EHS) (U. v. ES L 307, 13.12.1993, s. 1), nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia
(U.v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1) a navrh smernice o transparentnych a predvidatelnych
pracovnych podmienkach v Eurdpskej unii, COM(2017) 797 final z 21. decembra 2017.
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(25) V odporti¢ani Rady 92/442/EHS? sa identifikovali spolo¢né ciele v oblasti socialne;
ochrany a Clenské Staty sa vyzvali, aby ,,preskimali moznost’ zavedenia a/alebo vyvinutia
primeranej socialnej ochrany pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby*. Tieto spolocne
vymedzené ciele vytvorili priestor pre otvoreni metdodu koordinécie v oblasti socidlnej
ochrany a socidlneho zaclenenia, ktora je dolezitym néstrojom na podporu vymedzenia,
vykonévania a hodnotenia vnutroStatnych ramcov socidlnej ochrany a na posilnenie

vzajomnej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v tejto oblasti.

(26) V ramci eurdpskeho semestra sa v ro¢nom prieskume rastu na rok 2018 uvadza, ze
zlepsenie primeranosti a krytia socidlnej ochrany je nevyhnutné v zdujme predchadzania
socidlnemu vyliceniu, zatial’ ¢o v usmerneniach pre politiky zamestnanosti na rok 2018

sa Clenské Staty vyzyvaji k modernizacii systémov socidlnej ochrany.

(27) Medzinarodné organizécia prace vo svojom odporucani z roku 2012 o miniméch socidlnej
ochrany odporuca svojim ¢lenom, aby v sulade s vnutrostatnymi okolnost’ami ¢o
najrychlejsie zaviedli a zachovavali minima socialnej ochrany obsahujuce zékladné zaruky

socialnej ochrany.

(28) Komisia uskutoénila dvojfazovi konzultaciu so socidlnymi partnermi? o pristupe
k socialnej ochrane pre I'udi vo vsetkych formach zamestnania, v sulade s ¢lankom 154
ods. 2 ZFEU. Postup uvedeny v ¢lanku 154 ods. 2 ZFEU nie je ako taky uplatnitelny
na ¢innosti Unie zamerané na rieSenie problémov tykajucich sa samostatne zarobkovo
g¢innych o0sob na zaklade ¢lanku 352 ZFEU. Komisia vyzvala socialnych partnerov, aby sa

dobrovol’ne podelili o svoje nazory, pokial’ ide o samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Odportcanie Rady 92/442/EHS z 27. jila 1992 o konvergencii ciel'ov a politik socialnej
ochrany (U. v. ES L 245, 26.8.1992, s. 49).
4 C(2017) 7773.
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

Komisia uskutocnila aj verejnt konzultaciu s cielom zistit’ ndzory réznych
zainteresovanych stran a obanov a zhromazdila dokazy na posudenie socialno-

ekonomickych vplyvov tohto odportcania®.

Vykonavanie tohto odporticania by sa nemalo vyuzit na obmedzenie existujucich prav
stanovenych v existujucich pravnych predpisoch Unie v tejto oblasti ani by sa nemalo
povazovat’ za platny dovod na obmedzenie v§eobecnej irovne ochrany priznanej

pracovnikom v oblasti, ktorou sa zaobera toto odporacanie.

Toto odporacanie by nemalo ukladat’ také spravne, financné a pravne obmedzenia, ktoré
by brénili vzniku a rozvoju malych a strednych podnikov (MSP). Clenské §taty sa preto
vyzyvaju, aby posudili vplyv svojich reforiem na MSP s cielom zamedzit’ neprimeranému
ucinku na MSP, priCom osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ mikropodnikom

a administrativnemu zat'azeniu, a aby uverejnili vysledky svojich postdeni.

Tymto odporucanim by sa predovsetkym nemala eSte viac zhorsit’ likvidita podnikov
(najmd MSP), ked’ bola ich finan¢na situédcia nepriaznivo ovplyvnena oneskorenymi

platbami zo strany organov verejnej moci.

Clenské Staty mozu do navrhovania reforiem zapojit’ zainteresované strany vratane

socialnych partnerov.

Tymto odporuc¢anim by nemali byt’ dotknuté pravomoci ¢lenskych Statov, pokial’ ide

0 organizaciu ich systémov socialnej ochrany. Do vyluénej pravomoci €lenskych Statov

z hl'adiska organizacie ich systémov socialnej ochrany patria okrem iného rozhodnutia

o zriadeni vytvoreni, financovani a riadeni takychto systémov a stvisiacich inStittcii, ako
aj rozhodnutia o vyske, povahe a vyplacani davok, vyske prispevkov a o podmienkach
pristupu. Vzhl'adom na rozdiely medzi vnutroStatnymi systémami by toto odporucanie
nemalo ¢lenskym Statom branit’ v zachovavani ani stanovovani takych ustanoveni

o socidlnej ochrane, ktoré su pokrokovejsie ako moznosti uvedené v tomto odporucani.

5

SWD(2018)70.
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(35)

(36)

V tomto odporucani sa reSpektuju zdkladné prava a dodrziavaju zasady uznané
predovsetkym v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie. Odporucanie ma za ciel’ podporit’

uplatnovanie najma ¢lanku 34 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie.

Finan¢na udrzatel'nost’ systémov socialnej ochrany ma zasadny vyznam pre ich odolnost’,
efektivnost’ a u¢innost’. Vykonavanie tohto odporicania by nemalo vyrazne ovplyvnit

finan¢nu rovnovahu systémov socialnej ochrany ¢lenskych statov,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Ciel’ a rozsah posobnosti

Clenskym §tatom sa odporiéa poskytnut’ vietkym pracovnikom a samostatne zarobkovo
¢innym osobam v ¢lenskych Statoch pristup k primeranej socialnej ochrane v sulade
s tymto odporucanim a bez toho, aby tym boli dotknuté pravomoci ¢lenskych Statov

organizovat’ svoje systémy socidlnej ochrany.

Clenskym $tatom sa odporaéa stanovit’ minimélne normy v oblasti socialnej ochrany
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osob v stlade s tymto odporucanim.
Socialna ochrana sa moze poskytovat’ prostrednictvom kombindacie systémov, ¢i uz st
organizované na verejnej urovni, alebo je ich organizacia zverend socidlnym partnerom
alebo inym subjektom, a to v stilade so zdkladnymi zasadami vnutroStatnych systémov
socidlnej ochrany. Sukromné poistné produkty nepatria do rozsahu pdsobnosti tohto
odporuéania. Clenské §taty s opravnené uréit’ vysku prispevkov a rozhodnut’ o vhodnosti

kombinacie systémov v sulade s ¢lankom 153 ods. 4 ZFEU.
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3. Toto odportcanie sa tyka prava na ucast’ v systéme, ako aj nadobudania a uplatiiovania

narokov. Clenskym $tatom sa odportiéa predovietkym zabezpegit’ pre vietkych

pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby:

a) formalne krytie;
b) efektivne krytie;
c) primeranost’;
d) transparentnost’.
4. Toto odportcanie sa uplatiiuje na pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby

vratane I'udi, ktori menia postavenie na trhu prace alebo maju obidve postavenia, ako aj

na l'udi, ktorych praca bola prerusena pre vyskyt jedného z rizik, na ktoré sa vzt'ahuje

socialna ochrana.

5. Toto odportcanie sa uplatiiuje na tieto useky socidlnej ochrany v rozsahu, v akom sa

poskytuju v jednotlivych ¢lenskych statoch:

a) davky v nezamestnanosti;
b) nemocenské davky;
c) davky v materstve a rovnocenné davky v otcovstve;
d) davky v invalidite;
e) starobné davky a pozostalostné davkys;
f) davky v suvislosti s pracovnymi Grazmi a chorobami z povolania.
6. Neuplatiiuje sa na poskytovanie pristupu k socidlnej pomoci ani do systémov minimalneho
prijmu.
145’82/18 vg/EM/ro 16
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7. Zasady formalneho krytia, efektivneho krytia, primeranosti a transparentnosti vymedzené

v tomto odporucani sa uplatituju na vSetkych pracovnikov a na vsetky samostatne

zarobkovo ¢inné osoby, priCom sa uznava, ze na tieto dve skupiny sa mézu uplatnovat’

rozne pravidla.

8. Tymto odporucanim sa ¢lenskym Statom nebrani v zachovavani ani stanovovani takych

ustanoveni o socialnej ochrane, ktoré su pokrokovejsie ako moznosti uvedené v tomto

odporucani. Tymto odporucanim sa neobmedzuje autonémnost’ socialnych partnerov,

ak zodpovedaju za zriad’ovanie a riadenie systémov socialnej ochrany.

Vymedzenie pojmov

0. Na ucely tohto odporucania sa uplatiiuji tieto vymedzenia pojmov:

a)

»druh pracovnopravneho vztahu“ je jeden zrdznych druhov vzt'ahov medzi
pracovnikom a zamestnavatelom(-mi), ktory moéze mat’ rozlicné podoby, pokial
ide o trvanie zamestnania, pocCet odpracovanych hodin alebo iné podmienky

pracovnopravneho vztahu;

b) »postavenie na trhu prace* je oznacenie pre postavenie osoby, ked’ pracuje
v ramci pracovnopravneho vztahu (pracovnik), alebo pracuje na vlastny ucet
(samostatne zarobkovo €innéa osoba);

C) ,»Systém socidlnej ochrany* je osobitny ramec pravidiel na poskytovanie davok
opravnenym prijemcom. V uvedenych pravidlach sa vymedzuje osobna
posobnost’ tohto programu, podmienky opravnenosti, druhy davok, vyska davok,
trvanie vyplacania davok a iné ich charakteristiky, ako aj financovanie (prispevky,
vSeobecné zdanenie, iné zdroje), riadenie a sprava programu.

d) »davka® je finan¢ny alebo nefinan¢ny prevod zo strany verejného alebo
sukromného subjektu osobe, ktord ma narok nan v ramci systému socialnej
ochrany;
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g)

h)

)

»formalne krytie® skupiny je situacia na konkrétnom useku socidlnej ochrany
(napr. staroba, ochrana v nezamestnanosti, ochrana v pripade
materstva/otcovstva), ked’ sa v existujucich pravnych predpisoch alebo
kolektivnej zmluve stanovuje, ze jednotlivei danej skupiny maju narok na ucast’

v systéme socidlnej ochrany s pdsobnost’ou na jeho urcitom tuseku;

»efektivne krytie* skupiny je situdcia na konkrétnom useku socialnej ochrany,
ked’ maju jednotlivci danej skupiny moznost’ prispievat’ na davky a pri vzniku

prislusného rizika maji moznost’ pristupu k davkam v urcitej vyske;

»Zachovanie prav® je situdcia, v ktorej plati, Ze prava nadobudnuté v minulych
pracovnych skusenostiach sa nestratia, aj ked’ boli nadobudnuté v systémoch

s inymi pravidlami alebo v rozliénych pracovnopravnych vztahoch;

»kumulacia prav* je moznost’ spocitania vSetkych narokov. Tato moznost’ zahfa
moznost’ zapocitania obdobi poistenia z predchadzajucich postaveni na trhu prace
(alebo pri subeznych postaveniach na trhu prace) do obdobi poistenia v novom

postaventi;

,prevoditel'nost™ je moznost’ prevodu naakumulovanych narokov do iného

systému;

Ltransparentnost™ je poskytovanie dostupnych, pristupnych, komplexnych a jasne
zrozumiteI'nych informécii o pravidlach systému a/alebo o individualnych
povinnostiach a narokoch Sirokej verejnosti, potencidlnym a existujicim ¢lenom

systému, ako aj prijemcom davok zo systému.
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Formalne krytie

10. Clenskym $tatom sa odportca, aby zabezpedili pristup k primeranej socialnej ochrane pre
vSetkych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby na vSetkych tisekoch
uvedenych v odseku 5. S prihliadnutim na vnutrostatne okolnosti sa odporica dosiahnut’

tento ciel’ rozSirenim a skvalitnenim formélneho krytia

a) na vsetkych pracovnikov bez ohl'adu na druh ich pracovnopravneho vztahu, a to

na povinnom zaklade;

b) na samostatne zarobkovo ¢inné osoby aspoi na dobrovol'nom zaklade

a v ndlezitych pripadoch na povinnom zéklade.
Efektivne krytie

11. Clenskym $§tatom sa odportca, aby zabezpedili efektivne krytie pre vietkych pracovnikov
bez ohl'adu na druh pracovnopravneho vztahu a pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
za podmienok stanovenych v odseku 8, pricom by mali zachovat’ udrzatel'nost’ systému

a zaviest’ zaruky, aby sa predchadzalo jeho zneuzivaniu. Na tento ucel:

a) pravidla upravujtce prispevky (napr. obdobia poistenia, minimalny pracovny ¢as)
a pravidla upravujuce naroky (napr. ¢akacie lehoty, pravidla vypoctu a trvanie
poskytovania davok) by nemali obmedzovat’ moZnost’ prispievat’ na ddvky a mat’
pristup k nim na zaklade druhu pracovnopravneho vzt'ahu alebo postavenia

na trhu préce;

b) rozdiely v pravidlach upravujtcich systémy postaveni na trhu prace a v pravidlach
upravujucich systémy druhov pracovnopravnych vztahov by mali byt timerné

a primerané osobitnej situdcii prijemcov.

14582/18 vg/EM/ro 19
PRILOHA LIFE.1.C SK



12. S prihliadnutim na vnutrostatne okolnosti sa ¢lenskym Statom odportca, aby zabezpecili,
ze pre naroky (bez ohl'adu na to, ¢i sa nadobudli cez povinné alebo dobrovolné systémy)
plati zasada zachovatel'nosti, kumulativnosti a/alebo prevoditel'nosti medzi vSetkymi
druhmi zamestnania a postaveniami samostatne zarobkovej ¢innosti, ako aj medzi
hospodérskymi sektormi, pocas celej kariéry danej osoby alebo v priebehu urcitého

referenéného obdobia a medzi réznymi systémami na danom useku socidlnej ochrany.
Primeranost’

13. Pri vyskyte rizika, na ktoré sa vzt'ahuju systémy socidlnej ochrany pre pracovnikov a pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, sa ¢lenskym Statom odporuca, aby zabezpecili, ze
systémy svojim ¢lenom poskytuji primerantl uroven ochranys, t. j. v dostatocnej vyske
a v€as na zachovanie dostojnej Zivotnej urovne, poskytujii vhodnll ndhradu prijmu a vzdy

ochrénia svojich ¢lenov pred chudobou.

Pri posudzovani primeranosti socialnej ochrany je potrebné zohl'adnit’ systém socialnej

ochrany ¢lenského Statu ako celok.

14. Clenskym $§tatom sa odportiéa, aby zabezpeili, ze prispevky na socialnu ochranu

zodpovedaju prispevkovej kapacite pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osob.

15. S prihliadnutim na vnutroStatne okolnosti a v nalezitych pripadoch sa ¢lenskym Statom
odporuca, aby zabezpecili, Ze akékol'vek vynimky alebo zniZenia socialnych prispevkov
stanovené vnutroStatnymi pravnymi predpismi, medzi ktoré patria aj vynimky alebo
zniZenia pre skupiny s nizkymi prijmami, sa uplatituju na vSetky druhy pracovnopravnych

vztahov a akékol'vek postavenia na trhu prace.

16. Clenskym $tatom sa odporaéa, aby zabezpeéili, Ze vypocet prispevkov na socidlnu ochranu
pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ako aj prislusnych narokov vychadza
z objektivneho a transparentného posudenia ich vymeriavacieho zékladu, zohl'adiuje

kolisanie ich prijmov a odraZa ich skutocné zarobky.
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17.

18.

19.

20.

Transparentnost’

Clenskym $tatom sa odporuca, aby zabezpedéili transparentnost’ podmienok a pravidiel
vSetkych systémov socidlnej ochrany, ako aj bezplatny pristup k aktualizovanym,
komplexnym, pristupnym, pouzivatel'sky Gstretovym a jasne zrozumite'nym informéacidm

o individualnych narokoch a povinnostiach.

Clenskym $tatom sa odporuca, aby v pripade potreby zjednodusili administrativne
poziadavky systémov socidlnej ochrany pre pracovnikov, samostatne zarobkovo ¢inné

osoby a zamestnavatel'ov, najmé v pripade mikropodnikov a malych a strednych podnikov.
Vykonavanie, podavanie sprav a hodnotenie

Clenské $taty a Komisia by mali spoloéne pracovat’ na zlep$eni rozsahu a relevantnosti
zberu tdajov na trovni Unie v oblasti pracovnej sily a pristupu k socialnej ochrane,

s osobitnym dorazom na zabezpecenie informacii o novych formach prace potrebnych pre
tvorbu politik v oblasti socidlnej ochrany. Clenskym $titom sa v tejto stvislosti odportca,
aby do [DOPLNIT datum 24 mesiacov od uverejnenia tohto odporacania] zozbierali a,

ak je to mozné, aj uverejnili spol'ahlivé vnutrostatne Statistické udaje o pristupe k réznym
formam socialnej ochrany, roz¢lenené napriklad podl'a postavenia na trhu prace
(samostatne zarobkovo ¢inna osoba/zamestnanec), druhu pracovnopravneho vztahu
(docasny/na neurcity €as, ¢iastocny/plny pracovny cas, nové formy prace/Standardné

zamestnanie), pohlavia a veku.

Komisia by mala spolu s Vyborom pre socidlnu ochranu zostavit’ monitorovaci rdmec
a vypracovat’ spolocne dohodnuté kvantitativne a kvalitativne ukazovatele na posudenie
vykonavania tohto odporu¢ania do [DOPLNIT datum 12 mesiacov od uverejnenia tohto

odporucania] a umoznit’ jeho preskiimanie.
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21.

22.

23.

24.

Clenskym $tatom sa odporaéa, aby &o najskor zaviedli zasady stanovené v tomto
odportéani a do [DOPLNIT datum 18 mesiacov od uverejnenia tohto odportéania]
predlozili plan s informaciami o prislusnych opatreniach, ktoré sa maju prijat’

na vnutrostatnej urovni. O pokroku dosiahnutom pri vykonavani tychto planov by sa malo
diskutovat’ v kontexte nastrojov mnohostranného dohl'adu v stlade s eurépskym
semestrom a otvorenou metédou koordinacie v oblasti socidlneho zaclenenia a socialnej

ochrany.

Komisia by mala v spolupraci s clenskymi Statmi a po konzultaciach s dotknutymi
zainteresovanymi stranami preskimat’ pokrok dosiahnuty pri vykonavani tohto
odportcania pri zohl'adneni vplyvu na malé a stredné podniky a néasledne podat’ spravu
Rade do [DOPLNIT datum 3 roky od uverejnenia tohto odportiéania]. Komisia moze

na zéklade vysledkov preskiimania zvazit’ predlozenie d’al$ich ndvrhov.

Komisia by mala zabezpecit’ podporu vykonavania tohto odporucania opatreniami

financovanymi z prislusnych programov Unie.

Komisia by mala ulah¢it’ vzdjomné ucenie a vymenu najlepsich postupov medzi ¢lenskymi

Statmi a so zainteresovanymi stranami.

V Bruseli

Za Radu

predseda
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