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Politinis susitarimas

I.  IVADAS

2017 m. lapkricio 17 d. Geteborge vykusiame socialiniy reikaly aukSciausiojo lygio
susitikime Europos Parlamentas, Komisija ir Taryba iSkilmingai paskelbé Europos socialiniy

teisiy ramst] (socialinis ramstis).

Komisija pirmiau minétg pasitilyma pateiké 2018 m. kovo 13 d. kaip Socialinio rams¢io 12-o0
principo, kuriame nurodyta, kad ,, darbuotojai (panasiomis sqlygomis ir savarankiskai
dirbantieji), nesvarbu, kokia jy darbo santykiy riusis ir trukmé, turi teise j tinkamgq socialing

apsaugq’, igyvendinimo dalj.
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II.

Tuo pat metu Siuo pasitilymu taip pat bus prisidéta jgyvendinant kitus Socialinio ramscio
principus, pavyzdziui, ,,saugaus ir lankstaus uzimtumo®, ,,bedarbio pasalpy*, ,.galimybés

naudotis sveikatos priezZiiiros paslaugomis® ir ,,senatvés pajamy ir pensijy‘* principus.

Tikslas — remti visus darbuotojus, visy pirma tuos, kuriy uZimtumo forma nestandartiné, ir
savarankiSkai dirbancius asmenis, kurie dé¢l jy statuso darbo rinkoje ar darbo santykiy riisies
néra socialinés apsaugos sistemy pakankamai apsaugoti. Tai reiskia, kad jie susiduria su
didesniu ekonominés padéties neapibréztumu, pavyzdziui, su darbu susijusiy pajamy

praradimo atveju.
Sitiloma rekomendacija siekiama skatinti valstybes nares:

o panaikinti formalios socialinés apsaugos aprépties spragas leidziant visiems
darbuotojams ir visiems savarankiSkai dirbantiems asmenims priklausyti socialinés

apsaugos sistemoms;

. skatinti tinkamg veiksmingg socialinés apsaugos aprépti imantis priemoniy, leidZianc¢iy
visiems darbuotojams ir visiems savarankiskai dirbantiems asmenims kaupti iSmokas ir
naudotis teise ] jas kaip sistemos nariams, ir palengvinant socialinés apsaugos iSmoky

pervedima tarp sistemy.

Pasitilymas taikomas Sioms socialinés apsaugos sritims: nedarbo, ligos ir sveikatos priezitiros,
motinystes ir tévystés, nejgalumo, senatves ir maitintojo netekimo iSmokoms bei nelaimingy

atsitikimy darbe ir profesiniy ligy sritims.
DARBAS TARYBOJE

Pirmininkavusi Bulgarija (du darbo grupés posédZiai) ir pirmininkaujanti Austrija (keturi

posédziai) jdéjo daug darbo, kad biity padaryta pazanga nagrinéjant §j pasiilyma. Sio deryby
proceso Taryboje metu itin plataus uzmojo Komisijos pasitilymas buvo patikslintas, kad biity

atsizvelgta | valstybiy nariy pozicijas.

Tekste dar labiau pabréZtas teisiSkai neprivalomas dokumento pobiidis, suteikiant daugiau
veiksmy laisves valstybéms naréms, ypac¢ dél to, kaip pasiekti tikslg uztikrinti, kad visi turéty

galimybes naudotis socialine apsauga.

14582/18 nva/EPU-AGO/ago-epu 2

LIFE.1.C LT



I11.

Pirmininkaujanti valstybé naré¢ mano, kad naujuoju pasiiilymu uZztikrinama valstybiy nariy
skirtingy pozicijy pusiausvyra ir tod¢l jis yra tinkamas kompromisas. Kadangi kai kurios
valstybés narés prie$ formaly dokumento priémimga turi imtis procediiriniy veiksmy
nacionaliniu lygmeniu, pirmininkaujanti Austrija ketina gruodzio 6 d. pateikti teksta EPSCO

tarybai, kad bty pasiektas politinis susitarimas.

Po tolesniy 2018 m. lapkricio 23 d. Nuolatiniy atstovy komitete jvykusiy diskusijy DE ir CZ
tebesilaiko savo parlamentinio tikrinimo i§lygy, NL — bendros tikrinimo i8lygos, o PT ir HU —
tikrinimo i§lygos. BG paskelbé¢, kad gruodzio 6 d. pateiks | Tarybos posédzio protokola

jtraukting pareiSkima.
ISVADA

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta pirmiau, Tarybos prasoma pasiekti politinj susitarimg dél

pridedamame tekste i§déstyto Tarybos rekomendacijos projekto.
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PRIEDAS
2018/0059 (NLE)
Pasitlymas
TARYBOS REKOMENDACIJA
dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiuy
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsnj kartu su 153 ir

352 straipsniais,
atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,
kadangi:

(1) pagal Europos Sajungos sutarties 3 straipsnj Sajungos tikslai yra, inter alia, skatinti savo
tauty gerove ir siekti Europos, kurioje vystymasis biity darnus, pagristas didelio
konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visisko uzimtumo ir
socialinés pazangos. Sgjunga kovoja su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei skatina
socialinj teisinguma ir apsauga, motery ir vyry lygybe, karty solidaruma ir vaiko teisiy

apsauga;

(2) pagal SESV 9 straipsnj Sgjunga, nustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir
veiksmus, atsizvelgia j reikalavimus, susijusius su didelio uZimtumo skatinimu, tinkamos
socialinés apsaugos uztikrinimu, kova su socialine atskirtimi, aukSto lygio Svietimu,

mokymu ir Zmoniy sveikatos apsauga;
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3) pagal SESV 153 straipsnio 1 dalies ¢ punkta Sajunga gali remti ir papildyti valstybiy nariy
veiklg darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos srityje. Sajungos veiksmy,
siekiant iSspresti su savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybémis
susijusius uzdavinius, taip pat galima imtis remiantis SESV 352 straipsniu, kuriame yra
nuostata, pagal kurig Sajunga gali priimti teisés akta vienam i§ Sutartyse nurodyty tiksly

pasiekti, kai jos nesuteikia tam biitiny jgaliojimy;

4) 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija iSkilmingai paskelbé
Tarpinstitucine deklaracijg dél Europos socialiniy teisiy ramsc¢io. Ramsc¢io 12-ame principe
nurodyta, kad darbuotojai (panasiomis saglygomis ir savarankiSkai dirbantieji), nesvarbu,

kokia jy darbo santykiy riisis ir trukmé, turi teis¢ j tinkama socialing apsauga;

%) socialiniai partneriai jsipareigojo toliau padéti kurti darbuotojams ir imonéms naudingg
Europg;
(6) Europos Parlamentas savo rezoliucijoje dél Europos socialiniy teisiy ramscio pabrézé

biutinybe uztikrinti tinkama socialine apsauga ir socialines investicijas visais Zmoniy
gyvenimo laikotarpiais, suteikiant kiekvienam asmeniui galimybe visapusiSkai dalyvauti
visuomenés gyvenime ir ekonomikoje ir iSlaikyti derama gyvenimo lygj. Savo nuomong¢je
dél Europos socialiniy teisiy rams¢io Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pabrézé butinybe uztikrinti, kad visiems darbuotojams biity taikomi pagrindiniai darbo

standartai ir visi darbuotojai turéty tinkamg socialing apsauga;
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(7

®)

skirtingy formy socialinés apsaugos sistemos yra Europos socialinio modelio ir sklandziai
veikiancios socialinés rinkos ekonomikos kertinis akmuo. Pagrindiné socialinés apsaugos
funkcija yra apsaugoti zmogy nuo finansiniy pasekmiy, atsirandanciy d¢l tokiy socialinés
rizikos riisiy, kaip liga, senatve¢, nelaimingi atsitikimai darbe ar darbo netekimas, uzkirsti
kelig skurdui ir jj mazinti, i$laikyti deramg gyvenimo lygj. Tinkamai suformuotos
socialinés apsaugos sistemos taip pat gali palengvinti dalyvavimg darbo rinkoje padédamos
skatinti aktyvuma ir remdamos asmeny, kurie keicia darbo vieta, jsidarbina ar iSeina i$
darbo, steigia bendrove ar nutraukia jos veikla, grizimg j darbg ir statuso pokycius darbo
rinkoje. Remdamos investicijas j Zmogiskajj kapitalg jos prisideda prie konkurencingumo
ir tvaraus augimo ir gali padéti nukreipti ZzmogiSkuosius iSteklius j besiformuojancius ir
dinamiSkus ekonomikos sektorius. Joms taip pat tenka automatiniy stabilizavimo

priemoniy vaidmuo Svelninant vartojimg per verslo ciklo laikotarpj;

socialiné apsauga gali biiti teikiama skiriant iSmokas natiira arba pinigais. Paprastai ji
teikiama pagal visuotines sistemas, kuriomis apsaugomi visi asmenys ir kurios
finansuojamos i§ bendryjy mokesciy, ir (arba) sistemas, kuriomis apsaugomi darbo rinkoje
esantys asmenys, daznai naudojant jmokas, susijusias su jy darbo pajamomis. Socialiné
apsauga apima keletg sri¢iy, apsauganciy nuo jvairiy socialinés rizikos raisiy — nuo
senatvés iki ligos ar nedarbo. Si rekomendacija taikoma toms socialinés apsaugos sritims,
kurios daznai yra glaudziau susijusios su dalyvavimu darbo rinkoje ir daugiausia yra
skirtos apsaugoti nuo su darbu susijusiy pajamy praradimo iskilus tam tikrai rizikai. Si
rekomendacija netaikoma galimybiy naudotis socialinés paramos ir minimaliy pajamy
sistemomis teikimui. Ji papildo galiojancias Sajungos lygmens gaires dél socialiniy
paslaugy ir paramos ir platesnio pobiidzio gaires dél i§ darbo rinkos i§stumty asmeny

aktyvios jtraukties';

1

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija dé¢l i§ darbo rinkos i§stumty asmeny aktyvios
jtraukties (2008/867/EB).

14582/18 nva/EPU-AGO/ago-epu 6
PRIEDAS LIFE.1.C LT



©)

(10)

(1)

(12)

globalizacija, technologijy pazanga, kintantys asmeniniai prioritetai ir visuomenés
senéjimas lémé pastaryjy dviejy deSimtmeciy pokycius Europos darbo rinkose ir toliau

juos lems ateityje. Uzimtumas bus vis jvairesnis, o karjeros — vis maziau linijinés;

Sajungos darbo rinkose, be neterminuoty viso darbo laiko sutarciy, dar yra jvairiausiy kity
darbo santykiy ir savarankisko darbo formy. Kai kurios jy darbo rinkose jau seniai Zinomos
(darbas pagal terminuotas, laikinas, ne viso darbo laiko sutartis, darbas namy iikyje ar
stazuotés); kitos atsirado neseniai ir iSplito pirmajame XXI amziaus deSimtmetyje: darbas

pagal iSkvietimg, darbas pagal paslaugy kvitus, darbas platformose ir kt.;

savarankiskai dirbanc¢iy asmeny grupé taip pat néra vienalyté¢. Dauguma asmeny savo noru
renkasi dirbti savarankiskai (samdydami ar nesamdydami darbuotojy) ir prisiima verslo
rizika, o penktadalis savarankiskai dirbanciy asmeny savarankiskai dirbti nusprendzia dél

to, kad neranda samdomo darbo;

kintant darbo rinkoms turi kisti ir skirtingy formy socialinés apsaugos sistemos siekiant
uztikrinti, kad Europos socialinis modelis islikty perspektyvi ir leisty Sajungos
visuomenéms ir ekonomikoms pasinaudoti visais ateities darbo rinky privalumais. Vis
delto daugelyje valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy jmokas ir teises j iSmokas
reglamentuojancios taisyklés vis dar daugiausia pagrjstos neterminuotomis viso darbo
laiko sutartimis, sudaromomis tarp darbuotojo ir vieno darbdavio, o j kitas darbuotojy ir
savarankiSkai dirbanciy asmeny grupes atsizvelgta labai nedaug; i$ turimy duomeny
matyti, kad kai kurie nestandartiniai darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys neturi
socialinés apsaugos galimybiy tose srityse, kurios artimiau susijusios su dalyvavimu darbo
rinkoje. Tik kelios valstybés narés émeési reformy siekdamos socialinés apsaugos sistemas
geriau pritaikyti prie kintan¢io darbo pobiidZio, kad geriau apsaugoty susijusius
darbuotojus ir savarankiskai dirbanc¢ius asmenis. Padétis jvairiose Salyse ir socialinés

apsaugos srityse geréja netolygiai;
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(13)

(14)

(15)

(16)

ilgainiui socialinés apsaugos galimybiy spragos gali kelti pavojy asmeny socialinei gerovei
ir sveikatai, prisidéti prie didesnio ekonominés padéties neapibréztumo, didesnés skurdo
rizikos ir nelygybés, taip pat gali nulemti neoptimalias investicijas ] zmogiskajj kapitala,
sumazinti pasitik€jima institucijomis ir riboti integracinj ekonomikos augimg. Tokios
spragos taip pat gali sumazinti socialinés apsaugos pajamas, jeigu vis daugiau zmoniy

nebemokeés jmoky | sistemas;

darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys gali biti apibrézti kaip patenkantys }
formalig konkrecios socialinés apsaugos srities apréptj, jei galiojanciuose jstatymuose ir
kolektyvinése sutartyse nustatyta, kad jie turi teis¢ dalyvauti tos konkrecios srities
socialinés apsaugos sistemoje. Formali apréptis gali buti suteikiama privalomomis ar
savanoriSkomis draudimo sistemomis. Pastarosios sistemos suteikia galimyb¢ asmenims
pasirinkti dalyvauti sistemoje (sutikimo dalyvauti nuostata) arba yra taikomos visiems
tikslinés grupés asmenims, kurie, jei nori, gali pasirinkti joje nedalyvauti (atsisakymo
dalyvauti nuostata). IS surinkty duomeny matyti, kad daugiau asmeny renkasi savanorisko
draudimo sistemas, kuriose numatyta atsisakymo dalyvauti nuostata, todé¢l jomis
uztikrinama geresné socialinés apsaugos apréptis negu savanoriSkomis sistemomis, kuriose

numatytos sutikimo dalyvauti nuostatos;

darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys gali biiti apibreézti kaip veiksmingai
apdrausti konkrecioje socialinés apsaugos srityje, jei jiems sudarytos saglygos kaupti
tinkamas iSmokas ir, jvykus draudZiamajam jvykiui, suteikta teis¢ pasinaudoti atitinkamu
ju lygiu. Asmeniui gali biti suteikta formalios aprépties galimybé be de facto teisés kaupti

1Smokas ir naudotis teise | jas;

socialiné apsauga laikoma tinkama, jei uZtikrinama galimybé asmenims iSlaikyti deramg
gyvenimo lygj, tinkamu mastu kompensuojamos jy prarastos pajamos, jiems sudaromos
galimybés gyventi oriai ir jie apsaugomi nuo skurdo rizikos, kartu padedant, kai tinkama,

skatinti aktyvuma ir palengvinant grjzimg j darba.

Vertinant tinkamuma, turi biiti atsizvelgiama ] visg valstybés narés socialinés apsaugos
sistema kaip visumg — tai reiskia, kad turi biiti atsizvelgiama j visas valstybés narés

socialinés apsaugos iSmokas;
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(17) kai kuriose valstybése narése tam tikry kategorijy darbuotojai, pavyzdziui, trumpalaikiai ne
visg darbo laika dirbantys darbuotojai, sezoniniai darbuotojai, pagal iSkvietimg dirbantys
darbuotojai, platformy darbuotojai, taip pat asmenys, dirbantys pagal laikinojo jdarbinimo
sutartis, ar stazuotojai, negali dalyvauti socialinés apsaugos sistemose. Be to, veiksmingai
pasinaudoti socialinés apsaugos galimybémis gali biiti sudétinga darbuotojams,
neturintiems viso darbo laiko, neterminuoty darbo sutarc¢iy, nes jie gali neatitikti
tinkamumo gauti iSmokas 1§ jmokomis finansuojamos socialinés apsaugos sistemos
kriterijy. Kai kuriose valstybése narése savarankiSkai dirbantys asmenys visiskai neturi
formaliy galimybiy dalyvauti jokioje pagrindinéje socialinés apsaugos sistemoje; kitose
valstybése narése jiems sudarytos saglygos savo noru pasirinkti dalyvauti tokioje sistemoje.
Savanoriskas draudimas gali biiti tinkamas sprendimas norint apsidrausti nuo nedarbo,
kuris yra glaudZiau susijes su verslo rizika; jis yra maziau pateisinamas kity rizikos riisiy

atveju, pavyzdziui, ligos, kurios i§ esmés nesusijusios su statusu darbo rinkoje;

(18) taisyklés, kuriomis reglamentuojamos teisés j iSmokas, gali biiti nepalankios
nestandartiniams darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims. Visy pirma
taisyklés del pajamy ir laiko riby (teise 1 iSmokas suteikiantis laikotarpis, laukimo
laikotarpiai, biitinasis darbo stazas, pasalpy mokéjimo trukmé) gali tapti nepagrjstai
didelémis klititimis kai kuriy grupiy nestandartiniy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny galimybéms naudotis socialine apsauga. Apskritai jvardytos dvi problemy
kategorijos: pirma, dél skirtingy taisykliy standartiniams ir nestandartiniams darbuotojams
ar savarankiSkai dirbantiems asmenims gali be reikalo nukentéti viena i§ grupiy; antra,
visoms grupéms taikant vienodas taisykles gali nukentéti asmenys, dirbantys ne pagal
standartines sutartis, taip pat tokios taisykles gali biti nepritaikytos prie savarankiSkai
dirbanciy asmeny situacijos. Abiem atvejais gali biiti jmanoma geriau pritaikyti taisykles
prie konkre€iy grupiy situacijos, laikantis bendrojo universalumo principo, kad jvykus
draudZiamajam socialinés rizikos jvykiui, biity apsaugotos visos darbo rinkoje
dalyvaujancios grupés. Gali prireikti specialiy priemoniy, kad asmenys nemokeéty jmoky |
besidubliuojancias sistemas, pavyzdZiui, kai uzsiima papildoma veikla, bet yra visapusiSkai

apdrausti dirbdami pagrindinj darba;
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(19)

(20)

kartais, kai asmeny statusas darbo rinkoje keic¢iasi, pavyzdziui, kai samdomas darbas
pakei¢iamas savarankisku darbu arba netenkama darbo, kai derinamas samdomas ir
savarankiskas darbas, kai pradedamas ar baigiamas verslas, jie ne visada gali i§saugoti,
kaupti arba perkelti savo socialinés apsaugos teises. Siekiant uztikrinti, kad asmenys, kurie
derina ar kei¢ia darbus arba samdomo darbuotojo statusg pakeicia j savarankisko
darbuotojo statusg ir atvirksciai, turéty veiksmingas galimybes gauti iSmokas i§ jmokomis
grindziamy sistemy ir biity tinkamai apdrausti, taip pat siekiant juos paskatinti dalyvauti
savanoriskos socialinés apsaugos sistemose, visy pirma reikia uztikrinti teisiy iSsaugojima,

kaupimg ir (arba) perkeliamuma visose sistemose;

iSmokos gali biiti netinkamos, pavyzdziui, nepakankamos ar ne laiku mokamos, todél
neuztikrina galimybeés asmenims iSlaikyti deramg gyvenimo lygj, oraus gyvenimo ir
neapsaugo jy nuo skurdo. Tokiu atveju gali biti jmanoma didinti jy tinkamuma, kartu
teikiant démesio ir priemonéms, kuriomis buity sudaromos salygos palengvinti grjzima i
darba. Imokas reglamentuojancios taisyklés gali iSkreipti vienodas salygas ir pakenkti kai
kurioms darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny kategorijoms. Pavyzdziui,
savarankiSkai dirbanciy asmeny socialinio draudimo jmokos gali biti, be kita ko, nuo
pajamy nepriklausomos jmokos arba gali biiti apskai¢iuojamos remiantis ankstesnémis
pajamomis ar biisimy pajamy prielaidomis. Tokiu atveju asmenys gali patirti su grynyjy
pinigy srautu susijusiy problemy, kai jy pajamos staiga sumaz¢ja daugiau nei numatytas
lygis. Jeigu valstybé naré nusprendZia nustatyti pajamy riba, kurios nepasiekus
atitinkamam darbuotojui arba savarankiskai dirban¢iam asmeniui netaikoma prievolé
moketi draudimo jmokas, Sie sumazinimai ir kitos progresinés priemoneés turéty biiti
taikomos, kai tinkama, vienodai darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims,
ta¢iau jos neturéty paskatinti slépti pajamas. Apskritai sumaZinimai ir kitos progresinés
priemonés gali biiti naudojamos ir siekiant skatinti peréjima prie maziau rizikingy

uzimtumo formy ir kovoti su segmentacija;
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(21) dél dabartinio reglamentavimo sistemos sudétingumo ir nepakankamo socialinés apsaugos
taisykliy skaidrumo daugelyje valstybiy nariy zmonéms gali biiti sunku suprasti savo teises
ir pareigas ir Zinoti naudojimosi jomis galimybes. Tai taip pat gali nulemti mazg
apdraustyjy ar asmeny, dalyvaujanciy socialinés apsaugos sistemose (ypac¢ savanoriskose),
skaiCiy; Skaidrumas gali buti uztikrintas jvairiai, pavyzdziui, siun¢iant atnaujinta
informacijg apie asmens teises ] iSmokas, sukuriant internetines modeliavimo priemones,
susijusias su teisémis j iSmokas, sukuriant internete ir ne internete ,,vieno langelio*
principu veikiancius informacinius centrus ar asmenines paskyras. Visy pirma

skaitmeninimas gali padéti didinti skaidrumg asmenims;

(22) dél statistiniy duomeny apie socialinés apsaugos apréptj, suskaidyty pagal darbo santykiy
rus], amziy, lytj ir pilietybe, trilkumo gali biiti apribotos galimybés patobulinti socialinés

apsaugos sistemy gebe¢jima prisitaikyti prie darbo rinkos poky¢iy ir | juos reaguoti;

(23) galimybiy naudotis socialine apsauga spragos gali turéti neigiamg ekonominj ir fiskalinj
poveikj, kuris biity jauiamas visoje Sajungoje. Sios spragos riipi visoms valstybéms

naréms ir gali trukdyti pasiekti pagrindinius Sajungos tikslus;
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(24) Sajungos teises aktais jau uztikrinamas vienodo pozitrio | jvairias darbo santykiy raisis
principas, draudziama bet kokia tiesioginé ar netiesioginé diskriminacija dél lyties
uzimtumo, profesinés veiklos, socialinés apsaugos ir galimybés gauti prekes ir paslaugas
srityse, uztikrinamas teisiy perkeliamumas ir iSsaugojimas judant tarp valstybiy nariy ir
nustatyti biitiniausi reikalavimai dél teisiy i papildoma pensijg igijimo ir iSsaugojimo kitose
Salyse ir minimaliis profesiniy sistemy skaidrumo reikalavimai. Sia rekomendacija neturéty
biti daromas poveikis direktyvy ir reglamenty, kuriais jau nustatytos tam tikros teisés |

socialine apsauga, nuostatoms?;

2 1997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dé¢l darbo ne
visg darbo diena, kurj sudaré UNICE, CEEP ir ETUC — priedas: Bendrasis susitarimas d¢l
darbo ne visg darbo dieng (OL L 14, 1998 1 20, p. 9), 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos
direktyva 1999/70/EB del ETUC, UNICE ir CEEP bendrojo susitarimo dél darbo pagal
terminuotas sutartis (OL L 175, 1999 7 10, p. 43), 2008 m. lapkricio 19 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones (OL
L 327,2008 12 5, p. 9), 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/94/EB d¢l darbuotojy apsaugos jy darbdaviui tapus nemokiam (OL L 283, 2008 10 28,
p. 36), 2016 m. gruodZio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2341 d¢l
profesiniy pensijy jstaigy (PP]) veiklos ir priezitiros (OL L 354, 2016 12 23, p. 37), 2010 m.
liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/EB d¢l vienodo poziiirio j
savarankiskai dirbancius vyrus ir moteris principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos
direktyva 86/613/EEB (OL L 180, 2010 7 15, p. 1), 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poZiiirio |
moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo (OL L 204,
2006 7 26, p. 23), 1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 79/7/EB dél vienodo poZziiirio }
vyrus ir moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje (OL L 6, 1979
1 10, p. 24), 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo
pozilrio ] moteris ir vyrus principg del galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy
tiekimo bei paslaugy teikimo (OL L 373, 2004 12 21, p. 37), 2010 m. kovo 8 d. Tarybos
direktyva 2010/18/EB, jgyvendinanti patikslinta BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir
ETUC sudaryta Bendraji susitarimg dél vaiko priezitiros atostogy, ir panaikinanti Direktyva
96/34/EB (OL L 68, 2010 3 18, p. 13) ir 2017 m. balandZio 16 d. jj panaikinantis pasitilymas
(COM(2017) 253 final), 1993 m. lapkri¢io 23 d. Tarybos direktyva 93/103/EB d¢l biitiniausiy
saugos ir sveikatos reikalavimy, dirbant zvejybos laivuose (tryliktoji atskira Direktyva, kaip
numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (OL L 307, 1993 12 13, p. 1), 2004
m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) 883/2004 d¢l socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (OL L 166, 2004 4 30, p. 1) ir 2017 m. gruodzio 21 d.
pasiiilymas dél Direktyvos dél skaidriy ir nusp€jamy darbo salygy Europos Sajungoje,
COM/2017/0797 final.
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(25)

(26)

(27)

(28)

Tarybos rekomendacijoje 92/442/EEB? nustatyti bendrai pripaZinti socialinés apsaugos
srities tikslai, o valstybés narés raginamos ,,apsvarstyti galimybe nustatyti ir (arba) plésti
atitinkamg savarankiskai dirbanciy asmeny socialing apsauga®. Apibrézus Siuos bendrus
tikslus, buvo sudarytos salygos atvirojo koordinavimo metodui socialinés apsaugos ir
socialinés jtraukties srityje atsirasti — tai esmin¢é priemon¢ nustatant, jgyvendinant ir
vertinant nacionalines socialinés apsaugos sistemas ir puoseléjant valstybiy nariy

tarpusavio bendradarbiavima Sioje srityje;

2018 m. metinéje augimo apzvalgoje, parengtoje jgyvendinant Europos semestra,
primenama, kad siekiant iSvengti socialinés atskirties biitina padidinti socialinés apsaugos
tinkamuma ir aprépti, o 2018 m. uzimtumo politikos gairése valstybés narés raginamos

modernizuoti socialinés apsaugos sistemas;

2012 m. Rekomendacijoje dé¢l minimalios socialinés apsaugos Tarptautiné darbo
organizacija rekomenduoja savo nariams, atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes, kuo
greiCiau sukurti ir iSlaikyti minimalig socialing apsauga, teikiancig pagrindines socialinés

apsaugos garantijas;

Komisija, laikydamasi SESV 154 straipsnio 2 dalies, surengé dviejy etapy konsultacijas su
socialiniais partneriais* dél visomis uzimtumo formomis dirban¢iy asmeny socialinés
apsaugos galimybiy. SESV 154 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka néra taikoma Sgjungos
veiksmams siekiant iSspresti su savarankiSkai dirbanciais asmenimis susijusius uzdavinius
remiantis SESV 352 straipsniu. Komisija paragino socialinius partnerius pasidalyti savo

nuomone dél savo noru savarankiskai dirban¢iy asmeny;

1992 m. liepos 27 d. Tarybos rekomendacija 92/442/EEB dél socialinés apsaugos tiksly ir
politikos suderinimo (OL L 245, 1992 8 26, p. 49).
C(2017) 7773.
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

be to, Komisija surengé viesas konsultacijas, kad suzinoty jvairiy suinteresuotyjy subjekty
ir pilie¢iy nuomong, ir sukaupé duomenis, kuriais remiantis vertinamas §ios

rekomendacijos socialinis ir ekonominis poveikis>;

Sios rekomendacijos jgyvendinimu neturéty biti naudojamasi siekiant sumazinti esamas
teises, nustatytas galiojanciuose Sios srities Sajungos teisé€s aktuose, taip pat jos
jgyvendinimas neturéty biiti teisétas pagrindas sumazinti bendrg apsaugos, suteikiamos

darbuotojams Sios rekomendacijos taikymo srityje, lygi;

Sia rekomendacija turéty biiti vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius
apribojimus, kurie varzyty mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) kiirimg ir plétra. Todél
valstybés narés raginamos jvertinti savo reformy poveikj mazosioms ir vidutinéms
imonéms, kad uztikrinty, jog mazosios ir vidutinés jmonés nebiity neproporcingai
paveiktos, ypatingg démesj skiriant labai mazoms jmonéms ir administracinei nastai, ir

raginamos paskelbti tokiy vertinimy rezultatus;

del Sios rekomendacijos neturéty dar labiau pablogéti jmoniy, visy pirma mazyjy ir
vidutiniy jmoniy, likvidumas tais atvejais, kai jy finansinei padéciai neigiama poveikj daro

tai, kad vieSosios valdzios institucijos pavéluotai atlieka mokéjimus;

rengdamos reformas valstybés narés gali jtraukti suinteresuotuosius subjektus, jskaitant

socialinius partnerius;

Sia rekomendacija neturéty biiti daromas poveikis valstybiy nariy galioms organizuoti savo
socialinés apsaugos sistemas. Valstybiy nariy iSimtiné kompetencija organizuoti savo
socialinés apsaugos sistemas apima, inter alia, sprendimus dél tokiy sistemy ir susijusiy
institucijy kiirimo, finansavimo bei valdymo ir sprendimus d¢l iSmoky dydzio, pobidzio ir
Juy mokejimo biidy, jmoky dydzio ir galimybés naudotis sistema salygy. Atsizvelgiant |
nacionaliniy sistemy skirtumus, $i rekomendacija turéty netrukdyti valstybéms naréms
iSlaikyti ar nustatyti pazangesnes, nei ¢ia rekomenduojamos, nuostatas dél socialinés

apsaugos;

5

SWD(2018)70.
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(35)

(36)

Sia rekomendacija gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripazinty visy
pirma Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Visy pirma, $ia rekomendacija

siekiama paskatinti taikyti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnj;

socialinés apsaugos sistemy finansinis tvarumas yra labai svarbus uztikrinant Siy sistemy
atsparuma, efektyvumg ir veiksminguma. Sios rekomendacijos jgyvendinimas neturéty

stipriai paveikti valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy finansinés pusiausvyros,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

Tikslas ir taikymo sritis

Valstybéms naréms rekomenduojama visiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems
asmenims valstybése narése suteikti tinkamg socialing apsauga, laikantis §ios
rekomendacijos ir nedarant poveikio valstybiy nariy galioms organizuoti savo socialinés

apsaugos sistemas.

Valstybéms naréms rekomenduojama nustatyti minimaliuosius standartus darbuotojy ir
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinés apsaugos srityje laikantis §ios rekomendacijos.
Socialiné apsauga gali biti teikiama derinant jvairias sistemas — organizuojamas valstybés
arba kuriy organizavimas pavestas socialiniams partneriams ar kitiems subjektams —
laikantis pagrindiniy nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy principy. Privaciojo
draudimo produktai nepatenka j Sios rekomendacijos taikymo sritj. Valstybés narés yra
kompetentingos nustatyti jmoky dydj ir nuspresti dél tinkamo sistemy derinio,

vadovaujantis SESV 153 straipsnio 4 dalimi.
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3. Sioje rekomendacijoje nustatyta teisé¢ dalyvauti sistemoje, taip pat kaupti teises j i¥mokas ir
jomis naudotis. Valstybéms naréms rekomenduojama visiems darbuotojams ir

savarankiskai dirbantiems asmenims visy pirma uztikrinti:

a) formalig socialinés apsaugos aprépt]
b) veiksmingg socialinés apsaugos apréptj
c) tinkamuma
d) skaidruma.
4. Si rekomendacija taikoma darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, taip pat

asmenims, kurie pereina i§ vieno i§ $iy statusy | kit arba turi juos abu, taip pat asmenims,

kurie nutrauké darbg pasireiskus vienai i$ rizikos rusiy, kurioms taikoma socialiné apsauga.

5. Si rekomendacija taikoma Sioms socialinés apsaugos sritims, jeigu jos numatytos

valstybése narése:

a) nedarbo iSmokoms;
b) ligos ir sveikatos prieziiiros iSmokoms;
C) motinystes ir lygiavertéms tévystés iSmokoms;
d) nejgalumo iSmokoms;
e) senatvés ir maitintojo netekimo iSmokoms;
f) 1Smokoms dé¢l nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy.
6. Si rekomendacija netaikoma galimybiy naudotis socialinés paramos ir minimaliy pajamy

sistemomis teikimui.
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7. Sioje rekomendacijoje apibrézti formalios socialinés apsaugos aprépties, veiksmingos
socialinés apsaugos aprépties, tinkamumo ir skaidrumo principai taikomi visiems
darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims, kartu pripazjstant, kad darbuotojams
ir savarankiskai dirbantiems asmenims gali buti taikomos skirtingos taisyklés.

8. Si rekomendacija netrukdo valstybéms naréms islaikyti ar nustatyti pazangesnes nuostatas
dél socialinés apsaugos nei pateiktos $ioje rekomendacijoje. Sia rekomendacija neturéty
biti ribojamas socialiniy partneriy savarankiSkumas tose srityse, kuriose jie yra atsakingi
sukurti ir valdyti socialinés apsaugos sistemas.

Savoky apibréztys

9. Sioje rekomendacijoje vartojamy terminy apibréztys:

a) darbo santykiy rasis — viena 1§ jvairiy darbo santykiy tarp darbuotojo ir
darbdavio (-iy) rusiy, kuri gali skirtis darbo trukme, darbo valandy skai¢iumi ar
kitomis darbo santykiy saglygomis;

b) statusas darbo rinkoje — asmens statusas atsizvelgiant | tai, ar jis dirba biidamas
susijes darbo santykiais (kaip darbuotojas), ar savo vardu (savarankiSkai
dirbantysis);

c) socialinés apsaugos sistema — atskira taisykliy sistema, pagal kurig mokamos
18mokos | jas teises turintiems iSmoky gavéjams. Tokiomis taisyklémis nustatoma
programos taikymo asmenims sritis, teisiy j iSmokas salygos, iSmoky rusys,
dydziai, mokéjimo laikotarpis ir kiti iSmoky poZymiai, taip pat programos
finansavimo (i§ jmoky, bendryjy mokesc¢iy ir kity Saltiniy), valdymo ir
administravimo salygos;

d) iSmoka — grynyjy pinigy pervedimas ar pervedimas natiira, kuriuos atlieka
vie$asis ar privatusis subjektas turin¢iam teis¢ ja gauti asmeniui pagal socialinés
apsaugos sistema;
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g)

h)

)

formali apréptis — situacija konkrecioje socialinés apsaugos srityje (pavyzdziui,
apsaugos senatvés, nedarbo, motinystés / tévystés atveju), kai galiojanciais teisés
aktais ar kolektyvinémis sutartimis nustatyta, kad konkreciai grupei priklausantys
asmenys turi teis¢ dalyvauti konkreciai sriciai skirtoje socialinés apsaugos

sistemoje;

veiksminga apréptis — situacija konkrecioje socialinés apsaugos srityje, kai
konkreciai grupei priklausantys asmenys turi galimybe kaupti iSmokas, ir, jvykus

draudziamajam jvykiui, gali gauti atitinkamo dydzio iSmokas;

teisiy iSsaugojimas reiskia, kad ankstesniais darbo laikotarpiais jau jgytos teisés
néra prarandamos, net jeigu jos buvo jgytos pagal sistemas, kuriose taikomos

kitokios taisykleés arba esant kitokiems darbo santykiams;

teisiy kaupimas — galimybé sumuoti visas teises | iSmokas. Tai apima galimybe
teise | iSmokas suteikiant] laikotarpj, jgyta pagal anksciau darbo rinkoje turéta
statusa (arba pagal tuo paciu metu darbo rinkoje turétus statusus), jskaic¢iuoti i

teis¢ 1 iSmokas suteikiantj laikotarpj pagal naujg statusa;
perkeliamumas — galimybé sukauptas teises 1 iSmokas perkelti i kitg sistema;

skaidrumas — turimos, prieinamos, iS§samios ir aiSkios informacijos apie sistemos
taisykles ir (arba) asmenines prievoles ir teises teikimas placiajai visuomenei,

galimiems sistemos dalyviams, sistemos dalyviams ir iSmoky gavéjams.
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Formali socialinés apsaugos apreéptis

10. Valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti galimybg visiems darbuotojams ir
savarankiskai dirbantiems asmenims naudotis tinkama socialine apsauga visy 5 dalyje
nurodyty sri¢iy atveju. Atsizvelgiant i nacionalines aplinkybes, rekomenduojama pasiekti
§] tikslg iSpleciant ir pagerinant formalig aprépt;:

a) privaloma tvarka — visiems darbuotojams neatsizvelgiant j jy darbo santykiy rasj;

b) bent savanoriSsku pagrindu ir, kai tikslinga, privaloma tvarka — savarankiskai
dirbantiems asmenims.

Veiksminga socialinés apsaugos apréptis

11. Valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti veiksmingg socialinés apsaugos apréptj
visiems darbuotojams, neatsizvelgiant j jy darbo santykiy riisj, ir savarankiskai dirbantiems
asmenims 8§ dalyje nustatytomis salygomis, kartu i§saugant sistemos tvarumg ir
igyvendinant apsaugos nuo piktnaudziavimo priemones. Tuo tikslu:

a) taisyklés, reglamentuojancios jmokas (pavyzdziui, teis¢ j iSmokas suteikiantis
laikotarpis, butinasis darbo stazas) ir teises ] iSmokas (pavyzdZiui, laukimo
laikotarpis, iSmoky apskaiciavimo taisyklés ir trukme), neturéty trukdyti
galimybei kaupti iSmokas ir jomis pasinaudoti dél darbo santykiy rusies ar statuso
darbo rinkoje;

b) sistemas reglamentuojanciy taisykliy skirtumai statusy darbo rinkoje arba darbo
santykiy risiy atzvilgiu turéty biiti proporcingi ir atspindéti specifing iSmoky
gaveéjy situacija.
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12. Atsizvelgiant | nacionalines aplinkybes, valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti,
kad teisés | iSmokas, neatsizvelgiant, ar jos jgytos privalomojoje ar savanoriskoje
sistemoje, buty iSsaugomos, kaupiamos ir (arba) perkeliamos visy samdomo darbuotojo ir
savarankiskai dirbancio asmens statusy atveju ir visuose ekonominiuose sektoriuose, per
visg asmens karjerg ar tam tikro referencinio laikotarpio metu ir tarp skirtingy sistemy

atitinkamoje socialinés apsaugos srityje.

Tinkamumas

13. Darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims patyrus rizika, kuri draudziama pagal
socialinés apsaugos sistema, valstybéms naréms rekomenduojama sistemy nariams suteikti
tinkamo lygio, t. y. pakankamg ir laiku teikiama, socialing apsauga, kad buty iSlaikytas
deramas jy gyvenimo lygis, tinkamu mastu kompensuojamos jy pajamos, kartu visada

apsaugant tuos narius nuo skurdo.

Vertinant tinkamuma, turi biiti atsizvelgiama j visg valstybés narés socialinés apsaugos

sistemg kaip visuma.

14. Valstybéms naréms rekomenduojama uZztikrinti, kad socialinés apsaugos imokos biity

proporcingos darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny galimybei mokéti jmokas.

15. Atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes ir kai tikslinga, valstybéms naréms
rekomenduojama uZtikrinti, kad nacionalinés teisés aktuose numatytas atleidimas nuo
socialinio draudimo jmoky arba jy sumazinimas, be kita ko, maZas pajamas gaunanciy
grupiy atzvilgiu, biity taikomi visoms darbo santykiy rii§ims ir visiems statusams darbo

rinkoje.

16. Valstybéms naréms rekomenduojama uZtikrinti, kad savarankiSkai dirban¢iy asmeny
socialinés apsaugos jmokos ir teisés j iSmokas bty skai¢iuojamos objektyviai ir skaidriai
jvertinus jy pajamy baze, be kita ko, atsizvelgus j jy pajamy svyravima, ir atspindéty jy
faktinj uzdarbj.
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17.

18.

19.

20.

Skaidrumas

Valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti, kad visy socialinés apsaugos sistemy
salygos ir taisyklés biity skaidrios ir kad asmenys turéty prieigg prie naujausios, iSsamios,
prieinamos, patogios naudoti ir lengvai suprantamos nemokamos informacijos apie jy

asmenines teises ] iSmokas ir pareigas.

Valstybéms naréms rekomenduojama prireikus supaprastinti socialinés apsaugos sistemy
administracinius reikalavimus darbuotojams, savarankiskai dirbantiems asmenims ir

darbdaviams, ypac labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms.
Igyvendinimas, ataskaity teikimas ir vertinimas

Valstybés narés ir Komisija turéty veikti iSvien, kad patobulinty Sajungos lygmeniu
renkamy duomeny apie darbo jéga ir socialinés apsaugos galimybes apimtj ir aktualuma,
visy pirma siekdamos, kad formuojant socialinés apsaugos politikg biity atsizvelgiama |
informacijg apie naujy formy darba. Atsizvelgiant i tai, valstybéms naréms
rekomenduojama rinkti ir skelbti, kai jmanoma, patikimus nacionalinius statistinius
duomenis apie galimybes pasinaudoti jvairiomis socialinés apsaugos formomis,
pavyzdziui, suskirstytus pagal statusg darbo rinkoje (savarankiskai dirbantieji /
darbuotojai), darbo santykiy rtsj (laikinas / nuolatinis, darbas ne visg darbo laikg / darbas
visa darbo laika, naujy formy darbas / standartinis darbas), lytj ir amziy, ne véliau kaip

[TRASYTI data — 24 ménesiai nuo $ios rekomendacijos paskelbimo].

Komisija turéty kartu su Socialinés apsaugos komitetu nustatyti stebésenos sistemg ir
parengti sutartus bendrus kiekybinius ir kokybinius rodiklius, siekiant stebéti Sios
rekomendacijos jgyvendinima, ne véliau kaip [[RASYTI data — 12 ménesiy nuo ios

rekomendacijos paskelbimo] ir sudaryti sglygas atlikti jos perziiira.
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21.

22.

23.

24.

Valstybéms naréms rekomenduojama kuo greiciau jgyvendinti Sioje rekomendacijoje
nustatytus principus ir pateikti plang, kuriame bty informuojama apie

atitinkamas priemones, kuriy turés buiti imtasi nacionaliniu lygmeniu, ne véliau kaip
[IRASYTI data — 18 ménesiy nuo $ios rekomendacijos paskelbimo]. Siy plany
jgyvendinimo pazanga turéty buti aptariama daugiasaliy priezitiros priemoniy pagal
Europos semestrg ir atvirojo koordinavimo metoda socialinés apsaugos ir socialinés

jtraukties srityje kontekste.

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir pasikonsultavusi su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, turéty apzvelgti Sios rekomendacijos jgyvendinimo pazanga,
be kita ko, atsizvelgdama j poveikj mazosioms ir vidutinéms jmonémes, ir pateikti Tarybai
ataskaitg ne véliau kaip [JRASYTI datg — 3 metai nuo $ios rekomendacijos paskelbimo].
Remdamasi apzvalgos rezultatais, Komisija gali apsvarstyti galimybe pateikti naujus

pasitilymus.

Komisija turéty uztikrinti, kad Siai rekomendacijai jgyvendinti biity imtasi veiksmy,

finansuojamy pagal atitinkamas Sajungos programas.

Komisija turéty sudaryti saglygas valstybéms naréms tarpusavyje ir su suinteresuotaisiais

subjektais organizuoti tarpusavio mokymasi ir keistis geriausia patirtimi.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas
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