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I JOHDANTO

Euroopan parlamentti, komissio ja neuvosto antoivat 17. marraskuuta 2017 Goteborgissa
pidetyssd EU:n sosiaalialan huippukokouksessa juhlallisen julistuksen Euroopan sosiaalisten

oikeuksien pilarista (sosiaalinen pilari).

Komissio toimitti edelld mainitun ehdotuksen 13. maaliskuuta 2018 osana sosiaalisen pilarin
periaatteen 12 taytdntdonpanoa. Periaatteen mukaan "tyéntekijoilld ja vastaavin ehdoin myés
itsendisilld ammatinharjoittajilla on tyésuhteen tyypistd ja kestosta riippumatta oikeus

riittdvddn sosiaaliseen suojeluun".
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Samalla tdma ehdotus edistdd myds sosiaalisen pilarin muiden periaatteiden taytdntéonpanoa.

Niitd ovat muun muassa "varma ja sopeutuva tyollisyys", "tyottomyysetuudet",

"terveydenhuolto" ja "vanhuuden toimeentulo ja eldkkeet".

Tavoitteena on tukea kaikkia, erityisesti epétyypillisessé tydsuhteessa olevia, tyontekijoitd ja
itsendisid ammatinharjoittajia, joille sosiaalisen suojelun jarjestelmat eivit heiddn
tyomarkkina-asemansa tai tyosuhteensa tyypin vuoksi anna riittdvad turvaa. Nama ryhmét
kohtaavat suurempaa taloudellista epdvarmuutta esimerkiksi ansiotulojen menetyksen

yhteydessa.
Ehdotetun suosituksen tavoitteena on kannustaa jasenvaltioita

o korjaamaan virallista kattavuutta koskevat puutteet mahdollistamalla, ettd kaikki
tyOntekijét ja itsendiset ammatinharjoittajat voivat liittyd sosiaalisen suojelun

jarjestelmiin

. edistiméén riittdvaa tosiasiallista kattavuutta toimilla, joiden ansiosta kaikki tyontekijét
ja itsendiset ammatinharjoittajat voivat kerryttdd ja hyddyntii sosiaalietuuksia
jarjestelmin jésenini ja jotka helpottavat sosiaalisen suojelun etuuksien siirtdmista

jarjestelmien vililla.

Ehdotus koskee seuraavia sosiaalisen suojelun aloja: ty6ttomyys, sairaus ja terveydenhuolto,
ditiys ja isyys, tyokyvyttdmyys, vanhuus ja perhe-eldke-etuudet, tydtapaturmat ja

ammattitaudit.
KASITTELY NEUVOSTOSSA

Bulgarian (kaksi tydryhmékokousta) ja Itdvallan (neljd kokousta) puheenjohtajakausilla
tehtiin huomattavan paljon ty6td timéan ehdotuksen edistdmiseksi. Neuvoston
neuvotteluprosessin aikana tdma erittdin kunnianhimoinen komission ehdotus hyvéksyttiin

ottaen huomioon jasenvaltioiden kannat.

Tekstissd korostettiin vield sité, ettd tima sdddos ei ole oikeudellisesti sitova, mika jittia
jasenvaltioille enemmaén litkkkumavaraa etenkin siind, miten ne padsevét suosituksen

tavoitteeseen eli sosiaalisen suojelun mahdollistamiseen kaikille.
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Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd uudella ehdotuksella saadaan aikaan tasapaino
jasenvaltioiden erilaisten kantojen vilille ja ettd se on ndin ollen sopiva kompromissi. Koska
joissakin jasenvaltioissa on kdytdvé ldpi kansallisia menettelyvaiheita ennen muodollista
hyviksymistd, puheenjohtajavaltio Itdvalta aikoo toimittaa tekstin TSTK-neuvostolle, jotta

siitd padstiisiin poliittiseen yhteisymmarrykseen 6. joulukuuta.

Pysyvien edustajien kokouksessa kiytiin vield 23. marraskuuta 2018 keskusteluja, joiden
jéilkeen DE ja CZ pitivit voimassa parlamentaariset tarkasteluvaraumansa, NL yleisen
tarkasteluvaraumansa ja PT ja HU tarkasteluvaraumansa. BG ilmoitti, ettd se merkitsee

lausuman 6. joulukuuta kokoontuvan neuvoston poytakirjaan.

III LOPUKSI
Neuvostoa pyydetddn edelld olevan pohjalta padsemain poliittiseen yhteisymmaérrykseen
liitteend olevasta ehdotuksesta neuvoston suositukseksi.
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LIITE
2018/0059 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien

kannalta
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan

yhdessid sen 153 ja 352 artiklan kanssa,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan mukaisesti unionin paamééran
on muun muassa edistdé kansojensa hyvinvointia ja Euroopan kestdvia kehitysté, jonka
perustana on tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistysti tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen
sosiaalinen markkinatalous. Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistda
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-

arvoa, sukupolvien vilistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua.

(2) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 artiklan mukaisesti unioni
ottaa polititkkansa ja toimintansa méérittelyssé ja toteuttamisessa huomioon korkean
tyollisyystason edistdmiseen, riittdvén sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden

korkeatasoiseen suojeluun liittyvat vaatimukset.

N
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SEUT 153 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti unioni tukee ja tiydentda
jasenvaltioiden toimintaa tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun aloilla.
SEUT 352 artiklan perusteella unioni voi toteuttaa toimia myos sellaisten haasteiden
kasittelemiseksi, jotka liittyvit itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun
saatavuuteen. Kyseisen artiklan mukaan unioni voi antaa perussopimuksissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisen sdddoksen, jos perussopimuksissa ei ole

madrdyksid ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista valtuuksista.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat toimielinten vélisen julistuksen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista 17 pdivénd marraskuuta 2017. Pilarin
periaatteen 12 mukaan tyontekijoilld ja vastaavin ehdoin myds itsendisilla
ammatinharjoittajilla on tyosuhteen tyypisti ja kestosta riippumatta oikeus riittdvédn

sosiaaliseen suojeluun.

Tyomarkkinaosapuolet ovat sitoutuneet jatkamaan ponnistelujaan sen varmistamiseksi, ettd

Eurooppa pysyy myonteisend toimintaymparistond sen tyontekijoille ja yrityksille.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista antamassaan paitoslauselmassa Euroopan
parlamentti korosti, ettd koko ithmisen eldmén ajan tarvitaan riittdvaa sosiaalista suojelua ja
sosiaalisia investointeja, joiden ansiosta kaikki voivat osallistua tdysipainoisesti
yhteiskuntaan ja talouteen ja sdilyttdd kohtuullisen elintason. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea painotti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
lausunnossaan tarvetta huolehtia siitd, ettd kaikki tyontekijat kuuluvat tyeldmén

perusnormien soveltamisalaan ja riittdvin sosiaalisen suojelun piiriin.
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(7) Sosiaalisen suojelun jirjestelméit eri muodoissaan ovat Euroopan sosiaalisen mallin ja
hyvin toimivan sosiaalisen markkinatalouden kulmakivi. Sosiaalisen suojelun keskeinen
tehtdva on suojella kansalaisia sosiaalisten riskien — kuten sairaudet, vanhuus,
tyOtapaturmat tai tyottomyys — taloudellisilta vaikutuksilta ja ndin ehkiisté ja torjua
koyhyytti ja sdilyttdd kohtuullinen elintaso. Hyvin suunnitellut sosiaalisen suojelun
jarjestelmit voivat my0s helpottaa osallistumista tydmarkkinoille edistimélli osaltaan
aktivoitumista, tukemalla tyohon paluuta ja tydmarkkinasiirtyméa niiden tapauksessa, jotka
vaihtavat tyotd, aloittavat tai lopettavat tyon taikka perustavat tai lopettavat yrityksen. Ne
edistévit kilpailukykyé ja kestdvédé kasvua tukemalla investointeja inhimilliseen pddomaan
ja mahdollisesti auttamalla kohdentamaan henkiloresursseja kehittyviin ja dynaamisiin
talouden aloihin. Ne toimivat myds automaattisina vakauttajina tasoittamalla kulutusta

suhdannevaihteluissa.

(8) Sosiaalista suojelua voidaan tarjota luontois- tai rahaetuuksina. Se toteutetaan yleensa
kaikille tarkoitettujen yleiskattavien jarjestelmien vélitykselld ja rahoitetaan yleisista
verovaroista ja/tai tydmarkkinoilla oleville henkil@ille turvaa antavista jarjestelmistd, jotka
usein perustuvat tydtuloihin sidoksissa oleviin maksuihin. Sosiaalinen suojelu kasittda
monia aloja ja kattaa erilaisia sosiaalisia riskejd vanhuudesta sairastumiseen tai
tyottomyyteen. Tatd suositusta sovelletaan niihin sosiaalisen suojelun aloihin, jotka
liittyvat usein 1dheisemmin tydmarkkinoille osallistumiseen ja piddasiassa suojaavat
tiettyjen riskien toteutuessa tapahtuvalta ansiotulojen menetykselti. Tatd suositusta ei
sovelleta siithen, miten sosiaaliavustus- ja vihimmaéistoimeentulojérjestelmien piiriin padsy
jarjestetddn. Suositus tdydentdd aikaisempaa unionin tason ohjeistusta, jota on annettu
sosiaalipalveluista ja -avusta, ja laajemmin tyomarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivisen

osallisuuden edistamisesti'.

Komission suositus, annettu 3 paivéna lokakuuta 2008, tydmarkkinoilta syrjdytyneiden
aktiivisen osallisuuden edistimisestd (2008/867/EY).
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Globalisaatio, teknologian kehitys, yksilollisten mieltymysten muutokset ja vdeston
ikdantyminen ovat johtaneet Euroopan tydmarkkinoilla kahden viime vuosikymmenen
aikana muutoksiin, joita ndhdddn myos tulevaisuudessa. Ty6llisyys monimuotoistuu,

eivitka tyourat ole tulevaisuudessa yhté suoraviivaisia kuin ennen.

Unionin tyomarkkinoilla on monenlaisia tydsuhteita ja itsendisen ammatinharjoittamisen
muotoja rinnan toistaiseksi voimassa olevien kokoaikaisten tydsuhteiden kanssa. Joitakin
téllaisia on tydmarkkinoilla ollut olemassa jo pitkdan (esimerkiksi midrdaikaiset, tilapdiset
ja osa-aikaiset tyOsuhteet, kotitaloustyo tai harjoittelujaksot) ja muita on kehittynyt viime
aikoina siten, ettd niiden merkitys on entisestdén lisddntynyt 2000-luvun alusta ldhtien: tyo,

johon kutsutaan tarvittaessa, palvelusetelilld maksettava tyd, alustatalouden tyo jne.

Erityisesti itsendiset ammatinharjoittajat ovat myos hyvin heterogeeninen ryhma.
Useimmat ovat valinneet itsendisen ammatinharjoittamisen ja yrittdjyyden riskin
vapaaehtoisesti ja joko tyoskentelevét yksin tai tyollistivat myos muita, mutta yksi viidesti
itsendisestd ammatinharjoittajista tyollistda itsensé, koska ei onnistu 16ytdméén tyota

palkattuna tyontekijana.

Tyomarkkinoiden kehittyessd myds sosiaalisen suojelun jirjestelmien eri muodoissaan on
kehityttéva, jotta voidaan varmistaa, ettd Euroopan sosiaalinen malli tiyttdé tulevaisuuden
vaatimukset ja antaa unionin yhteiskunnille ja talouksille mahdollisuuden mukautua
mahdollisimman hyvin tulevaisuuden tyoeldamiin. Useimmissa jdsenvaltioissa
sosiaaliturvamaksuja ja -etuuksia koskevat sdédnndt perustuvat kuitenkin edelleen suurelta
osin tyontekijin ja yhden tyonantajan vilisiin toistaiseksi voimassa oleviin kokoaikaisiin
sopimuksiin, ja muut tyontekijaryhmat ja itsendiset ammatinharjoittajat kuuluvat niiden
piiriin vihemmassid méérin. On olemassa nédyttod siitd, ettd epatyypillisessd tydosuhteessa
olevilla tyontekijoilld ja joillakin itsendisillda ammatinharjoittajilla ei ole riittavaa padsya
niille sosiaalisen suojelun aloille, jotka liittyvét ldheisemmin tyomarkkinoille
osallistumiseen. Vain muutamat jasenvaltiot ovat toteuttaneet uudistuksia sosiaalisen
suojelun jdrjestelmien mukauttamiseksi tyon muuttuvaan luonteeseen, jotta tyontekijoitd ja
itsendisid ammatinharjoittajia voidaan suojella paremmin. Kehitys on ollut epétasaista eri

maissa ja sosiaaliturvan eri aloilla.
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Pitkalld aikavililld sosiaalisen suojelun saatavuudessa olevat puutteet saattavat vaarantaa
yksildiden hyvinvoinnin ja terveyden, lisitd taloudellista epavarmuutta, koyhyysriskii ja
eriarvoisuutta sekd heikentéé investoimista inhimilliseen pddomaan, vihentda luottamusta
instituutioihin ja rajoittaa osallistavaa talouskasvua. Tallaiset puutteet voivat myos

vihentdi sosiaalisen suojelun tuloja, jos yhd harvempi maksaa jirjestelmiin maksuja.

Sosiaalisen suojelun tietyn alan voidaan katsoa virallisesti kattavan tyontekijat ja itsendiset
ammatinharjoittajat, jos voimassa olevan lainsdddédnnon tai tydehtosopimuksen mukaan
heilld on oikeus kuulua sosiaalisen suojelun jarjestelmédn kyseiselld alalla. Virallista
kattavuutta voidaan tarjota pakollisten tai vapaaehtoisten jarjestelmien kautta. Viimeksi
mainituissa yksityishenkilot voivat liittyd jarjestelméén (opt-in-lauseke) tai jarjestelma voi
kattaa kaikki kohderyhmén henkil6t oletusarvoisesti antamalla heille mahdollisuuden
poistua jérjestelmistd halutessaan (opt-out-lausekkeet). On olemassa ndyttod siité, ettd
vapaaehtoisiin jéarjestelmiin, joihin sisdltyy opt-out-lausekkeita, liitytddn helpommin, ja sen
vuoksi ne tarjoavat kattavamman suojan kuin vapaaehtoiset jirjestelmit, joihin sisdltyy

opt-in-lausekkeita.

Tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien voidaan katsoa kuuluvan tosiasiallisesti
sosiaalisen suojelun tietyn alan piiriin, jos heilli on mahdollisuus kerryttii riittdvit etuudet
ja vastaavan riskin toteutuessa mahdollisuus saada tietyntasoisia etuuksia. Henkilolle
voidaan myontéd virallisesti padsy jarjestelméddn ilman ettd hin voi kuitenkaan tosiasiassa

kerryttdd tai hyodyntdd etuusoikeuksia.

Sosiaalista suojelua pidetdén riittdvand, kun se antaa ihmisille mahdollisuuden séilyttaa
kohtuullinen elintaso, korvata tulonmenetyksensé kohtuullisella tavalla ja elda
thmisarvoista elamid sekd ehkidisee suistumista koyhyyteen samalla kun se edistidi

tarvittaessa aktivointia ja helpottaa paluuta tydeldméén.

Arvioitaessa jdsenvaltion sosiaalisen suojelun jérjestelmén riittdvyyttd, sitd on tarkasteltava

kokonaisuutena eli huomioon on otettava jasenvaltion kaikki sosiaaliturvaetuudet.
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Joissakin jdsenvaltioissa tietyt tyontekijaryhmét, kuten lyhyttd osa-aikaty6ta tekevit,
kausityontekijat, tarvittaessa kutsuttavat tyontekijét, alustatalouden tyontekijat,
vuokratyOntekijdt tai harjoittelijat, on jétetty sosiaalisen suojelun jérjestelmien
ulkopuolelle. Lisdksi tyontekijoilla, joilla ei ole toistaiseksi voimassa olevaa kokoaikaista
sopimusta, voi olla vaikeuksia saada tosiasiallista sosiaalista suojelua, koska he eivit ehki
tiytd perusteita etuuksien saamiseksi maksuihin perustuvista sosiaalisen suojelun
jarjestelmisté. Itsendiset ammatinharjoittajat jaévat joissakin jésenvaltioissa kokonaan

vaille virallista padsyé keskeisiin sosiaalisen suojelun jarjestelmiin, ja joissakin toisissa

jasenvaltioissa he voivat liittyd niithin vapaaehtoisesti. Vapaaehtoinen sosiaaliturva voi olla

sopiva ratkaisu tyottomyysvakuutuksen tapauksessa, silld se liittyy kiintedmmin
yrittdjyysriskiin, mutta yhté perusteltua se ei ole muiden riskien osalta, koska esimerkiksi

sairastuminen ei riipu asemasta tydmarkkinoilla.

Etuusoikeuksiin sovellettavat sddnnot voivat asettaa epatyypilliset tyontekijét ja itsendiset
ammatinharjoittajat epdedulliseen asemaan. Erityisesti tulo- ja aikarajat (kelpoisuusajat,
odotusajat, vihimmadistydskentelyajat, etuuksien kesto) voivat muodostaa kohtuuttoman
esteen sosiaalisen suojelun saamiselle erdissd epéatyypillisten tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien ryhmissa. Yleisesti ottaen ongelmia on yksildity kahdenlaisia:
ensinndkin tavanomaisiin tyontekijoihin ja epétyypillistd tyotd tekeviin tai itsendisiin
ammatinharjoittajiin sovellettavissa sddnndissd on nykyisin eroja, jotka voivat
tarpeettomasti rangaista yhtd ryhmaa; toiseksi samojen sdintdjen soveltaminen kaikkiin
ryhmiin voi johtaa muuta kuin tavanomaista tyotd tekevien kannalta huonompaan
tulokseen eikd vilttamattd sovellu itsendisten ammatinharjoittajien tilanteeseen.
Kummassakin tapauksessa sdéntdja voi olla mahdollista rddtidloida paremmin yksittdisten
ryhmien tilanteeseen siten, ettéd sdilytetddn samalla yleiskattavuus sen turvaamiseksi, ettei
kukaan jaa tydmarkkinoilla vaille suojaa sosiaalisen riskin toteutuessa. Erityisié
toimenpiteitd saatetaan tarvita sen vélttdmiseksi, ettd thmiset suorittaisivat maksuja
paallekkaiisiin jarjestelmiin esimerkiksi harjoittaessaan sivuelinkeinoa, kun ovat samalla

tdysin sosiaalisen suojelun piirissd paatoimisen tyonsa perusteella.
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Sosiaalista suojelua koskevat oikeudet eivit aina siily, kerry ja/tai siirry mukana, kun
ihmisen tyomarkkina-asema muuttuu esimerkiksi siirryttiessa palkkatyostid itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi tai tyottomaksi jouduttaessa, yhdistettdessa palkkatyota ja itsendista
ammatinharjoittamista taikka liikeyrityksen aloittamisen tai lopettamisen yhteydessa.
Oikeuksien sdilyminen, kertyminen ja/tai siirrettdvyys eri jérjestelmien vililld on kuitenkin
ratkaisevan tirkedd, jotta ihmiset, jotka yhdistelevét tai vaihtavat tydpaikkoja taikka
siirtyvat tyontekijasté itsendiseksi ammatinharjoittajaksi tai painvastoin, voivat
tosiasiallisesti saada etuuksia maksuihin perustuvissa jarjestelmissé seké riittdvéan
sosiaaliturvan, mutta my0s jotta heitd voidaan kannustaa osallistumaan vapaachtoisiin

sosiaalisen suojelun jérjestelmiin.

Etuudet voivat olla riittimattomié tai véérin ajoitettuja kohtuullisen elintason
sdilyttdmiseksi ja jotta thmiset voisivat eldd ihmisarvoista eliméa koyhyysrajan
yldpuolella. Tdllaisessa tapauksessa voi olla mahdollista parantaa riittdvyyttd ja samalla
kiinnittdd huomiota toimenpiteisiin, joilla helpotetaan paluuta tydelamién. Maksuja
koskevat sddnn6t voivat védristdd tasapuolisia toimintaedellytyksid ja haitata joidenkin
tyontekijaryhmien ja itsendisten ammatinharjoittajien asemaa. Esimerkiksi itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaaliturvamaksut voivat sisiltdi tuloista riippumattomia maksuja
tai perustua aiempiin tuloihin tai oletuksiin tulevista tuloista. Tdma voi aiheuttaa
yksittdisille henkil6ille kassavirtaongelmia, jos tulot vihenevit arvioitua pienemmiksi. Jos
jasenvaltio pdattad madrittdd tulorajan, jonka alapuolella asianomaisella tyontekijéllé tai
itsendiselld ammatinharjoittajalla ei ole velvollisuutta maksaa vakuutusmaksuja, téllaisia
alennuksia ja muita progressiotoimia olisi tapauksen mukaan sovellettava tasavertaisesti
tyoOtekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin, mutta niiden ei olisi johdettava sithen, etti
tulot ilmoitetaan todellisuutta pienemmiksi. Yleensé alennuksilla ja muilla
progressiotoimilla voidaan myds edistéd siirtymistd varmempiin tydsuhteisiin ja torjua

segmentoitumista.

14582/18 ess/TV/mh 10

LIITE

LIFE.1.C FI



1)

(22)

(23)

Sosiaalista suojelua koskevan nykylainsddddnnén monimutkaisuuden sekd avoimuuden
puutteen vuoksi monissa jasenvaltioissa voi olla vaikea saada tietoa oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd mahdollisuuksista kdyttda ja toteuttaa niitd. Tama voi myos edistaa
alhaista kayttOastetta tai vahdisti osallistumista sosiaalisen suojelun jirjestelmiin erityisesti
vapaaehtoisen jirjestelmin kohdalla. Avoimuuteen voidaan péésti eri tavoin, esimerkiksi
lahettamaéllé péivityksid henkilokohtaisista oikeuksista, perustamalla etuusoikeuksia varten
verkossa toimivia simulaatiotydkaluja ja perustamalla verkossa toimivia ja muita
keskitettyja tietokeskuksia tai henkilokohtaisia tilejd. Erityisesti digitalisaatio voi osaltaan

lisdtd avoimuutta yksiloiden kannalta.

Se, ettd sosiaalisen suojelun kattavuudesta ei ole saatavilla tydsuhteen tyypin, ién,
sukupuolen ja kansalaisuuden mukaan eriteltyjé tilastotietoja, voi rajoittaa mahdollisuuksia
parantaa sosiaalisen suojelun jdrjestelmien kykyd mukautua ja reagoida tydeldmén

muuttumiseen.

Sosiaalisen suojelun saatavuuden puutteilla voi olla haitallisia vaikutuksia
kokonaistalouteen ja julkiseen talouteen kaikkialla unionissa. Ne koskevat jdsenvaltioiden

yhteisti etua ja voivat muodostaa esteitd unionin keskeisten tavoitteiden saavuttamiselle.
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(24) Unionin lainsdddanndssa turvataan jo nyt erilaisten tyosuhteiden yhdenvertaisen kohtelun
periaate, kielletddan sukupuoleen perustuva viliton tai vélillinen syrjintd tyohon, ammattiin,
sosiaaliseen suojeluun seki tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen liittyvissa asioissa,
varmistetaan oikeuksien siirrettivyys ja sdilyminen siirryttdessi jdsenvaltiosta toiseen sekd
vahimmaisvaatimukset lisdeldkeoikeuksien hankkimiseksi ja sdilyttimiseksi yli valtioiden
rajojen samoin kuin vahimmaéisvaatimukset ammatillisten lisdeldkejérjestelmien
avoimuudesta. Tdma suositus ei saisi rajoittaa niiden direktiivien ja asetusten sddnndsten
soveltamista, joissa jo sdfidetiin erdisti oikeuksista sosiaaliseen suojeluun?.

Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 pdivana joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja
tyonantajain keskusjarjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja
Euroopan ammatillisen yhteisjirjeston (EAY) tekemistéd osa-aikatyotd koskevasta
puitesopimuksesta — Liite: Osa-aikatyotd koskeva puitesopimus (EYVL L 14, 20.1.1998, s.
9); neuvoston direktiivi 1999/70/EY, annettu 28 paivani kesdkuuta 1999, Euroopan
ammatillisen yhteisjirjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tydonantajain keskusjérjeston
(UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemésti méérdaikaista tyota
koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 175, 10.7.1999, s. 43); Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 pédivand marraskuuta 2008, vuokratyosta
(EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/94/EY,
annettu 22 pdivand lokakuuta 2008, tyontekijéiden suojasta tyonantajan
maksukyvyttomyystilanteessa (EUVL L 283, 28.10.2008, s. 36); Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 pdivéna joulukuuta 2016, ammatillisia
lisdelékkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 37);
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EY, annettu 7 pdivéni heindkuuta
2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin
ammatinharjoittajiin sekd neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta (EUVL L 180,
15.7.2010, s. 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 piivina
heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtéildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytdntoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissa asioissa (EUVL L 204,
26.7.2006, s. 23); neuvoston direktiivi 79/7/ETY, annettu 19 péivani joulukuuta 1978,
miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd (EYVL L 6, 10.1.1979, s. 24); neuvoston direktiivi
2004/113/EY, annettu 13 pdivana joulukuuta 2004, miesten ja naisten yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytdntdonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan
alalla (EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37); neuvoston direktiivi 2010/18/EU, annettu 8 pédivana
maaliskuuta 2010, BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemén
vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen taytdntéonpanosta ja direktiivin
96/34/EY kumoamisesta (EUVL L 68, 18.3.2010, s. 13) sekd 16 péivana huhtikuuta 2017
annettu ehdotus sen kumoamisesta (COM(2017) 253 final); neuvoston direktiivi 93/103/EY,
annettu 23 pdivind marraskuuta 1993, turvallisuutta ja terveyttd koskevista
vahimmadisvaatimuksista kalastusaluksilla tehtdvéssa tyosséd (kolmastoista direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 307, 13.12.1993, s.
1); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivina
huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s.
1) ja ehdotus direktiiviksi avoimista ja ennakoitavista tydoloista Euroopan unionissa,
COM(2017) 797 final, 21.12.2017.
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(25)

(26)

27

(28)

Neuvoston suosituksessa 92/442/ETY? méiriteltiin yhteiset tavoitteet sosiaalisen suojelun
alalla ja kehotettiin jdsenvaltioita tutkimaan mahdollisuuksia toteuttaa ja/tai kehittda
asianmukaista sosiaalista suojelua itsendisille ammatinharjoittajille. Nama yhteisesti
madritellyt tavoitteet tekivét tilaa sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden avoimelle
koordinointimenetelmadlle ja jasenvaltioiden keskindiselle yhteistyolle télld alalla. Avoin
koordinointimenetelma on keskeinen tyokalu, jolla tuetaan sosiaalisen suojelun

kansallisten puitteiden médrittelyd, tdytintoonpanoa ja arviointia.

Vuotuisessa kasvuselvityksessd 2018 muistutetaan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé, ettd sosiaalisen suojelun riittdvyyden ja kattavuuden
parantaminen on ratkaisevan tirkedi sosiaalisen syrjdytymisen ehkéisemiseksi, ja vuoden
2018 tyollisyyspolititkan suuntaviivoissa jisenvaltioita kehotetaan nykyaikaistamaan

sosiaalisen suojelun jarjestelmia.

Vuonna 2012 antamassaan sosiaalisen suojelun vihimmaistasoja koskevassa suosituksessa
Kansainvilinen tydjarjestd suosittelee jasenilleen mahdollisimman pikaista perustason
sosiaalisen suojelun takuut kédsittdvien vihimmaistasojen asettamista ja yllapitdmista

kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

Komissio on aloittanut SEUT 154 artiklan 2 kohdan mukaisesti tydmarkkinaosapuolten
kaksivaiheisen kuulemisen* sosiaalisen suojelun saatavuudesta kaikissa tydmuodoissa.
SEUT 154 artiklan 2 kohdan mukainen menettely ei ole sellaisenaan sovellettavissa
unionin toimiin itsendisiin ammatinharjoittajiin liittyvien haasteiden késittelemiseksi
SEUT 352 artiklan perusteella. Komissio kehotti tydmarkkinaosapuolia vaihtamaan

nidkemyksid itsendisistd ammatinharjoittajista vapaaehtoisesti.

Neuvoston suositus 92/442/ETY, annettu 27 pdivénd heindkuuta 1992, sosiaalisen suojelun

tavoitteiden ja politiikkojen ldhentdmisestd (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49).
4 C(2017) 7773.

14582/18 ess/TV/mh 13

LIITE

LIFE.1.C FI



(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

Komissio jirjesti myods julkisen kuulemisen saadakseen ndkemyksid eri sidosryhmilti ja
kansalaisilta ja kerdsi ndyttod timéan suosituksen sosioekonomisten vaikutusten

arvioimiseksi’.

Tamin suosituksen taytdntdonpanoa ei saisi kdyttdd heikentdméadn timén alan voimassa
olevassa unionin lainsdddédnndssi asetettuja nykyisid oikeuksia, eikd sité saisi pitda
pétevina perusteena heikentdd tdmin suosituksen soveltamisalalla tyontekijoille annetun

suojan yleisti tasoa.

Téassd suosituksessa ei pitdisi asettaa hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellista
rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista taikka
niiden kehittdmistd. Sen vuoksi jdsenvaltioita pyydetidin arvioimaan uudistustensa
vaikutusta pk-yrityksiin. Arvioinnilla olisi varmistettava, ettei pk-yrityksiin kohdistu
kohtuuttomia vaikutuksia, ja erityistd huomiota olisi kiinnitettdva mikroyrityksiin ja
hallinnolliseen rasitteeseen. Lisdksi jdsenvaltioita kehotetaan julkaisemaan tillaisten

arviointien tulokset.

Tama suositus ei saisi vaikeuttaa entisestiin yritysten — erityisesti pk-yritysten —
maksuvalmiutta, jos viranomaisten myohéssd olevat maksut ovat vaikuttaneet kielteisesti

niiden taloudelliseen tilanteeseen.

Jasenvaltiot voivat ottaa sidosryhmaét, myds tydmarkkinaosapuolet, mukaan uudistusten

suunnitteluun.

Tadmin suosituksen ei pitéisi rajoittaa jasenvaltioiden toimivaltaa jirjestdd sosiaalisen
suojelun jérjestelmansi. Jasenvaltioiden yksinomainen toimivalta omien sosiaalisen
suojelun jdrjestelmiensi jarjestdmisen suhteen kdsittdd muun muassa paatokset téllaisten
jarjestelmien ja niihin liittyvien laitosten perustamisesta, rahoituksesta ja hallinnoinnista
samoin kuin etuuksien tasosta, siséllostd ja myontdmisestd, maksujen tasosta sekd
sosiaalisen suojelun saamisen edellytyksistd. Kansallisten jérjestelmien véliset erot
huomioon ottaen tilld suosituksella ei pitdisi estdd jasenvaltioita pitdmastid voimassa tai
vahvistamasta sosiaalista suojelua koskevia edistyneempii sddnnoksid kuin tdssa

suosituksessa esitetddn.

5 SWD(2018)70.
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(35)

(36)

Téssd suosituksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tamén suosituksen erityisend

tavoitteena on edistdd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan soveltamista.

Sosiaalisen suojelun jirjestelmien rahoituksen kestdvyys on olennaisen tiarkeda
jarjestelmien sietokyvyn, tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta. Timén suosituksen
taytdntdonpano ei saisi vaikuttaa merkittavésti jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun

jarjestelmien rahoituksen tasapainoon,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Tavoite ja soveltamisala

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne turvaavat riittdvan sosiaalisen suojelun saatavuuden
kaikille tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille jdsenvaltioissa timén suosituksen
mukaisesti ja rajoittamatta jdsenvaltioiden toimivaltaa jarjestdd sosiaalisen suojelun

jarjestelmansa.

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne vahvistavat tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun vahimmaisvaatimukset timén suosituksen
mukaisesti. Sosiaalista suojelua voidaan tarjota erilaisten jérjestelmien yhdistelmélla,
joihin siséltyvit jarjestelmét voivat olla julkisesti jérjestettyjd tai niiden jarjestiminen on
voitu antaa tydmarkkinaosapuolten tai muiden yhteisojen tehtdviksi, kansallisten
sosiaalisen suojelun jarjestelmien perusperiaatteiden mukaisesti. Yksityiset
vakuutustuotteet eivit kuulu tdimén suosituksen soveltamisalaan. SEUT 153 artiklan

4 kohdan mukaisesti jdsenvaltioilla on toimivalta mééritelld maksujen taso ja paattas,

millainen jarjestelmien yhdistelma on asianmukainen.
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3. Tama suositus koskee oikeutta osallistua jérjestelmédn sekd kerryttdd ja hyodyntaa
oikeuksia etuuksiin. Jasenvaltioille suositellaan erityisesti, ettd ne varmistavat kaikille

tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille seuraavat:

a) virallinen kattavuus
b) tosiasiallinen kattavuus
c) riittdvyys
d) avoimuus.
4 Tatd suositusta sovelletaan tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin, mukaan

lukien henkil6t, jotka siirtyvét tyontekijistd itsendiseksi ammatinharjoittajaksi tai
pdinvastoin taikka sdilyttdvit molemmat asemat, seka henkil6ihin, joiden tydskentely

keskeytyy jonkin sosiaalisen suojelun kattaman riskin toteutumisen vuoksi.

5. Tatd suositusta sovelletaan seuraaviin sosiaalisen suojelun aloihin, jos niitd on kaytossé
jasenvaltioissa:
a) tyottdmyysetuudet;
b) sairaus- ja terveydenhuoltoetuudet;
c) ditiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet;
d) tyokyvyttomyysetuudet;
e) vanhuus- ja perhe-elidke-etuudet;
f) tyOtapaturma- ja ammattitautietuudet.
6. Tété suositusta ei sovelleta sithen, miten sosiaaliavustus- ja

vihimmaistoimeentulojérjestelmien piiriin padsy jérjestetdén.
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7. Téssd suosituksessa médriteltyjd virallisen kattavuuden, tosiasiallisen kattavuuden,
riittdvyyden ja avoimuuden periaatteita sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin ja itsendisiin

ammatinharjoittajiin voidaan soveltaa erilaisia sdantoja.

8. Talld suosituksella ei estetd jdsenvaltioita pitdmistd voimassa tai vahvistamasta tdhdn
suositukseen sisdltyvid sddnnoksid edistyneempii sosiaalisen suojelun sddannoksia. Talla
suosituksella ei rajoiteta tydmarkkinaosapuolten autonomiaa, jos ne vastaavat sosiaalisen

suojelun jarjestelmien perustamisesta ja hallinnoinnista.
Mairitelmét

9. Tassd suosituksessa tarkoitetaan

a) 'tyosuhteen tyypilld' jotakin tyontekijén ja tyOnantajan tai tyOnantajien vélisistd
erilaisista suhteista, jotka voivat vaihdella tyosuhteen keston, tyStuntien méarin

tai muiden tyosuhteen ehtojen suhteen;

b) 'tyomarkkina-asemalla' henkilén asemaa joko tydsuhteessa (tyontekijd) tai omaan

lukuunsa tydskentelevina (itsendinen ammatinharjoittaja);

c) 'sosiaalisen suojelun jarjestelmalld’ erillistd sadantokokonaisuutta, joka koskee
etuuksien tarjoamista nithin oikeutetuille etuudensaajille. Sddnnoissa
tdsmennetddn ohjelman henkildllinen soveltamisala, etuusoikeuksien edellytykset,
etuuksien tyypit, méérét ja kesto ja etuuksien muut piirteet sekd ohjelman rahoitus

(maksut, yleiset verotustulot, muut ldhteet), hallinto ja hallinnointi;

d) 'etuudella’ julkisen tai yksityisen tahon suorittamaa raha- tai luontoismuotoista
siirtoa henkil6lle, joka on oikeutettu saamaan sen osana sosiaalisen suojelun

jarjestelmas;
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g)

h)

)

'virallisella kattavuudella' jonkin ryhmén osalta sellaista tilannetta tietylla
sosiaalisen suojelun alalla (esim. vanhuus, tyottomyysturva, ditiys-/isyyssuojelu),
jossa voimassa olevan lainsddddnnon tai tyoehtosopimuksen mukaan kyseiseen
ryhméaén kuuluvilla henkil6illd on oikeus kuulua tietyn alan kattavaan sosiaalisen

suojelun jérjestelmiin;

'tosiasiallisella kattavuudella' jonkin ryhmén osalta sellaista tilannetta tietylla
sosiaalisen suojelun alalla, jossa kyseiseen ryhméaén kuuluvilla henkil6illd on
mahdollisuus kerryttd etuuksia ja vastaavan riskin toteutuessa mahdollisuus

saada tietyntasoisia etuuksia;

'oikeuksien sdilymiselld’ sitd, ettd aiemman tydskentelyn perusteella jo hankittuja
oikeuksia ei menetetd, vaikka ne olisi hankittu erilaisia sdintdja soveltavissa

jérjestelmissa tai eri tydsuhteissa;

'oikeuksien kerryttdmiselld' mahdollisuutta laskea kaikki oikeudet yhteen. Tahdn
kuuluu mahdollisuus laskea aikaisemman tyomarkkina-aseman (tai
samanaikaisten tydmarkkina-asemien) kelpoisuusajat kelpoisuusaikoihin uudessa

asemassa;
'siirrettdvyydelld' mahdollisuutta siirtdd kertyneitd etuuksia toiseen jérjestelméén;

'avoimuudella' saatavilla ja saavutettavissa olevan kattavan ja selkedsti
ymmarrettdvan tiedon tarjoamista yleisolle, jarjestelmén jdsenille ja mahdollisille
jasenille sekd etuudensaajille jérjestelmén sddnndistd ja/tai yksittdisista

velvoitteista ja oikeuksista.
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Virallinen kattavuus

10. Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne varmistavat kaikille tyontekijoille ja itsendisille
ammatinharjoittajille mahdollisuuden riittdvaddn sosiaaliseen suojeluun 5 kohdassa
mainituilla aloilla. Kansalliset olosuhteet huomioon ottaen suositellaan, ettd timé tavoite
saavutetaan ulottamalla parannettu virallinen kattavuus
a) pakollisena kaikkiin tyontekijoihin tydsuhteen tyypistd riippumatta;

b) itsendisiin ammatinharjoittajiin vihintdén vapaaehtoisena ja tapauksen mukaan
pakollisena.

Tosiasiallinen kattavuus

11. Jasenvaltioille suositellaan, etti ne turvaavat tosiasiallisen kattavuuden kaikille
tyontekijoille tydsuhteen tyypistd riippumatta seké itsendisille ammatinharjoittajille
8 kohdassa esitetyilld edellytyksilla siten, ettd samalla séilytetddn jérjestelman kestdvyys ja
toteutetaan suojatoimia vadrinkdytosten estimiseksi. Tatd varten
a) maksuja koskevat sdédnndt (esim. kelpoisuusajat, vihimmaistyoskentelyajat) ja

etuusoikeuksia koskevat sddnnot (esim. etuuksien odotusajat, laskentasdannot ja
kesto) eivit saisi estdd mahdollisuutta kerryttdd ja hydodyntda etuuksia tydsuhteen
tyypisté tai tydmarkkina-asemasta johtuen;

b) jarjestelmien sddnnodissd olevien tyomarkkina-asemasta tai tydsuhteen tyypisti
johtuvien erojen olisi oltava oikeasuhteisia ja vastattava edunsaajien
erityisasemaa.
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12.

13.

14.

15.

16.

Kansallisten jirjestelyjen mukaisesti jdsenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd
oikeudet — riippumatta siitd, onko ne hankittu pakollisten tai vapaachtoisten jarjestelmien
kautta — sdilyvit, kertyvit ja/tai ne voidaan siirtdd kaikentyyppisissé tyonteon ja itsendisen
ammatinharjoittamisen muodoissa ja kaikilla talouden aloilla henkilon koko tyduran tai

tietyn viiteajanjakson ajan ja eri jarjestelmien vililla tietylld sosiaalisen suojelun alalla.
Riittavyys

Jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd kun tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun jérjestelmassé vakuutettu riski toteutuu,
jarjestelma tarjoaa jisenilleen suojan, jonka taso riittdd turvaamaan asianmukaisesti ja
hyvissé ajoin kohtuullisen elintason ja korvaa menetetyt tulot riittdviasti samalla kun se

ehkéisee ajautumista kdyhyyteen.

Arvioitaessa riittdvyyttd jasenvaltion sosiaalisen suojelun jirjestelméé on tarkasteltava

kokonaisuutena.

Jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd sosiaaliturvamaksut ovat oikeassa

suhteessa tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien maksuvalmiuteen.

Kansalliset olosuhteet huomioon ottaen ja tapauksen mukaan jasenvaltioille suositellaan
sen varmistamista, ettd kansallisessa lainsdaddnndssa sdddettyjd, myos pienituloisille
ryhmille tarkoitettuja, sosiaaliturvamaksujen vapautuksia tai alennuksia sovelletaan

kaikentyyppisiin tydsuhteisiin ja tydmarkkina-asemiin.

Jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd itsendisten ammatinharjoittajien
sosiaaliturvamaksujen ja etuuksia koskevien oikeuksien laskenta perustuu objektiiviseen ja
avoimeen arvioon kyseisten henkildiden tuloperustasta, ottaen huomioon myds tulojen

vaihtelut ja todelliset ansiot.
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17.

18.

19.

20.

Avoimuus

Jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd kaikkien sosiaalisen suojelun
jarjestelmien ehdot ja sddnnot ovat avoimia ja ettd kaikki saavat maksutta ajantasaistettua,
kattavaa, saavutettavissa olevaa, kayttajaystavéllistd ja selkedsti ymmarrettdvaa tietoa

oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne yksinkertaistavat tarvittaessa tyontekijoiden, itsendisten
ammatinharjoittajien ja tyonantajien, erityisesti mikro- ja pk-yritysten, sosiaalisen suojelun

jarjestelmien hallinnollisia vaatimuksia.
Taytantoonpano, raportointi ja arviointi

Jasenvaltioiden ja komission olisi yhdessé pyrittdva parantamaan tydvoimaa ja sosiaalisen
suojelun saatavuutta koskevan unionin tason tietojenkeruun kattavuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta, erityisesti jotta saadaan tietoa tyon uusista muodoista sosiaalista
suojelua koskevan paitoksenteon tueksi. Téssd yhteydessa jisenvaltioille suositellaan, ettid
ne mahdollisuuksien mukaan kerdédvit ja julkaisevat luotettavia kansallisia tilastotietoja
sosiaalisen suojelun eri muotojen saatavuudesta, esimerkiksi eriteltyind tydmarkkina-
aseman (itsendinen ammatinharjoittaja / palkansaaja), tydsuhteen tyypin
(tilapdinen/vakituinen, osa-aikainen/kokoaikainen, uudet tydn muodot / tavanomainen tyo),
sukupuolen ja iin mukaan, viimeistiin [LISATAAN piivimiiri 24 kuukauden kuluttua

tdman suosituksen julkaisemisesta].

Komission olisi yhdessd sosiaalisen suojelun komitean kanssa vahvistettava viimeistaan
[LISATAAN piivimiird 12 kuukauden kuluttua suosituksen julkaisemisesta]
seurantakehys ja kehitettdvid yhteiset médrilliset ja laadulliset indikaattorit timén

suosituksen tdytdntoonpanon arvioimiseksi ja sen uudelleentarkastelun mahdollistamiseksi.
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21.

22.

23.

24.

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne panevat tdssé suosituksessa esitetyt periaatteet
tdytdntdon niin pian kuin mahdollista ja toimittavat suunnitelman kansallisella tasolla tata
varten toteutettavista toimenpiteisti viimeistisin [LISATAAN paivimairi 18 kuukauden
kuluttua suosituksen julkaisemisesta]. Ndiden suunnitelmien taytdntéonpanon
edistymisesti olisi keskusteltava monenvilisen valvonnan yhteydessd osana
talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa ja sosiaalista osallisuutta ja sosiaalista

suojelua koskevaa avointa koordinointimenetelmaa.

Komission olisi tarkasteltava timén suosituksen tdytdntoonpanon edistymisté, ottaen
huomioon my®6s vaikutukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, yhteistyossi jdsenvaltioiden
kanssa ja asianomaisia sidosryhmi kuultuaan sek raportoitava neuvostolle [LISATAAN
paivamaird 3 vuoden kuluttua suosituksen julkaisemisesta]. Komissio voi harkita uusien

ehdotusten tekemistd tarkastelun tulosten perusteella.

Komission olisi varmistettava, ettd timin suosituksen tdytintoonpanoa tuetaan

asiaankuuluvista unionin ohjelmista rahoitettavilla toimilla.

Komission olisi helpotettava keskindistd oppimista ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa

jasenvaltioiden ja sidosryhmien valilla.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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