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Poliitiline kokkulepe

I.  SISSEJUHATUS

Euroopa Parlament, komisjon ja ndukogu kuulutasid 17. novembril 2017 ELi1

sotsiaaltippkohtumisel Goteborgis pidulikult vdlja Euroopa sotsiaaldiguste samba.

Komisjon esitas eespool nimetatud ettepaneku 13. mértsil 2018 osana sotsiaaldiguste samba

12. pdhimotte rakendamisest. Selle pohimdtte kohaselt on ,,t60suhte liigist ja kestusest
olenemata [...] tootajatel ja vorreldavatel tingimustel fiitisilisest isikust ettevotjatel oigus

piisavale sotsiaalkaitsele®.
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II.

Samal ajal aitab ettepanek {ihtlasi rakendada sotsiaaldiguste samba muid pShimdtteid, nagu
kindel ja paindlik t66hdive, tootushiivitised, juurdepdds tervishoiuteenustele ning sissetulek

vanas eas ja pensionid.

Eesmirk on toetada koiki tootajaid, eriti ebatiiiipilisi todhdivevorme kasutavaid tootajaid, ja
fitisilisest isikust ettevotjaid, kes ei ole oma téoturustaatuse voi toosuhte liigi tottu
sotsiaalkaitsekavadega piisavalt kaetud. See tdhendab, et nende majanduslik olukord on

ebakindlam, niiteks td0ga seotud sissetuleku kaotuse korral.
Kavandatud soovituse eesmirk on innustada liikmesriike tegema jéargmist:

o kaotama ametliku sotsiaalkaitsekatte liingad, voimaldades koigil tootajatel ja fiiiisilisest

isikust ettevotjatel liituda sotsiaalkaitsekavadega;

o edendama piisavat tegelikku sotsiaalkaitsega kaetust, vottes meetmeid, mis voimaldavad
koigil todtajatel ja fiilisilisest isikust ettevotjatel omandada ja kasutada kava litkmetena

sotsiaalhiivitisi ning holbustavad sotsiaalkaitsehiivitiste lilekandmist kavade vahel.

Ettepanekuga reguleeritakse selliseid sotsiaalkaitse valdkondi nagu td6tushiivitis, haigus- ja
ravikindlustushiivitis, rasedus- ja slinnitus- ning isadushiivitis, invaliidsus-, vanadus- ja

toitjakaotushiivitis ning td60nnetus- ja kutsehaigushiivitis.
TOO NOUKOGUS

Eesistujariigid Bulgaaria (kaks todriihma koosolekut) ja Austria (neli koosolekut) pingutasid

markimisvéirselt, et teha ettepaneku osas edusamme. Selle ndukogus toimunud
labirddkimisprotsessi véltel kohandati litkkmesriikide seisukohti arvesse vottes viga

ambitsioonikat komisjoni ettepanekut.

Tekstis tosteti veel rohkem esile kdnealuse vahendi diguslikult mittesiduvat laadi, mille
tulemusel on litkmesriikidel rohkem mané6verdamisruumi, eriti selles osas, kuidas saavutada

eesmark tagada kdigile sotsiaalkaitse kittesaadavus.
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Eesistujariik leiab, et uues ettepanekus on saavutatud tasakaal litkmesriikide eri seisukohtade
vahel ning et seega on tegemist sobiva kompromissiga. Kuna moned liitkmesriigid peavad
enne ettepaneku ametlikku vastuvotmist votma riiklikul tasandil menetluslikke meetmeid,
kavatseb eesistujariik Austria esitada teksti ndukogule (EPSCO) eesmérgiga jouda

6. detsembril poliitilisele kokkuleppele.

Pérast alaliste esindajate komitees 23. novembril 2018 toimunud tdiendavat arutelu sdilitasid
DE ja CZ delegatsioon parlamentaarse analiiiisi reservatsiooni, NL delegatsioon tildise
analiilisi reservatsiooni ning PT ja HU delegatsioon analiiiisi reservatsiooni. BG teatas, et

kavatseb esitada 6. detsembril ndukogu protokolli kandmiseks avalduse.

III. KOKKUVOTE
Eeltoodut arvesse vottes palutakse noukogul jouda lisas esitatud ndukogu soovituse eelndus
poliitilisele kokkuleppele.
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LISA
2018/0059 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS,
milles Kisitletakse tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate juurdepéiiisu sotsiaalkaitsele
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artiklitega 153 ja

352,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) ELi lepingu artikli 3 kohaselt on liidu eesmirk edendada muu hulgas oma rahvaste
hiivangut ning selles on sétestatud, et liit taotleb Euroopa sddstvat arengut, mis pohineb
korge konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmérk on saavutada tdielik
toohdive ja sotsiaalne progress. Liit voitleb sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise vastu
ning edendab sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja meeste vorddiguslikkust, pdlvkondade

solidaarsust ja lapse diguste kaitset.

(2) ELi toimimise lepingu artikli 9 kohaselt votab liit poliitika ja meetmete
kindlaksmééramisel ja rakendamisel arvesse korge toohdive taseme edendamise, piisava
sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tOrjutuse vastase voitluse ning hariduse, koolituse ja

inimeste tervise kaitse korge tasemega seotud ndudeid.
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3)

(4)

©)

(6)

ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 1 punktiga ¢ vdimaldatakse liidul toetada ja
tdiendada liikmesriikide meetmeid tdotajate sotsiaalkindlustuse ja -kaitse valdkonnas.
Liidu meetmeid voib votta ka selleks, et lahendada probleeme, mis on seotud fiiiisilisest
isikust ettevotjana tegutsevate isikute juurdepéddsuga sotsiaalkaitsele, vottes aluseks ELi
toimimise lepingu artikli 352, mis sisaldab sétet, millega voimaldatakse liidul votta vastu
aluslepingutes sétestatud eesmérkide saavutamiseks vajalik digusakt, kui aluslepingutes ei

ole sdtestatud nende saavutamiseks vajalikke tegevusvolitusi.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid institutsioonide tihises 17. novembri
2017. aasta teadaandes pidulikult vdlja Euroopa sotsiaaldiguste samba. Samba
12. pohimdttes on sitestatud, et todsuhte liigist ja kestusest olenemata on tootajatel ja

vorreldavatel tingimustel flilisilisest isikust ettevotjatel digus piisavale sotsiaalkaitsele.

Sotsiaalpartnerid on kohustunud jétkuvalt panustama Euroopasse nende tdotajate ja

ettevOtete heaolu nimel.

Euroopa Parlament rohutas Euroopa sotsiaaldiguste sammast késitlevas resolutsioonis
vajadust piisava sotsiaalkaitse ning sotsiaalsete investeeringute jirele kogu inimeste eluea
jooksul, voimaldades koigil osaleda tdielikult iihiskonnas ja majanduses ning séilitades
inimvadrse elatustaseme. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toonitas Euroopa
sotsiaaldiguste samba kohta esitatud arvamuses vajadust tagada, et koik tootajad oleksid

kaetud peamiste toonormide ja piisava sotsiaalkaitsega.
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(7

®)

Sotsiaalkaitsesiisteemide erinevad vormid on Euroopa sotsiaalse mudeli ja hésti toimiva
sotsiaalse turumajanduse nurgakivi. Sotsiaalkaitse tdhtsaim iilesanne on kaitsta inimesi
sotsiaalsete riskide, nagu haiguse, vanaduse, tdoonnetuste voi toost ilma jdédmise rahalise
moju vastu, viltida ja leevendada vaesust ning sdilitada inimvéérne elatustase. Hasti
kavandatud sotsiaalkaitsesiisteemid voivad holbustada ka tooturul osalemist, aidates
aktiveerida inimesi ning toetades neid todturule naasmisel ja tooturustaatuste vahel
litkkumisel, kui nad to6kohta vahetavad, t60le asuvad voi sealt lahkuvad voi dritegevusega
alustavad voi selle 1opetavad. Need siisteemid soodustavad konkurentsivoimet ja
jatkusuutlikku majanduskasvu, sest toetavad investeerimist inimkapitali ning vdivad aidata
suunata inimressursse esilekerkivatesse ja diinaamilistesse majandussektoritesse. Nad
toimivad ka automaatsete tasakaalustusmehhanismidena, kuna sujundavad tarbimist

majandustsiikli jooksul.

Sotsiaalkaitset vdib pakkuda mitterahaliste v3i rahaliste hiivitiste nédol. Seda pakutakse
tavaliselt ildkavade kaudu, mis kaitsevad koiki tiksikisikuid ja mida rahastatakse tildisest
maksusiisteemist, ja/voi kavade kaudu, mis kaitsevad inimesi to6turul ja mis pohinevad
sageli nende to6tasuga seotud sissemaksetel. Sotsiaalkaitse hdlmab mitut haru, mis katavad
mitmesuguseid sotsiaalseid riske alates vanadusest kuni haiguse vai tootuseni. Kédesolevat
soovitust kohaldatakse nende sotsiaalkaitseharude puhul, mis on sageli tihedamalt seotud
tooturul osalemisega ning mis tagavad eelkodige kaitse todga seotud sissetuleku kaotuse
korral teatava riski ilmnemisel. Kéesolevas soovituses ei reguleerita sotsiaalabi ja
miinimumsissetuleku kavade kattesaadavuse tagamist. Soovitus tdiendab liidu tasandi
olemas olevaid suuniseid sotsiaalteenuste ja -abi kohta ning laiemalt vottes to6turult

torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta!.

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta
(2008/867/EU).
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©)

(10)

(1)

(12)

Uleilmastumine, tehnoloogiaareng, individuaalsete eelistuste muutumine ja rahvastiku
vananemine on viimase kahekiimne aasta jooksul kaasa toonud ja toovad edaspidigi kaasa
muutusi Euroopa to6turul. T66hdive muutub {iha mitmekesisemaks ning tookarjaérid

jadvad jarjest vihem lineaarseks.

Liidu to6turgudel esineb mitmesuguseid toosuhteid ja fiiiisilisest isikust ettevotjana
tegutsemise vorme korvuti tiisajaga to6tamiseks sdlmitud tdhtajatute todlepingutega. Osa
neist on todturul kasutusel olnud juba pikka aega (nt téhtajaline, ajutine ja osaajatoo,
koduabitdo ja praktika), osa on tekkinud hiljem ja tdhtsamaks muutunud peale 2000. aastat,

nt ndudetdd, vautSeripohine t60, platvormitdo jne.

Omaette heterogeense rithma moodustavad eelkdige fiilisilisest isikust ettevotjad. Enamik
inimesi otsustab fiilisilisest isikust ettevotjana (to0tajatega voi ilma) tegutseda
vabatahtlikult, vottes riski hakata ettevotjaks, kuid iga viies on fiilisilisest isikust ettevotja

seetOttu, et ei suuda palgatood leida.

Tooturgude muutudes peavad muutuma ka sotsiaalkaitsesiisteemide eri vormid, tagamaks
et Euroopa sotsiaalne mudel on tulevikukindel ning voimaldab liidu iihiskondadel ja
majandustel tulevasest téomaailmast voimalikult palju kasu saada. Enamikus
liikkmesriikides pdhinevad aga sotsiaalkaitsekavade kohaseid sissemakseid ja digusi
kasitlevad eeskirjad ikka veel suuresti todtaja ja ainsa tooandja vahel tiisajaga to6tamiseks
sOlmitud tdhtajatutel lepingutel ning muid td6tajate rithmi ja flitisilisest isikust ettevotjaid
holmavad need vahem. Tdendid nditavad, et moned ebatiiiipilises tdosuhtes olevad tdotajad
ja futisilisest isikust ettevotjad ei saa piisavat kaitset sotsiaalkaitseharudes, mis on
tihedamalt seotud to6turul osalemisega. Vaid vdhesed liikmesriigid on teinud reforme
sotsiaalkaitsesiisteemide kohandamiseks toosuhete muutuva olemusega, et sellest
mojutatud todtajaid ja fiilisilisest isikust ettevotjaid paremini kaitsta. Tehtud tdiustused on

eri riikides ja sotsiaalkaitseharudes erinevad.
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(13) Pikas perspektiivis vdivad puudujiégid sotsiaalkaitsele juurdepéddsul seada ohtu inimeste
heaolu ja tervise, suurendada majanduslikku ebakindlust, vaesusriski ja ebavordsust,
samuti kaasa tuua mitteoptimaalse investeerimise inimkapitali ning vihendada usaldust
institutsioonide vastu ja piirata kaasavat majanduskasvu. Sellised puudujdédgid voivad

samuti vihendada sotsiaalkaitsetulu, kui iiha rohkem inimesi skeemidesse ei panusta.

(14) Tootajaid ja fuiisilisest isikust ettevotjaid voib lugeda konkreetse sotsiaalkaitseharuga
ametlikult kaetuks, kui vastavalt kehtivatele digusaktidele voi kehtivale kollektiivlepingule
on neil digus osaleda seda konkreetset sotsiaalkaitseharu holmavas sotsiaalkaitsekavas.
Ametliku kaetuse eesmirgil saab kasutada kohustuslikke vdi vabatahtlikke kavasid.
Vabatahtlikud kavad sisaldavad vdimalust ise kavaga liituda (liitumisklauslid) voi
holmavad automaatselt koiki sihtrithma kuuluvaid isikuid, jittes neile vdoimaluse soovi
korral kavas osalemisest loobuda (loobumisklauslid). Toendid néitavad, et vorreldes
liitumisklauslitega vabatahtlike kavadega on loobumisklauslitega vabatahtlikes kavades

osalemise médr ja seepdrast ka nendega kaetus suuremad.

(15) Tootajaid ja fuiisilisest isikust ettevdtjaid voib lugeda konkreetse sotsiaalkaitseharuga
tegelikult kaetuks, kui neil on voimalus koguda piisavaid hiivitisi ja vastava riski
teostumise korral vdimalik teataval tasemel hiivitisi saada. Inimesele voib olla vdimaldatud
ametlik juurdepais sotsiaalkaitsele, ilma et tal oleks tegelikult voimalik hiivitise saamise

0igusi omandada ja kasutada.

(16) Sotsiaalkaitset loetakse piisavaks, kui see voimaldab inimestel sdilitada inimvéarse
elatustaseme, asendada nende saamatajiév sissetulek moistlikul viisil ja elada vairikalt ega
lase neil vaesusesse sattuda, aidates samal ajal asjakohasel juhul kaasa nende

aktiveerimisele ja lihtsustades todturule naasmist.

Piisavuse hindamisel tuleb arvesse votta litkkmesriigi sotsiaalkaitsesiisteemi tervikuna, s.t

litkmesriigi koiki sotsiaalkaitsehiivitisi.
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(17)

(18)

Mones litkmesriigis ei hdlma sotsiaalkaitsekavad teatavatesse kategooriatesse kuuluvaid
tootajaid, nagu véheste tootundidega osaajatdotajad, hooajatdotajad, ndudetdo tegijad,
platvormitdotajad, renditodlepingute alusel tootajad voi praktikandid. Peale selle voib
tootajatel, kel ei ole tdisajaga tdhtajatut lepingut, keeruline sotsiaalkaitsega tegelikult
kaetud olla, sest nad ei pruugi vastata kriteeriumidele, mille alusel tekivad sissemaksetel
pOhinevate sotsiaalkaitsekavade alusel hiivitiste saamise digused. Mones litkmesriigis
puudub fiiiisilisest isikust ettevotjatel iildse ametlik juurdepéés tihtsaimatele
sotsiaalkaitsekavadele, mones litkmesriigis voivad nad selliste kavadega liituda
vabatahtlikult. Vabatahtlik kaetus vib olla sobiv lahendus to6tuskindlustuse puhul, mis on
tihedamalt seotud ettevotlusriskiga; vihem on see pdhjendatav muude riskide (nt haiguse)

puhul, mis on suures jaos soltumatud isiku staatusest tooturul.

Oigusi kisitlevad eeskirjad vdivad seada ebatiiiipilises tddsuhtes olevad todtajad ja
fitisilisest isikust ettevotjad ebasoodsamasse olukorda. Eelkdige voivad sissetuleku ja
ajalised piirmiérad (0iguste omandamise perioodid, ooteaeg, minimaalne té0aeg, hiivitiste
kestus) olla pdhjendamatult suureks takistuseks teatavate ebatiiiipilises toosuhtes olevate
todtajate ja fiilisilisest isikust ettevdtjate riithmade juurdepiisul sotsiaalkaitsele. Uldiselt on
kindlaks tehtud kahtemoodi probleemid: esiteks voivad pracgused eeskirjade erinevused
tiilipilises toOsuhtes olevate inimeste ja ebatiilipilistes todsuhetes olevate inimeste voi
fliiisilisest isikust ettevotjate vahel tarbetult seada {ihe riihma halvemasse olukorda; teiseks
voivad koigi rithmade suhtes kohaldatavad iihesugused eeskirjad kaasa tuua halvemad
tulemused neile, kes ei kasuta tiiiipilisi tdohdivevorme, ja ei pruugi olla kohandatud
fliiisilisest isikust ettevotjate olukorrale. Mdlemal juhul voib olla véimalik kujundada
eeskirju konkreetsete rithmade olukorrale vastavamaks, séilitades {ihtlasi kdikehdlmavuse
ildpShimdtte, nii et todturul ei jadks sotsiaalse riski teostumise korral keegi
sotsiaalkaitseta. Vaja voib olla erimeetmeid véltimaks seda, et inimesed panustavad
kattuvatesse kavadesse, néiteks juhul, kui nad tegelevad abitegevusega ja on samas pohit6o

kaudu téielikult kaetud.
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(19)

(20)

Sotsiaalkaitsedigused ei jdd alati alles ja need ei kogune ega/voi kandu alati iile olukorras,
kus inimesed vahetavad oma to6turustaatust, néiteks asuvad palgatdo tegemise asemel
tegutsema fiiiisilisest isikust ettevotjana voi jadvad tootuks, on iihtaegu palgatodl ja
fuiisilisest isikust ettevotjad voi alustavad dritegevust voi 15petavad selle. Oiguste
sdilitamine, kogunemine ja/voi iilekantavus lihest kavast teise on aga véga tahtsad, et
inimestel, kes kombineerivad voi vahetavad tookohti voi 1dhevad todtajastaatusest iile
fliiisilisest isikust ettevotja staatusesse voi vastupidi, oleks tegelik juurdepiis sissemaksetel
pohinevate kavade alusel saadavatele hiivitistele ning et nad oleksid nende kavadega
piisavalt kaetud, aga ka selleks, et soodustada nende osalemist vabatahtlikes

sotsiaalkaitsekavades.

Hiivitised vdivad olla ebapiisavad, st nad ei pruugi olla kiillaldased vdi sobivalt ajastatud,
et sdilitada inimese inimviirne elatustase, voimaldada tal elada véérikalt ja hoida teda
vaesusesse sattumast. Sel juhul voib olla voimalik piisavust parandada, poorates tihtlasi
tahelepanu voimaldamismeetmetele, mis hdlbustavad to6le naasmist. Sissemakseid
kisitlevate eeskirjadega voidakse voimalused ebavordsemaks muuta ning seada
teatavatesse kategooriatesse kuuluvad too6tajad ja fiiiisilisest isikust ettevotjad
ebasoodsamasse olukorda. Niiteks voivad flilisilisest isikust ettevotjate
sotsiaalkaitsemaksed hdlmata sissetulekust sdoltumatuid makseid voi pohineda varasemal
sissetulekul voi tulevase sissetuleku prognoosidel. See voib tekitada asjaomasele isikule
rahavooprobleeme, kui tema sissetulek on oodatust viiksem. Kui litkmesriik otsustab
maédrata kindlaks sissetulekumééra, millest madalama sissetuleku korral to6taja voi
flitisilisest isikust ettevotja ei ole kohustatud maksma kindlustusmakseid, tuleks vastavaid
sotsiaalmaksete vdhendusi ja muid astmelisusel pohinevaid meetmeid kohaldada
asjakohasel juhul samamoodi to6tajate ja fiilisilisest isikust ettevdtjate suhtes, kuid need ei
tohiks tuua kaasa viiksema sissetuleku deklareerimist. Uldiselt vdib sotsiaalmaksete
viahendusi ja muid astmelisusel pohinevaid meetmeid kasutada samuti selleks, et edendada

iileminekut vihem ebakindlatele toohdivevormidele ning voidelda tooturu killustatusega.
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1)

(22)

(23)

Kuna kehtivad digusaktid on keerukad ning paljudes liikmesriikides puudub sotsiaalkaitse-
eeskirjade osas ldbipaistvus, voib inimestel olla raske oma diguste ja kohustustega kursis
plisida ning oma oigusi kasutada ja kohustusi tdita. See voib kaasa tuua ka vihese
sotsiaalkaitsekavadega liitumise voi neis vdhese osalemise, eriti vabatahtlike kavade puhul.
Lébipaistvus on saavutatav mitmel viisil, nditeks saates ajakohast teavet isiku diguste
kohta, tehes kéttesaadavaks internetipohised simulatsioonivahendid hiivitise saamise
oiguste kohta, luues internetis ja mujal tihtsed teabekeskused voi isiklikud kontod. Eriti

digiteerimise abil on véimalik suurendada inimeste jaoks lébipaistvust.

Kui sotsiaalkaitsega kaetuse kohta puuduvad statistilised andmed, mis on esitatud vastavalt
toosuhte liigile, vanusele, soole ja kodakondsusele, v3ib see piirata voimalusi muuta
sotsiaalkaitsesiisteemid suutlikumaks kohanema muutuva tdomaailmaga ja vastama selle

vajadustele.

Sotsiaalkaitsele juurdepéisu puudujiikidel voib olla kahjulik majanduslik ja eelarvemdju,
mis vOib tunda anda kogu liidus. Need puudutavad litkmesriikide iihiseid huve ja vdivad

takistada liidu peamiste eesmérkide saavutamist.
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(24) Liidu digusaktidega on juba praegu tagatud vordne kohtlemine erinevate toosuhte liikide
vahel, keelatud otsene vdi kaudne sooline diskrimineerimine to6hdivega, elukutsega,
sotsiaalkaitsega ning kaupade ja teenuste kittesaadavusega seotud kiisimustes, tagatud
oiguste iilekantavus ja sdilimine {ihest litkmesriigist teise litkumise korral ning tagatud
miinimumnouded tdiendavate pensionidiguste piiriiilese omandamise ja sdilitamise kohta,
samuti miinimumnoduded todandjapensioniskeemide ldbipaistvuse kohta. Kiesolev
soovitus ei tohiks mojutada nende direktiivide ja mééruste kohaldamist, milles on juba

sitestatud teatavad digused sotsiaalkaitsele?.

2 Noukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa Tédandjate Foderatsiooni,
Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametitihingute Konfoderatsiooni
poolt sdlmitud osalist todaega kisitleva raamkokkuleppe kohta — Lisa: osalist todaega kasitlev
raamkokkulepe (EUT L 14. 20.1.1998, Ik 9); ndukogu 28. juuni 1999. aasta direktiiv
1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa Ametiiihingute Konféderatsiooni (ETUC), Euroopa
Tooandjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP)
sdlmitud raamkokkulepet tihtajalise t6d kohta (EUT L 175, 10.7.1999, 1k 43); Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU renditdd kohta (ELT
L 327, 5.12.2008, 1k 9); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta direktiiv
2008/94/EU tdotajate kaitse kohta todandja maksejouetuse korral (ELT L 283, 28.10.2008,
lk 36); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2341
tooandja kogumispensioni asutuste tegevuse ja jarelevalve kohta (ELT L 354, 23.12.2016,
1k 37); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fiitisilisest
isikust ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimotte kohaldamise
kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU (ELT L 180,
15.7.2010, 1k 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU
meeste ja naiste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta
toohoive ja elukutse kiisimustes (ELT L 204, 26.7.2006, lk 23); ndukogu 19. detsembri
1978. aasta direktiiv 79/7/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte jirkjirgulise
rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT L 6, 10.1.1979, 1k 24); ndukogu
13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vdrdse kohtlemise
pohimdtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega
(ELT L 373, 21.12.2004, 1k 37); ndukogu 8. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL, millega
rakendatakse Euroopa Tddstuse ja Todandjate Keskliitude Uhenduse, Euroopa Kisitooga
Tegelevate Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotete Keskliidu, Euroopa Riigiosalusega
Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametiiihingute Konfoderatsiooni poolt vanemapuhkuse kohta
solmitud muudetud raamkokkulepet ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 96/34/EU (ELT L 68,
18.3.2010, 1k 13), ning 16. aprilli 2017. aasta ettepanek selle kehtetuks tunnistamise kohta
(COM(2017) 253 (final)); ndukogu 23. novembri 1993. aasta direktiiv 93/103/EU kalalaevade
pardal kohaldatavate tooohutuse ja -tervishoiu miinimumnduete kohta (kolmeteistkiimnes
iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tihenduses) (EUT L 307, 13.12.1993,
Ik 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méirus (EU) nr 883/2004
sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1) ning
21. detsembri 2017. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanek ldbipaistvate ja
prognoositavate to6tingimuste kohta Euroopa Liidus (COM(2017) 797 (final)).
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(25)

(26)

(27)

(28)

Noukogu soovituses 92/442/EMU? méirati kindlaks sotsiaalkaitsega seotud iihiseesmirgid
ning kutsuti litkkmesriike iiles uurima voimalust kehtestada ja/voi arendada vélja
asjakohane sotsiaalkaitse fiiiisilisest isikust ettevotjate jaoks. Need iihiselt méératletud
eesmérgid on voimaldanud kasutada sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas
avatud koordinatsiooni meetodit, mis on véga tihtis vahend, mille abil méiérata kindlaks
ritkide sotsiaalkaitseraamistikud ja neid rakendada ja hinnata ning soodustada

litkmesriikide koosto6d selles valdkonnas.

Euroopa poolaasta raames koostatud 2018. aasta majanduskasvu analiiiisis on tuletatud
meelde, et sotsiaalkaitse piisavuse ja sellega kaetuse parandamine on esmatéhtis, et véltida
sotsiaalset torjutust, ning litkkmesriikide t66hdivepoliitika 2018. aasta suunistes kutsutakse

litkmesriike iiles sotsiaalkaitseslisteeme ajakohastama.

Rahvusvaheline Té6organisatsioon soovitas sotsiaalkaitse pohialuseid kisitlevas
2012. aasta soovituses oma liikmesriikidel kehtestada riigi oludele vastavalt voimalikult
kiiresti sotsiaalkaitse pohialused, mis sisaldavad pohilisi sotsiaalkaitse tagatisi, ja neid

jérgida.

Komisjon on korraldanud vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 154 16ikele 2
sotsiaalpartneritega kaheetapilise konsultatsiooni* kdigis to6hdivevormides tegutsevate
inimeste juurdepédsu kohta sotsiaalkaitsele. ELi toimimise lepingu artikli 154 16ike 2
kohane menetlus ei ole sellisena kohaldatav meetmete suhtes, mida liit votab fiitisilisest
isikust ettevdtjatega seotud probleemide lahendamiseks ELi toimimise lepingu artikli 352
alusel. Komisjon kutsus sotsiaalpartnereid iiles véiljendama vabatahtlikus korras oma

seisukohti fiilisilisest isikust ettevotjate kohta.

4

Noukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmirkide ja poliitika
lihendamise kohta (EUT L 245, 26.8.1992, 1k 49).
C(2017) 7773.
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

Komisjon on samuti korraldanud avaliku konsultatsiooni, et koguda mitmesuguste
sidusrithmade ja kodanike seisukohti, ning kogunud tdendeid kdesoleva soovituse sotsiaal-

majandusliku mdju hindamiseks”.

Kéesoleva soovituse rakendamisega ei tohiks vihendada kehtivates liidu digusaktides
sdtestatud sellekohaseid digusi ja see ei tohiks olla ka mdjuv pdhjus, et vihendada

tootajatele kiesoleva soovitusega hdlmatud valdkonnas vdimaldatavat iildist kaitset.

Kéesolevas soovituses tuleks hoiduda haldus-, finants- ja diguspiirangute kehtestamisest
viisil, mis pidurdab véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) asutamist ja
arengut. Seepérast palutakse litkmesriikidel hinnata oma reformide moju VKEdele,
veendumaks et see moju ei ole ebaproportsionaalne, ning pdorata seejuures eritihelepanu
mikroettevotjatele ja halduskoormusele; samuti palutakse neil sellise hindamise tulemused

avaldada.

Kaéesolev soovitus ei tohiks teravdada ettevdtjate, eriti VKEde likviidsusprobleeme, kui

nende finantsolukorda on halvasti mojutanud hilinenud maksed avaliku sektori asutustelt.

Liikmesriigid vdivad kaasata reformide kavandamisse sidusriihmi, sealhulgas

sotsiaalpartnereid.

Kaéesolev soovitus ei tohiks mdjutada litkmesriikide padevust korraldada oma
sotsiaalkaitsesiisteeme. Liikmesriikide ainupadevus oma sotsiaalkaitsesiisteemide
korraldamisel holmab muu hulgas otsuseid, mis kisitlevad nende siisteemide ja seotud
institutsioonide loomist, rahastamist ja haldamist ning samuti hiivitiste suurust, sisu ja
vOimaldamist, sissemaksete suurust ning hiivitiste kattesaadavuse tingimusi. Vottes arvesse
riiklike slisteemide vahelisi erinevusi, ei tohiks kdesolev soovitus takistada litkmesriike
sdilitamast voi kehtestamast sotsiaalkaitsesétteid, mis ulatuvad siin soovitatutest

kaugemale.

5

SWD(2018) 70.
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(35) Kaéesolevas soovituses austatakse pohidigusi ja jirgitakse eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimotteid. Eelkdige piiiitakse kdesoleva soovitusega

edendada Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 34 kohaldamist.

(36) Sotsiaalkaitsekavade rahaline jatkusuutlikkus on esmatéhtis, et need kavad oleksid
vastupanuvdimelised, tdhusad ja tulemuslikud. Kéesoleva soovituse rakendamine ei tohiks

oluliselt mdjutada litkmesriikide sotsiaalkaitsesiisteemide finantstasakaalu,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:
Eesmirk ja kohaldamisala

1. Liikmesriikidel soovitatakse tagada kooskdlas kiesoleva soovitusega kdikidele
liikkmesriikide tdotajatele ja fliiisilisest isikust ettevotjatele juurdepidis piisavale
sotsiaalkaitsele, ilma et see mdjutaks liikmesriikide pddevust korraldada oma

sotsiaalkaitseslisteeme.

2. Liikmesriikidel soovitatakse kehtestada kooskolas kdesoleva soovitusega todtajate ja
fuitisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkaitse valdkonnas miinimumnouded. Sotsiaalkaitset
saab pakkuda mitmesuguste kavade kaudu, mis on kas riigi korraldatud voi mille
korraldamine on usaldatud sotsiaalpartneritele voi muudele iiksustele, kooskdlas
riigisiseste sotsiaalkaitsesiisteemide aluspohimotetega. Erakindlustustooted ei kuulu
kéesoleva soovituse kohaldamisalasse. Liikmesriikide pddevuses on méérata kindlaks
sissemaksete tase ja otsustada kavade asjakohase kombinatsiooni iile kooskolas ELi

toimimise lepingu artikli 153 1dikega 4.
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3. Kaéesolev soovitus holmab kavas osalemise digust ning diguste omandamist ja kasutamist.

Liikmesriikidel soovitatakse eelkdige tagada kdigile todtajatele ja fiitisilisest isikust

ettevotjatele
a) ametlik kaetus;
b) tegelik kaetus;
c) piisavus;
d) labipaistvus.
4. Kéesolevat soovitust kohaldatakse todtajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate suhtes, sh

selliste isikute suhtes, kes on iihest staatusest teise iile minemas voi kes on mdlemas
staatuses, samuti nende suhtes, kelle t66 on katkenud mdne sotsiaalkaitsega holmatud riski

ilmnemise tottu.

5. Kéesolevat soovitust kohaldatakse jirgmiste sotsiaalkaitseharude suhtes niivord, kui need

on liikmesriikides ette nahtud:

a) tootushiivitised;
b) haigus- ja ravikindlustushiivitised,
C) rasedus- ja slinnitushiivitised ning nendega samaviérsed isadushiivitised,
d) invaliidsushiivitised;
e) vanadus- ja toitjakaotushiivitised;
f) to00nnetus- ja kutsehaigushiivitised.
6. Kaéesolevas soovituses ei reguleerita sotsiaalabi ja miinimumsissetuleku kavade

kittesaadavuse tagamist.
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7. Kaéesolevas soovituses kindlaks madratud ametliku kaetuse, tegeliku kaetuse, piisavuse ja

labipaistvuse pdhimdtteid kohaldatakse koigi tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate

suhtes, tunnistades samas, et tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate puhul voivad kehtida

erinevad eeskirjad.

8. Kiesolev soovitus ei takista litkmesriike sdilitamast vOi kehtestamast sotsiaalkaitsesétteid,

mis ulatuvad kiesolevas soovituses esitatutest kaugemale. Kdesolev soovitus ei piira

sotsiaalpartnerite soltumatust juhtudel, kus nad vastutavad sotsiaalkaitsekavade loomise ja

haldamise eest.

Moisted

0. Kéesolevas soovituses kasutatakse jirgmisi madisteid:

a)

b)

d)

,»t00suhte litk* — {liks tootaja ja tooandja(te) vahel olla voivatest todsuhte litkidest,
mis voivad erineda toOsuhte kestuse, tootundide arvu voi muude tdodsuhte

tingimuste poolest;

»to0turustaatus® — isiku staatus selles osas, kas ta tootab todsuhte alusel (tootaja)

voi iseenda jaoks (fiiiisilisest isikust ettevotja);

,sotsiaalkaitsekava® — kindel eeskirjade raamistik, mille alusel antakse hiivitisi
neile, kellel on digus neid saada. Neis eeskirjades on médratud kindlaks, milliseid
isikuid programm holmab, hiivitise saamise tingimused, hiivitiste liigid ja
summad, hiivitise kestus ning muud hiivitiste tunnusjooned, samuti programmi
rahastamine (sissemaksed, lildine maksustamine, muud allikad), juhtimine ja

haldamine;

,hiivitis® — ava- voi eradigusliku liksuse rahaline voi mitterahaline iilekanne

isikule, kellel on digus seda sotsiaalkaitsekava alusel saada;
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g)

h)

)

,,ametlik kaetus® — teatava rithma ametlik kaetus on konkreetses
sotsiaalkaitseharus (nt vanadushiivitised, tootuskaitse, rasedus- ja siinnitus-

/ isaduskaitse) esinev olukord, kus vastavalt kehtivatele digusaktidele voi
kehtivale kollektiivlepingule on sellesse rithma kuuluvatel isikutel digus osaleda

sotsiaalkaitsekavas, mis holmab konkreetset haru;

»tegelik kaetus® — teatava rithma tegelik kaetus on konkreetses sotsiaalkaitseharus
esinev olukord, kus sellesse rithma kuuluvatel isikutel voivad hiivitised koguneda

janeil on vastava riski teostumise korral voimalik teataval tasemel hiivitisi saada;

,oiguste sdilimine — eelmistest tookogemustest juba omandatud digused ei 1dhe
kaduma, isegi kui need omandati erinevatel reeglitel pohinevate kavade voi

erinevate toosuhete alusel;

,»oiguste kogunemine* — voimalus koigi diguste summeerimiseks. See hdlmab
voimalust arvestada diguste kogunemise perioodid, mis kehtisid isiku varasema
toOturustaatuse (vOi samaaegsete tooturustaatuste) ajal, diguste kogunemise nende

perioodide hulka, mis kehtivad, kui isikul on uus to6turustaatus;
»ulekantavus® — voimalus kanda kogunenud digused iile muusse kavasse;

Llabipaistvus® — iildsusele, kava voimalikele ja olemasolevatele litkmetele ning
hiivitisesaajatele kéttesaadava, juurdepddsetava, pohjaliku ja hésti arusaadava

teabe andmine kava eeskirjade ja/vai liksikute kohustuste ja diguste kohta.

14582/18

LISA

ms/ES/tkb 18
LIFE.1.C ET



Ametlik kaetus

10. Liikmesriikidel soovitatakse tagada kdikidele toGtajatele ja fiiiisilisest isikust ettevotjatele
juurdepiis piisavale sotsiaalkaitsele koigis punktis 5 nimetatud harudes. Riigisiseseid
olusid arvestades on soovitatav saavutada see eesmérk, laiendades ja parandades ametlikku
kaetust selliselt, et hdlmatud on
a) koik tootajad kohustuslikus korras, olenemata nende todsuhte liigist;

b) fliiisilisest isikust ettevotjad, vahemalt vabatahtlikkuse alusel ja asjakohasel juhul
kohustuslikus korras.

Tegelik kaetus

11. Liitkmesriikidel soovitatakse tagada koigi tootajate tegelik kaetus, olenemata nende
toosuhte liigist, ning fiitisilisest isikust ettevotjate tegelik kaetus vastavalt punktis 8
esitatud tingimustele, sdilitades samas siisteemi jétkusuutlikkuse ja vottes kaitsemeetmeid
kuritarvitamise véltimiseks. Selle saavutamiseks:

a) ei tohiks sissemakseid kasitlevad eeskirjad (nt diguste omandamise perioodid,
minimaalne tddaeg) ega digusi kisitlevad eeskirjad (nt ooteaeg,
arvutamiseeskirjad ja hiivitiste kestus) takistada hiivitiste kogumise ja saamise
vOimalust todsuhte liigi vai todturustaatuse tottu;

b) peaksid toGturustaatuste ja todsuhte liikidega seotud erinevused kavasid
kisitlevates eeskirjades olema proportsionaalsed ning kajastama hiivitisesaajate
konkreetset olukorda.
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12.

13.

14.

15.

16.

Vastavalt riigisisestele oludele soovitatakse litkmesriikidel tagada, et digused — olenemata
sellest, kas need on saadud kohustuslike voi vabatahtlike kavade alusel — sdilivad,
kogunevad ja/voi on iilekantavad kdigis tooalase ja fiitisilisest isikust ettevitjana
tegutsemise staatustes ning koigis majandussektorites kogu isiku tootatud aja voi teatava

arvestusperioodi jooksul ja eri kavade vahel teatava sotsiaalkaitseharu piires.

Piisavus

Liikmesriikidel soovitatakse tagada, et kui teostub risk, mille vastu to6tajad ja fiiiisilisest
isikust ettevotjad on sotsiaalkaitsekava alusel kaitstud, pakutakse kavadega nende
liikkmetele piisavat, st kiillaldast ja digeaegset kaitset, et séilitada inimvairne elatustase,
tagada asjakohane asendussissetulek ning samal ajal alati viltida kava litkmete sattumist

vaesusse.
Piisavuse hindamisel tuleb arvesse votta litkmesriigi sotsiaalkaitsesiisteemi tervikuna.

Liitkmesriikidel soovitatakse tagada, et sotsiaalkaitsemaksed on proportsionaalsed toGtajate

ja fuitisilisest isikust ettevotjate maksesuutlikkusega.

Riigisiseseid olusid arvestades ja asjakohastel juhtudel soovitatakse litkmesriikidel tagada,
et riiklikes digusaktides ette ndhtud vabastusi sotsiaalmaksete maksmisest ja nende
maksete vihendusi, sealhulgas neid, mis on ette ndhtud viikese sissetulekuga rithmadele,

kohaldatakse koigi todsuhteliikide ja toGturustaatuste puhul.

Liikmesriikidel soovitatakse tagada, et fiiiisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkaitsemakseid
ja -0igusi kasitlevad arvutused pohinevad nende ettevotjate sissetulekubaasi objektiivsel ja
labipaistval hindamisel, vottes seejuures arvesse nende sissetuleku kdikumisi, ning

kajastavad nende tegelikku sissetulekut.
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17.

18.

19.

20.

Labipaistvus

Liikmesriikidel soovitatakse tagada, et kdigi sotsiaalkaitsekavade tingimused ja eeskirjad
on labipaistvad ning et isikutele on kittesaadav ajakohastatud, pohjalik, juurdepiisetav,

kasutajasobralik ja histi arusaadav tasuta teave nende diguste ja kohustuste kohta.

Liikmesriikidel soovitatakse vajaduse korral lihtsustada sotsiaalkaitsekavade
haldusndudeid tootajatele, fiiiisilisest isikust ettevotjatele ja tooandjatele, eelkdige mikro-,

viaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele.
Rakendamine, aruandlus ja hindamine

Liikmesriigid ja komisjon peaksid koos tootama selle nimel, et parandada t66j0u ja
sotsiaalkaitsele juurdepdisu kohta liidu tasandil andmete kogumise ulatust ja asjakohasust,
pOdrates erilist tahelepanu selliste andmete saamisele, mida kasutada uute toovormidega
seotud sotsiaalkaitset késitleva poliitika kujundamisel. Seda arvestades soovitatakse
litkmesriikidel koguda riigis voimaluse korral usaldusvéirseid statistilisi andmeid
sotsiaalkaitse eri vormidele juurdepaisu kohta, esitades need néiteks vastavalt
tooturustaatusele (fiilisilisest isikust ettevotja / palgatootaja), todsuhte liigile
(ajutine/alaline, osalise / tdistdoajaga, uued/standardsed to6hdivevormid), soole ja
vanusele, ning need andmed voimaluse korral avaldada [LISADA kuupéev: 24 kuud alates

soovituse avaldamisest].

Komisjon peaks koostdds sotsiaalkaitsekomiteega kehtestama jarelevalveraamistiku ning
tootama vélja kokkulepitud tihised kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed nditajad, et hinnata
kiesoleva soovituse rakendamist [LISADA kuupédev: 12 kuud alates soovituse

avaldamisest] ning voimaldada selle ldbivaatamist.
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21.

22.

23.

24.

Briissel,

Liikmesriikidel soovitatakse rakendada kdesolevas soovituses esitatud pdhimotted esimesel
voimalusel ja esitada kava, milles teavitatakse riigi tasandil voetavatest vastavatest
meetmetest [LISADA kuupéev: 18 kuud alates soovituse avaldamisest]. Nende kavade
rakendamisel tehtud edusamme tuleks arutada mitmepoolse jarelevalve vahendite
kontekstis kooskdlas Euroopa poolaastaga ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud

koordinatsiooni meetodiga.

Komisjon peaks koostdds liikmesriikidega ja pérast konsulteerimist asjaomaste
sidusriihmadega vaatama 1dbi kdesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusammud, vottes
arvesse ka moju viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, ning esitama noukogule
aruande [LISADA kuupéev: 3 aastat alates soovituse avaldamisest]. Komisjon voib

hindamise tulemuste pohjal kaaluda edasiste ettepanekute tegemist.

Komisjon peaks tagama, et kiesoleva soovituse rakendamist toetatakse meetmetega, mida

rahastatakse asjakohaste liidu programmide alusel.

Komisjon peaks soodustama liikmesriikide vahel ja sidusrithmadega toimuvat vastastikust

Oppimist ja parimate tavade vahetamist.

Noukogu nimel

eesistuja
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