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I. UvVOD

Evropsky parlament, Komise a Rada na socidlnim summitu v Géteborgu dne

17. listopadu 2017 slavnostné vyhlasily evropsky pilit socidlnich prav (socialni pilif).

Komise ptedlozila vy$e uvedeny navrh dne 13. biezna 2018 jako soucést uplatiiovani zasady
¢. 12 socialniho pilite, jez stanovi, ze ,,bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho pomeéru
maji zaméstnanci a za srovnatelnych podminek osoby samostatné vydélecné c¢inné prdavo na

primérenou socialni ochranu®.
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II.

Navrh téz zaroven prispéje k provadeéni dalSich zésad socidlniho pilite, jako je zasada
»bezpecného a adaptabilniho zaméstnani “, ,, podpora v nezaméstnanosti “, ,, pristup ke

zdravotni peci“ a ,, prijem ve stari a diichody*.

Cilem navrhu je podpora vSech pracovnikil, zejména téch v nestandardnich formach
zaméstnani, a osob samostatné vydélecné ¢innych, ktefi vzhledem ke svému postaveni na trhu
prace nebo typu pracovnépravniho vztahu nejsou dostatecné chranéni systémy socialni
ochrany. To znamenad, Ze jsou vystaveni vyssi ekonomické nejistoté, napiiklad pii ztraté

pfijmu z vydelecné ¢innosti.
Cilem navrzeného doporuceni je povzbudit ¢lenské staty, aby:

J pteklenuly rozdily ve formalnim socialnim zabezpeceni tim, ze umozni v§em
pracovnikiim a osobam samostatné vydélecné ¢innym zapojit se do systémi socialni

ochrany;

. posilily pfimétené efektivni socialni zabezpeceni tim, ze pfijmou opatifeni umoziujici
vSem pracovnikiim a osobam samostatné vydéleéné ¢innym ziskat a vyuzivat socidlni

davky jako ¢lenové systému a usnadni prevod davek socidlni ochrany mezi systémy.

Néavrh se vztahuje na slozky socidlni ochrany, které pokryvaji nezaméstnanost, nemoc
a zdravotni péci, matefstvi a otcovstvi, invaliditu, davky ve stafi a pozistalostni davky, jakoz

1 pracovni urazy a nemoci z povolani.
CINNOST RADY

Bulharské ptedsednictvi (dv€ zasedani pracovni skupiny) a rakouské predsednictvi (Ctyfi

zasedani) vénovaly znacné usili tomu, aby bylo v jednani o navrhu dosaZeno pokroku.
V pribehu procesu vyjednavani v Rade byl velmi ambicidzni navrh Komise upraven

s prihlédnutim ke stanoviskiim ¢lenskych statt.

Ve znéni byl déle zdlraznén pravné nezadvazny charakter tohoto néstroje, coz poskytuje
Clenskym statiim vétsi volnost v jednéni, zejména ohledné zptsobu, jak dosahnout cile

poskytnout piistup k socidlni ochrané vsem.
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Ptedsednictvi se domniva, ze navrh dosahuje rovnovahy mezi jednotlivymi postoji ¢lenskych
statil, a predstavuje tudiz vhodny kompromis. Jelikoz nékteré clenské staty musi pred
formalnim piijetim ucinit procedurdlni kroky na vnitrostatni irovni, mé rakouské
predsednictvi v umyslu predlozit toto znéni na zasedani Rady pro zaméstnanost, socidlni
politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) dne 6. prosince s cilem dosdhnout politické

dohody.

Po dal$ich jednanich ve Vyboru stalych zastupcti dne 23. listopadu 2018 si DE a CZ
ponechaly vyhradu parlamentniho pfezkumu, NL vyhradu obecného pfezkumu a PT a HU
vyhradu ptfezkumu. BG oznamilo sviij zdmér uvést do zapisu ze zasedani Rady ze dne

6. prosince prohlaseni.

II. ZAVER
Vzhledem k vySe uvedenému se Rada vyzyva, aby dosahla politické dohody o navrhu
doporuceni Rady ve znéni uvedeném v pftiloze.

14582/18 mv,ph/PH,MV/rk 3

LIFE.1.C CS



PRILOHA
2018/0059 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY
o pristupu pracovnikii a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socialni ochrané
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢lanky 153

a 352 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Podle ¢lanku 3 SEU je cilem Unie kromé jiného podporovat blahobyt svych obyvatel
a pracovat pro udrzitelny rozvoj Evropy na zaklad¢ vysoce konkurenceschopného socidlné
trzniho hospodafstvi smétujiciho k plné zaméstnanosti a spole¢enskému pokroku. Unie
bojuje proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socialni spravedlnost

a ochranu, rovnost zen a muzi, solidaritu mezi generacemi a ochranu prav déti.

(2) Podle ¢lanku 9 SFEU Unie pii vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti ptihlizi
k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké irovné zaméstnanosti, zarukou pirimétrené
socialni ochrany, bojem proti socialnimu vylouceni a vysokou rovni v§eobecného

a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi.

14582/18 mv,ph/PH,MV/rk 4
PRILOHA LIFE.1.C CS



3)

(4)

©)

(6)

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 1 pism. ¢) SFEU umoziiuje Unii podporovat a dopliiovat ¢innosti
¢lenskych stati v oblasti socialniho zabezpeceni a socialni ochrany pracovnikii. Mohou se
rovnéz provadét opatieni Unie s cilem fesit vyzvy tykajici se pfistupu k socialni ochrané
pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné na zakladé ¢lanku 352 SFEU, ktery obsahuje
ustanoveni umoziujici Unii pfijmout akt potfebny k dosazeni cilii stanovenych

Smlouvami, pokud se v nich nestanovi pravomoc jednat potfebna k jejich dosazeni.

Evropsky parlament, Rada a Komise ve svém interinstitucionalnim vyhlaseni dne

17. listopadu 2017 slavnostné vyhlasily evropsky pilii socidlnich prav. Zasada ¢. 12 pilife
stanovi, ze bez ohledu na typ a délku trvani pracovniho poméru maji pracovnici a za
srovnatelnych podminek osoby samostatné vydéle¢né ¢inné pravo na primétenou socialni

ochranu.

Sociélni partneti se zavazali, ze budou i nadéle pfispivat k Evropé, ktera piinasi vysledky

pro své pracovniky a podniky.

Evropsky parlament ve svém usneseni o evropském pilifi socidlnich prav zdlraznil potiebu
pfiméfené socidlni ochrany a socialnich investic po dobu celého Zivota lidi, které kazdému
umozni plnou ucast ve spolecnosti a hospodafstvi a udrzeni distojné Zivotni urovné.
Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve svém stanovisku k evropskému pilifi socialnich
prav podtrhl pottebu zajistit, aby se na vSechny pracovniky vztahovaly zdkladni pracovni

normy a pfimétrena socialni ochrana.
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Systémy socidlni ochrany v riiznych formach jsou zdkladem evropského socialniho modelu
a dobfe fungujiciho socialné trzniho hospodaistvi. Hlavni funkci socialni ochrany je
chranit lidi pfed finan¢nimi dasledky socialnich rizik, jako je nemoc, stafi, pracovni urazy
nebo ztrata prace, s cilem piedchdzet chudob¢ a zmirfiovat ji a udrzovat diistojnou zivotni
uroven. Kvalitn€ navrzené systémy socialni ochrany mohou rovnéz usnadnit ucast na trhu
préce piispénim k aktivaci a podporou navratu do prace a zmény postaveni na trhu prace
pro osoby, které méni pracovni misto, nastupuji do prace nebo z ni odchézeji a zakladaji
podnik nebo ukoncuji jeho ¢innost. Pispivaji ke konkurenceschopnosti a udrzitelnému
rustu, jelikoz podporuji investice do lidského kapitalu a jelikoz mohou pomoci
pfesmérovat lidské zdroje do vznikajicich a dynamickych odvétvi hospodaistvi. Hraji
rovnéz roli automatickych stabilizatort zajisténim plynulé spotieby v pribéhu

hospodaiského cyklu.

Socialni ochranu Ize poskytovat ve vécnych davkach nebo davkach v hotovosti. Obecné se
zajist'uje prostfednictvim univerzalnich systémi, které chrani vsechny osoby a jsou
financovany ze vSeobecného zdanéni nebo systémi, které chrani lidi na trhu préace, Casto
na zakladé prispévki souvisejicich s jejich pracovnim piijmem. Socialni ochrana zahrnuje
né¢kolik slozek, které pokryvaji riizné socialni rizika, pocinaje stafim az po nemoc nebo
nezaméstnanost. Toto doporuceni se vztahuje na slozky socidlni ochrany, které ¢asto vice
souviseji s UCasti na trhu prace a vétSinou zajiSt'uji ochranu pred ztratou pfijmu z vydélecné
¢innosti, kdyz se vyskytne urcité riziko. Toto doporuceni se nevztahuje na poskytnuti
pfistupu k systémlim socialni pomoci a minimalniho pfijmu. Dopliluje existujici pokyny na
urovni Unie o socialnich sluZzbach a pomoci a v §ir§im slova smyslu o aktivnim zaclenéni

lidi vylou¢enych z trhu prace'.

Doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zac¢lenovani lidi vyloucenych z trhu prace
(2008/867/ES).
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Globalizace, technologicky rozvoj, zmény v individualnich preferencich a demografické
starnuti byly béhem poslednich dvou desetileti hybnou silou zmén na evropskych trzich
prace a tento trend bude pokracovat i v budoucnosti. Zaméstnani bude ¢im dal tim

rozmanit¢jsi a profesni drahy ¢im dal tim méné ptimocaré.

Na trzich prace Unie existuji vedle pracovnich smluv na plny tvazek na dobu neurcitou
ruzné jiné pracovnépravni vztahy a formy samostatné vydélecné Cinnosti. Nékteré z nich
uz byly na trhu prace dlouhou dobu znamy (napi. prace na dobu urcitou, docasna prace,
prace na ¢astecny uvazek, prace v domacnosti nebo staze); jiné se rozvijely teprve nedavno
a od pocatku 21. stoleti nabyvaly na vyznamu: prace na zavolanou, dohoda o provedeni

prace na zakladé poukazu, prace prosttednictvim platforem atd.

Zejména osoby samostatné vydélecné ¢inné tvoii rovnéZ rozmanitou skupinu. VétSina
jednotlivet si dobrovolné€ zvoli samostatnou vydéle€nou ¢innost se zaméstnanci nebo bez
nich s rizikem, Ze se stanou podnikateli, zatimco jedna z péti osob samostatné vydélecné
¢innych vykonava samostatnou vydélecnou ¢innost proto, Ze nemuze najit praci jako

zameéstnanec.

Jelikoz se trhy prace vyvijeji, musi se vyvijet i systémy socidlni ochrany v jejich rliznych
formach, aby se zajistilo, ze evropsky socidlni model obstoji v budoucnu a umozni
spolecnostem a ekonomikdm Unie co nejvice vyuZzit budouci svét prace. Ve vétSing
¢lenskych statd jsou vSak pravidla upravujici piispévky a naroky v ramci systému socialni
ochrany stale jest¢ do znacné miry zaloZena na smlouvéch na plny ivazek na dobu
neurc¢itou mezi pracovnikem a jednotlivym zaméstnavatelem, zatimco na ostatni skupiny
pracovnikll a osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné se vztahuji pouze okrajove. Z dikazi
vyplyva, Ze néktefi pracovnici s nestandardnimi smlouvami a né€které osoby samostatné
vydélecné ¢inné maji nedostatecny pristup k slozkdm socidlni ochrany, které vice souviseji
s Ucasti na trhu prace. Pouze né€kolik ¢lenskych stati provedlo reformy, aby systémy
socialni ochrany pfizpiisobily ménicimu se charakteru prace s cilem lépe chranit dotéené
pracovniky a osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné. V jednotlivych zemich a slozkach

socialni ochrany nebyla zlepSeni rovnomeérna.
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(15)

(16)

V dlouhodobém horizontu mohou nedostatky v pfistupu k socialni ochrané ohrozit Zivotni
podminky a zdravi jednotlivct, pfispét ke zvyseni ekonomické nejistoty, ohrozeni
chudobou a nerovnostem a vést také k suboptimalnim investicim do lidského kapitalu,
snizit dvéru v instituce a omezit hospodaisky rist podporujici zaclenéni. Tyto nedostatky
mohou rovnéz snizit ptijmy socialni ochrany, pokud stale vétsi pocet osob nebude prispivat

do systému.

Pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné mohou byt oznaceny jako osoby formalné
socialn¢ zabezpecené konkrétni slozkou socialni ochrany, pokud existujici pravni piedpisy
nebo kolektivni smlouva stanovi, Ze maji pravo Gcastnit se systému socialni ochrany

v ramci této konkrétni slozky. Formalni socialni zabezpeceni 1ze zajistovat prostiednictvim
povinnych nebo dobrovolnych systémi. Dobrovolné systémy poskytuji jednotlivym
osobam piilezitost zapojit se do systému (dolozka o Gcasti), nebo se automaticky vztahuji
na vSechny osoby cilové skupiny, pficemz jim dévaji moznost na zaklad¢ vlastniho
rozhodnuti ze systému odejit (dolozka o neucasti). Z dikazl vyplyva, ze dobrovolné
systémy s doloZkou o neti¢asti maji vyssi miry zapojeni, a proto poskytuji lepsi socialni

zabezpeceni nez dobrovolné systémy s dolozkou o ucasti.

Pracovniky a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné Ize oznacit jako osoby efektivné socialné
zabezpecené v ramci konkrétni slozky socidlni ochrany, pokud maji moZnost ziskat
piimétené davky a v ptipadé naplnéni ptisluSného rizika mit ptistup k davkam v dané vysi.
Osob¢ se mize poskytnout formalni pfistup, aniz by byla ve skute¢nosti schopna ziskat

a vyuzit naroky na socialni davky.

Socialni ochrana se povazuje za ptfimétenou, jestlize jednotlivym osobam umoziuje udrzet
si diistojnou zivotni Grovei, ptijateln¢ nahradit ztratu jejich piijmu a distojné zit a jestlize
zamezuje jejich upadnuti do chudoby, pfi¢emz ptipadné pfispiva k aktivaci a usnadiiuje

navrat do prace.

Pti posuzovani priméefenosti je tfeba vzit v potaz systém socialni ochrany daného
¢lenského statu jako celek, coZz znamena, ze je tfeba posoudit vSechny davky sociélni

ochrany dané¢ho ¢lenského statu.
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V nékterych ¢lenskych statech jsou urcité kategorie pracovnikli vylouceny ze systémil
socialni ochrany, naptiklad pracovnici na zkraceny tvazek, sezénni pracovnici, pracovnici
na zavolanou, pracovnici platforem a pracovnici, ktetfi vykonavaji agenturni praci nebo
jsou na stazi. Kromé toho pracovnici, kteti nemaji smlouvy na plny ivazek na dobu
neurcitou, mohou narazit na obtize v efektivnim zahrnuti do sociélni ochrany, nebot’
nemusi spliiovat kritéria narokti na obdrzeni davek ze systému socialni ochrany zalozenych
na prispévcich. V nékterych Clenskych statech jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné
uplné vylouceny z formalniho pfistupu ke klicovym systémim socidlni ochrany; v jinych
statech se do nich mohou dobrovolné zapojit. Dobrovolné socialni zabezpeceni mutize byt
vhodné feSeni v pfipad¢ pojisténi v nezaméstnanosti, které je vice spojeno

s podnikatelskym rizikem; je méné€ opodstatnéné u jinych rizik, naptiklad nemoci, ktera do

znacné miry nezavisi na jejich statusu na trhu prace.

Pravidla upravujici naroky mohou pisobit v neprospéch pracovniki s nestandardnimi
smlouvami a osob samostatn¢ vydéle¢n¢ ¢innych. Zejména piijem a mezni lhity
(minimalni doby pro nabyti prav, ¢ekaci doby, minimalni doby zamé&stnani, trvani davek)
mohou vytvaret nepiimétené velkou ptekazku pro ptistup urcitych skupin pracovnik

s nestandardnimi smlouvami a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socialni ochrané.
Obecné byly uréeny dva soubory otdzek: za prvé, existujici rozdily v pravidlech mezi
zamestnanci na standardni smlouvy a pracovniky v zaméstnani s nestandardnimi
smlouvami nebo osobami samostatné vydélecné ¢innymi mohou zbytecné€ znevyhodnovat
jednu skupinu; za druhé, stejna pravidla vztahujici se na vSechny skupiny mohou vést

k hor$im vysledktim pro pracovniky mimo zaméstnani na standardni smlouvy a nemusi byt
prizptisobena situaci osob samostatné vydélecné ¢innych. V obou piipadech mize byt
prostor pro lepsi pfizpisobeni pravidel situaci specifickych skupin pii zachovani obecné
zasady univerzalnosti tak, aby nikdo na trhu prace neziistal bez socidlniho zabezpec€eni

v ptipad¢€ naplnéni socialniho rizika. Mozna bude nutné pfijmout specificka opatieni, aby
se zabranilo tomu, Ze osoby budou pfispivat do ptekryvajicich se systémt, naptiklad pfi

vykonu vedlejsich ¢innosti, kdy jsou jiz plné€ pokryty v jejich hlavnim zaméstnani.
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Prava na sociélni ochranu se ne vzdy zachovavaji, kumuluji nebo prevadéji, kdyz
jednotlivé osoby prechdzeji mezi riznym statusem na trhu prace, napiiklad prechazeji-li od
zaméstnani k samostatné vydéleéné ¢innosti nebo se stavaji nezaméstnanymi, kombinuji
placené zaméstnani a samostatnou vydélecnou Cinnost a zahajuji nebo ukoncuji podnikani.
Zachovani, kumulace nebo pievoditelnost prav napfi¢ systémy jsou vSak velmi dtlezité

k tomu, aby se pracovniktim, ktefi kombinuji nebo méni pracovni mista, ¢i ptechazeji ze
statusu pracovnika do statusu osoby samostatné vydélecné ¢inné a obracen¢, umoznilo mit
efektivni ptistup k davkam v ptispévkovych systémech a mit odpovidajici socialni
zabezpeceni, ale také aby se podpotfila jejich ucast v dobrovolnych systémech socialni

ochrany.

Davky mohou byt nepfimétené, tj. nedostatecné nebo neposkytnuté vcas k tomu, aby se
udrzela diistojné zivotni Groven a distojny zivot a aby se zamezilo tomu, Ze jednotlivé
osoby upadnou do chudoby. V tomto pfipadé¢ mozna existuje prostor pro zlepSeni
primétenosti a soucasné je tieba dbat na podptrna opatfeni, kterd usnadiiuji navrat do
prace. Pravidla upravujici pfispévky mohou narusit rovné podminky a plsobit

v neprospéch urcitych kategorii pracovniki a osob samostatné vydélec¢né ¢innych.
Naptiklad prispévky socidlni ochrany pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné mohou
zahrnovat prispévky nezavislé na piijmu, nebo mohou byt stanoveny na zakladé minulych
prijmi ¢i predpokladd budouciho piijmu. Mize to vytvotit problémy s penéznimi toky pro
jednotlivce, jejichZ pfijem klesne pod odhadovanou uroven. Pokud se Clensky stat
rozhodne stanovit hranici pfijmu, pod niZ se na dot€eného pracovnika nebo osobu
samostatné vydéle¢né ¢innou nevztahuje povinnost hradit ptispévky na socialni pojisténi,
m¢éla by se tato sniZeni a dalSi opatfeni k zajiSténi progresivity ve vhodnych pifipadech
uplatiiovat rovnomérné na pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné, avSak neméla
by vést k vykazovani pfili§ nizkych piijmi. Obecné lze sniZeni a dalsi opatieni k zajiSténi
progresivity vyuZzivat rovnéz k podpote prechodu na mén¢ nejisté formy zaméstnani

a k feSeni problému segmentace.
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Soucasna slozitost pravni Upravy a nedostatek transparentnosti v oblasti pravidel socialni
ochrany v mnoha ¢lenskych statech mtize omezovat schopnost lidi uvédomit si sva prava

a povinnosti a moznosti je uplatiiovat. Mohou rovnéz piispét k nizké mife vyuzivani
systémt socialni ochrany nebo k malé ucasti v nich, zejména v ptipad¢ dobrovolnych
systému. Transparentnosti 1ze dosahnout riznymi zpiisoby, naptiklad zasilanim aktualizaci
jednotlivych narokd, vytvorenim simulaénich nastrojii online v souvislosti s naroky na
davky a vytvoienim jednotnych informacnich stiedisek nebo osobnich uctt online a oft-

line. Digitalizace mlze zejména prispét ke zvyseni transparentnosti pro jednotlivé osoby.

Nedostatek statistickych udajti o socidlnim zabezpeceni prostfednictvim socidlni ochrany
s rozdé€lenim podle typu pracovnépravniho vztahu, véku, pohlavi a obCanstvi miize omezit
moznosti zlepSit zplsobilost systémi socidlni ochrany pfizplsobit se ménicimu svétu prace

a reagovat na n¢j.

Nedostatky v pfistupu k socialni ochrané mohou mit skodlivé ucinky z hlediska
hospodaiskych a fiskalnich dopadt, které se pocit'uji v celé Unii. Jsou predmétem
spole¢ného z4jmu cElenskych stath a potencialné predstavuji prekazky branici dosahovani

klicovych cilt Unie.
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(24)

Pravni pfedpisy Unie uZz zajist'uji zdsadu rovného zachdzeni mezi riznymi typy
pracovnépravnich vztahi, zakazuji jakoukoli pfimou nebo neptimou diskriminaci na
zéklad¢ pohlavi v zalezitostech zaméstnani, povolani, socidlni ochrany a ptistupu ke zbozi
a sluzbam, zajist'uji ptenositelnost a zachovani prav v ptipadé mobility mezi ¢lenskymi
staty a zaru€uji minimalni pozadavky pro nabyvani a zachovéani dopliikovych diichodovych
préav ptes hranice, jakoz i minimalni pozadavky, pokud jde o transparentnost
zaméstnaneckych systému. Timto doporuc¢enim by neméla byt dotCena ustanoveni smérnic

a nafizeni, ktera jiz stanovi uréita prava na socialni ochranu?.

Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé o ¢aste€ném
pracovnim tvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS — piiloha: Ramcova
dohoda o praci na &asteény Givazek (UF. vést. L 14, 20.1.1998, s. 9), smérnice Rady
1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o ramcové dohod¢€ o pracovnich pomérech na dobu
uréitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (Uf. veést L 175, 10.7.1999,

s. 43), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008

o agenturnim zaméstnavani (Ut. vést. L 327, 5.12.2008, s. 9), smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. fijna 2008 o ochran¢ zaméstnanci v pripadé
platebni neschopnosti zaméstnavatele (UF. vést. L 283, 28.10.2008, s. 36), smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 ze dne 14. prosince 2016 o ¢innostech
instituci zamé&stnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi (Ut. vést. L 354,
23.12.2016, s. 37), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/ES ze dne

7. cervence 2010 o uplatiovani zadsady rovného zachazeni pro muZe a Zeny samostatné
vydéleéné &inné a zruseni smérnice Rady 86/613/EHS (Ut. vést. L 180, 15.7.2010, s. 1),
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni
zéasady rovnych pftilezitosti a rovného zachézeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani

a povolani (Ut. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23), smérnice Rady 1979/7/ES ze dne

19. prosince 1978 o postupném zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
socialniho zabezpeceni (Uf. veést. L 6, 10.1.1979, s. 24), smérnice Rady 2004/113/ES ze dne
13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke
zbozi a sluzbam a jejich poskytovani (UF. vést. L 373, 21.12.2004, s. 37), smérnice Rady
2010/18/ES ze dne 8. biezna 2010, kterou se provadi revidovana ramcova dohoda

o rodi¢ovské dovolené uzaviend mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP
a EKOS a zrusuje se smérnice 96/34/ES (Ut. vést. L 68, 18.3.2010, s. 13) a navrh ze dne

16. dubna 2017, kterym se ndvrh zruSuje (COM(2017) 253 final), smérnice Rady 93/103/ES
ze dne 23. listopadu 1993 o minimdlnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci na rybaiskych plavidlech (tfindcta samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1
smérnice 89/391/EHS) (Uf. vést. L 307, 13.12.1993, s. 1), nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni
(Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1) a navrh smérnice o transparentnich a piedvidatelnych
pracovnich podminkéch v Evropské unii (COM/2017/0797 final ze dne 21. prosince 2017).
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(25)

(26)

(27)

(28)

Doporuéeni Rady 92/442/EHS? uréilo spoleéné sledované cile v oblasti socialni ochrany

a vyzvalo ¢lenské staty, aby ,,pfezkoumaly moznost zavedeni anebo rozvoje vhodné
socialni ochrany pro osoby samostatné vydelecné ¢inné®. Spolecné stanovené cile oteviely
prostor pro otevienou metodu koordinace v oblasti socialni ochrany a socialniho
zaclenovani, coz je dilezity nastroj na podporu definice, uplatiiovani a hodnoceni
vnitrostatnich rdmct socialni ochrany a napoméhani vzajemné spolupraci ¢lenskych stat

v této oblasti.

V ramci evropského semestru se v rocni analyze rastu na rok 2018 piipomind, ze zlepSeni
pfimétenosti a pokryti socialni ochrany je dilezité pro zamezeni socidlnimu vyloucent,
zatimco v hlavnich smérech politik zaméstnanosti z roku 2018 se ¢lenské staty vyzyvaji,

aby modernizovaly systémy socidlni ochrany.

Mezinarodni organizace prace v doporuceni z roku 2012 o minimalnich trovnich socialni
ochrany doporucuje svym ¢lentim, aby v souladu s vnitrostatnimi podminkami co
nejrychleji stanovily a udrzovaly své minimalni rovné socialni ochrany, které obsahuji

zakladni zaruky socidlni ochrany.

V souladu s ¢l. 154 odst. 2 SFEU provedla Komise dvoufazovou konzultaci se socidlnimi
partnery” o piistupu pracovnikii ve viech formach zaméstnani k socialni ochrang. Postup

v Cl. 154 odst. 2 SFEU neni jako takovy pouzitelny na opatfeni Unie pro feSeni vyzev
tykajicich se samostatné vydelené Cinnosti na zaklad¢ ¢lanku 352 SFEU. Komise vyzvala
socialni partnery, aby si dobrovolné vyménovali nazory, pokud jde o problematiku osob

samostatné vydélecné ¢innych.

4

Doporuceni Rady 92/442/EHS ze dne 27. Cervence 1992 o konvergenci cilil a politik v oblasti
socialni ochrany (Uft. vést. L 245, 26.8.1992, s. 49).
C(2017) 7773
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(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

Komise uskutec¢nila také vetejnou konzultaci, aby zjistila nazory riznych zucastnénych
stran a ob¢anti a shromézdila dikazy s cilem posoudit socidlné-ekonomické dopady tohoto

doporugeni®.

Provadéni tohoto doporuceni by se nemélo vyuzit k omezeni existujicich prav stanovenych
ve stavajicich pravnich predpisech Unie v této oblasti, ani by se jim nemélo zdiivodiovat
sniZzeni obecné urovné ochrany poskytované pracovnikiim v oblasti, na niz se toto

doporuceni vztahuje.

Toto doporuceni by melo zamezit ukladani spravnich, finan¢nich a pravnich omezeni
takovym zplisobem, ktery by branil zakladani a rozvoji malych a stfednich podniki.
Clenské staty se proto vyzyvaji, aby posoudily dopad svych reforem na malé a stfedni
podniky s cilem zajistit, ze malé a sttedni podniky nebudou neimérné postizeny, se
zvlastnim zfetelem na mikropodniky a administrativni zatéz, a aby vysledky téchto

posouzeni zvetejnily.

Zejména by toto doporuceni nemélo déle zhorsit likviditu podnikii — a zejména malych
a stfednich podnikl — pokud byla jejich finanéni situace negativné ovlivnéna pozdnimi

platbami od organti vefejné moci.

Clenske staty mohou do koncipovani reforem zapojit ziCastnéné strany, v€etné socialnich

partnert.

Timto doporucenim by nemély byt dotéeny pravomoci ¢lenskych statli organizovat své
systémy socialni ochrany. Vylu¢na pravomoc ¢lenskych statd, pokud jde o organizovani
jejich systémi socidlni ochrany, zahrnuje kromé jiného rozhodnuti o vytvoreni,
financovani a fizeni takovych systémi a souvisejicich instituci, jakoZ i o vysi a podstate
davek a jejich poskytovani, vysi prispévkl a podminkach pro ptistup. Toto doporuceni by
pfi zohlednéni rozdilli mezi vnitrostatnimi systémy nemélo ¢lenskym statlim branit v tom,
aby ponechaly v platnosti nebo stanovily pokrocilejsi pfedpisy o socidlni ochrané, nez jsou

pfedpisy doporucené zde.

5

SWD(2018)70
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(35) Toto doporuceni dodrzuje zakladni prava a cti zasady uznavané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Cilem tohoto doporuceni je pfedevsim podpofit

uplatnovani ¢lanku 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

(36) Financ¢ni udrzitelnost systémt socidlni ochrany je dulezita pro odolnost, efektivnost
a ucinnost systému. Provadéni tohoto doporuceni by nemélo podstatné ovlivnit finan¢ni

rovnovahu systémil socialni ochrany ¢lenskych stati,
PRIJALA TOTO DOPORUCENT:
Cil a oblast ptisobnosti

1. Clenskym statim se doporuduje, aby v souladu s timto doporu¢enim, a aniz by byly
dotéeny pravomoci ¢lenskych stati organizovat své systémy socidlni ochrany, poskytly
vSem pracovnikiim a osobam samostatné vydélecné cinnym v ¢lenskych statech ptistup

k pfiméfené socialni ochrané.

2. Clenskym statim se doporuduje, aby v souladu s timto doporu¢enim stanovily minimalni
normy Vv oblasti socialni ochrany pracovnikli a osob samostatné vydéleéné cinnych.
Socialni ochrana mize byt poskytovéana prostfednictvim kombinace systémd, at’ uZ vetejné
organizovanych ¢i systémt, jejichZ organizace je sv€fena socialnim partneriim nebo jinym
subjektlim, a to v souladu se zdkladnimi zasadami vnitrostatnich systémi socialni ochrany.
Produkty soukromého pojisténi do oblasti piisobnosti tohoto doporuceni nespadaji.
V souladu s ¢l. 153 odst. 4 SFEU jsou ¢lenské staty opravnény stanovit vysi prispévki

a rozhodnout, jak4 kombinace systémil je vhodna.
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3. Toto doporuceni se vztahuje na pravo Ucasti v systému a také na nabyvani a vyuzivani

naroki. Clenskym statim se zejména doporuéuje, aby zajistily pro viechny pracovniky

a osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné:

a) formalni socidlni zabezpeceni;
b) efektivni socidlni zabezpecent;
c) pfiméienost;
d) transparentnost.
4. Toto doporuceni se vztahuje na pracovniky a osoby samostatné vydelecné ¢inné, véetné

racovnikd, ktefi bud’ pfechazeji mezi statusy, nebo maji oba, a rovnéz pracovniku, jejichz
9

prace je prerusena z diivodu vzniku jednoho z rizik, na n€z se vztahuje socidlni ochrana.

5. Toto doporuceni se vztahuje na tyto slozky socidlni ochrany, pokud se v ¢lenskych statech
poskytuji:
a) davky v nezaméstnanosti;
b) nemocenské davky a davky zdravotni péce;
c) davky v mateftstvi a rovnocenné otcovské davky;
d) davky v invalidité,
e) davky ve stafi a pozistalostni davky;
f) davky pfti pracovnich trazech a nemocech z povoléni.
6. Toto doporuceni se nevztahuje na poskytnuti pristupu k systémiim socialni pomoci

a minimalniho piijmu.
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7. Zasady formalniho a efektivniho socidlniho zabezpeceni, pfimétenosti a transparentnosti

stanovené v tomto doporuceni se vztahuji na v§echny pracovniky a osoby samostatné

vydélecné Cinné, pficemz se uznava, ze se na n¢ mohou vztahovat rozdilna pravidla.

8. Toto doporuceni nebrani clenskym statim v tom, aby ponechaly v platnosti nebo stanovily

pokrocilejsi predpisy o socidlni ochrang, nez jsou ptedpisy v ném uvedené. Toto

doporuceni neomezuje samostatnost socialnich partnert, pokud odpovidaji za vytvoreni

a fizeni systému socialni ochrany.

Definice

0. Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

a)

b)

d)

»typem pracovnépravniho vztahu* jeden z riznych typl vztahii mezi pracovnikem
a zaméstnavatelem (zaméstnavateli), které se mohou lisit, pokud jde o dobu trvani
zamé&stnani, pocet pracovnich hodin nebo jiné podminky pracovnépravniho

vztahu;

»statusem na trhu prace* postaveni osob, které pracuji bud’ v ramci
pracovnépravniho vztahu (pracovnik), nebo pracuji vlastnim jménem (osoby

samostatné vydélecné ¢inn¢);

»Systémem socialni ochrany* urcity ramec pravidel pro poskytovani davek
opravnénym piijemciim. Tato pravidla stanovi osobni pisobnost programu,
podminky pro pfiznani t€chto davek, druh davek, vyse davek, dobu trvani davek
a jiné charakteristiky davek a také financovani (ptispevky, vSeobecné zdanéni,

jiné zdroje) a fizeni a spravu programu.

»davkou* pfevod penézité nebo nepenézité povahy vefejnym nebo soukromym
subjektem na n¢koho, kdo je opravnén obdrZet ji jako soucést systému socialni

ochrany;
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»formalnim socidlnim zabezpecenim® skupiny situace v konkrétni slozce socialni
ochrany (napf. stafi, ochrana v nezaméstnanosti, ochrana v matefstvi/otcovstvi),
kdy existujici pravni predpisy nebo kolektivni smlouva stanovi, ze jednotlivé
osoby této skupiny jsou opravnény ucastnit se systému socialni ochrany, ktery se

vztahuje na konkrétni slozku;

f) »efektivnim socidlnim zabezpecenim® skupiny situace v konkrétni slozce socialni
ochrany, kdy jednotlivé osoby v této skupiné maji ptilezitost ziskat davky
a moznost mit v piipad¢ vzniku odpovidajiciho rizika ptistup k dané vysi davek;

g) »zachovanim prav® to, Ze prava nabyta jiz v ramci predchazejicich pracovnich
zkuSenosti nejsou ztracena, a to ani v ptipadé, Ze byla nabyta prostfednictvim
systémd s jinymi pravidly nebo v rdmci jinych pracovnépravnich vztahi;

h) »kumulaci prav* moznost secist vS§echny naroky. To zahrnuje zapocitani doby pro
nabyti prav v piredchazejicim statusu na trhu prace (nebo v soubéznych statusech
na trhu prace) do doby pro nabyti prav v novém postaveni,

1) »prenositelnosti® moznost pievést kumulované naroky do jiného systému;

j) »transparentnosti® poskytovani dostupnych, pfistupnych, komplexnich a jasné
srozumitelnych informaci pro Sirokou vetejnost, potencialni ¢leny systému, ¢leny
systému a prijemce systémi o pravidlech systému nebo o individudlnich
povinnostech a nérocich.
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Formalni socialni zabezpeceni

10. Clenskym statim se doporucuje, aby v§em pracovnikiim a osobam samostatné vydéleénsd
¢innym zajistily piistup k pfimétené socidlni ochrané v ptipadé vsech slozek uvedenych
v bodé 5. Doporucuje se, aby s ohledem na vnitrostatni okolnosti bylo tohoto cile dosazeno

rozsifenim formalniho socialniho zabezpeceni na nize uvedené osoby a jeho zlepsenim:

a) na vSechny pracovniky na povinném zaklad¢, bez ohledu na typ jejich

pracovnépravniho vztahu;

b) na osoby samostatné vydéleéné ¢inné, a to alespon na dobrovolném nebo ptipadné

povinném zakladg.
Efektivni socialni zabezpeceni

11. Clenskym statim se doporucuje, aby vSem pracovnikiim, bez ohledu na typ
pracovnépravniho vztahu, a osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym, za podminek
stanovenych v bod¢ 8, zajistily efektivni socidlni zabezpeceni a soucasné také zachovaly

udrzitelnost systému a zavedly zaruky s cilem zamezit jeho zneuzivani. Za tim ucelem:

a) pravidla upravujici ptispevky (napt. doby pro nabyti prav, minimalni doby
zaméstnani) a pravidla upravujici naroky (napt. ¢ekaci doby, pravidla vypoctu
a doba trvani davek) by neméla branit v moznosti vzniku naroku na davky
a ziskani pfistupu k nim z divodu typu pracovnépravniho vztahu nebo statusu na

trhu prace;

b) rozdily v pravidlech upravujicich systémy, pokud jde o status na trhu prace nebo
typy pracovnépravnich vztahl, by mély byt pfiméfené a odrazet konkrétni situaci

pfijemci.

14582/18 mv,ph/PH,MV/rk 19
PRILOHA LIFE.1.C CS



12.

13.

14.

15.

16.

Clenskym statim se doporuéuje, aby v souladu s vnitrostatnimi podminkami zajistily, aby
se naroky — at’ uz ziskan¢ prostfednictvim povinnych nebo dobrovolnych systému —
zachovavaly, kumulovaly nebo byly pfevoditelné napti¢ vSemi typy zaméstnaneckych
statust a v samostatné vydélecné ¢innosti a napii¢ vSemi hospodarskymi odvétvimi,

v celém pribéhu profesni drahy osoby nebo béhem urcitého referencniho obdobi a mezi

riznymi systémy v ramci dané slozky socialni ochrany.

Primérenost

Pokud pro pracovniky a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné vznikne riziko, na néz se
vztahuji systémy socialni ochrany, ¢lenskym statiim se doporucuje zajistit, aby systémy
poskytovaly svym ¢leniim pfiméfenou troven ochrany, tj. v dostate¢né vysi a vcas pro
udrzeni distojné zivotni urovné, a odpovidajici ndhradu pfijmu a aby soucasné vzdy

chranily tyto ¢leny pfed chudobou.

Pfi posuzovani pfiméfenosti je tieba vzit v potaz systém socidlni ochrany daného

¢lenského stati jako celek.

Clenskym statim se doporuduje zajistit, aby piispévky na socialni ochranu byly tmérné

ptispévkové zptsobilosti pracovnikil a osob samostatné vydélecné ¢innych.

Clenskym statim se doporuéuje, aby s ohledem na vnitrostatni podminky ve vhodnych
ptipadech zajistily, aby se vSechny vyjimky nebo snizeni socialnich ptispévki stanovené
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, a to 1 v pfipadé vyjimek a snizeni u skupin s nizkymi

ptijmy, uplatiiovaly u vSech typl pracovnépravnich vztahi a statusti na trhu prace.

Clenskym statim se doporuéuje zajistit, aby byl vypodet p¥ispévkii a narokii socialni
ochrany osob samostatné vydéle¢né ¢innych zaloZen na objektivnim a transparentnim
posouzeni jejich zdkladu pfijmu, v€etné zohlednéni kolisani pfijmil, a aby odrazel jejich

skute¢né vydelky.
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17.

18.

19.

20.

Transparentnost

Clenskym statim se doporucuje zajistit, aby podminky a pravidla viech systémi socialni
ochrany byla transparentni a aby jednotlivé osoby mély bezplatné ptistup
k aktualizovanym, komplexnim, dostupnym, uzivatelsky vstficnym a jasné srozumitelnym

informacim o svych individudlnich narocich a povinnostech.

Clenskym statim se doporucuje, aby v nezbytnych piipadech zjednodusily administrativni
pozadavky systémil socidlni ochrany pro pracovniky, osoby samostatné vydélecné ¢inné

a zaméstnavatele, zejména pro mikropodniky a malé a stfedni podniky.
Provadéni, podavani zprav a hodnoceni

Clenské staty a Komise by mély spoleéné pracovat na zvyseni rozsahu a relevantnosti
sbéru udaji na urovni Unie o pracovnich silach a pristupu k socialni ochrané, se zvlastnim
zietelem na informovani tvirct politiky o socialni ochran€ v rdmci novych forem prace.

V této souvislosti se lenskym statim doporucuje, aby do [DOPLNIT datum 24 mésict od
uvefejnéni doporuceni] pokud mozno shromazdily a uvetejnily spolehlivé vnitrostatni
statistické tidaje o pristupu k jednotlivym formam sociadlni ochrany, naptiklad s rozdélenim
podle statusu na trhu prace (osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢innd / zaméstnanec), typu
pracovnépravniho vztahu (doc¢asny/trvaly, na ¢astecny/plny uvazek, nové formy

prace/zaméstnani na standardni smlouvu), pohlavi a véku.

Komise by spole¢né s Vyborem pro socidlni ochranu méla do [DOPLNIT datum 12 mésict
od uvetejnéni doporuceni] stanovit monitorovaci rdmec a vypracovat spolecné
kvantitativni a kvalitativni ukazatele pro posouzeni provadéni tohoto doporuceni

a umoZznéni jeho prezkumu.
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21.

22.

23.

24.

Clenskym statim se doporuéuje, aby co nejdfive uplatiiovaly zasady stanovené v tomto
doporuceni a do [DOPLNIT datum 18 mésict od uvetejnéni doporuceni] ptedlozily plan
s informacemi o odpovidajicich opatfenich, jez maji byt na vnitrostatni tirovni piijata.
Pokrok v provadéni téchto planti by se mél projednavat v kontextu multilateralnich
nastrojii dohledu v souladu s evropskym semestrem a otevienou metodou koordinace pro

socialni zaéletiovani a socidlni ochranu.

Komise by méla prezkoumat pokrok v provadéni tohoto doporuceni a piihlédnout pii tom
rovnéz k dopadu na mal¢ a stfedni podniky, a to ve spolupréci s ¢lenskymi staty a po
konzultaci s dot€enymi zi€astnénymi stranami, a do [DOPLNIT datum 3 roky od
uveiejnéni doporuceni] podat Rad¢ zpravu. Na zaklade vysledkt prezkumu mize Komise

zvazit predlozeni dalSich navrhu.

Komise by méla zajistit, aby provadéni tohoto doporuceni bylo podpoteno opatfenimi

financovanymi pfisluSnymi programy Unie.

Komise by méla usnadnit vzdjemné uceni a vyménu osvédcenych postupii mezi ¢lenskymi

staty a se zuCastnénymi stranami.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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