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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In comunicarea sa intitulata ,,Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupa 20307,
Comisia a subliniat importanta unui sistem de reglementare care sd asigure atingerea
obiectivelor cu costuri minime. Prin urmare, Comisia s-a angajat sa introduca noi masuri
pentru a rationaliza si a simplifica cerintele de raportare, cu scopul final de a reduce aceste
sarcini cu 25 % fara a submina obiectivele de politica aferente.

Cerintele de raportare joacad un rol esential in ceea ce priveste asigurarea aplicarii corecte si a
monitorizdrii corespunzdtoare a legislatiei. Costurile lor sunt, in general, compensate in mare
masurd de beneficiile pe care le aduc, in special in ceea ce priveste monitorizarea si asigurarea
conformitatii cu principalele masuri de politicd. Cu toate acestea, cerintele de raportare pot
impune, de asemenea, sarcini disproportionate asupra partilor interesate, afectand in special
IMM-urile si microintreprinderile. Prin urmare, intreprinderilor ar trebui sa li se acorde
suficient timp pentru a se pregati pentru orice noud cerintd de raportare. Cumularea cerintelor
de raportare in timp poate avea ca rezultat redundanta, duplicarea sau caducitatea obligatiilor,
o frecventa si un calendar ineficiente sau metode inadecvate de colectare.

Prin urmare, simplificarea obligatiilor de raportare si reducerea sarcinii administrative
reprezinta o prioritate. In acest context, propunerea va rationaliza obligatiile de raportare prin
amanarea termenului de adoptare a standardelor de raportare privind durabilitatea pentru
anumite sectoare si pentru anumite intreprinderi din tari terte.

Directiva contabild (2013/34/UE)!, astfel cum a fost modificatd prin Directiva privind
raportarea de citre intreprinderi de informatii privind durabilitatea (CSRD — 2022/2464),
impune intreprinderilor mari si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) cotate la bursa,
precum si societdtilor-mama ale grupurilor mari, sd includa intr-o sectiune specificd a
raportului lor de gestiune informatiile necesare pentru intelegerea impactului intreprinderii
asupra aspectelor legate de durabilitate, precum si informatiile necesare pentru intelegerea
modului in care aspectele legate de durabilitate afecteaza dezvoltarea, performanta si pozitia
intreprinderii®.

Aceste informatii privind durabilitatea trebuie raportate in conformitate cu standardele
europene de raportare privind durabilitatea, care urmeaza sa fie adoptate de Comisie prin

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi,
de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).

2 Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi (JO
L 322,16.12.2022, p. 15).

Cerintele de raportare privind durabilitatea pentru intreprinderile mari si IMM-urile cotate la bursd sunt
prevazute la articolele 19a si 29a din Directiva contabild si se aplica incepand cu exercitiul financiar
2024, in functie de categoria de Intreprinderi. Articolul 40a din Directiva contabild impune, de asemenea,
anumitor intreprinderi din afara UE care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul Uniunii sa publice anumite
informatii privind durabilitatea incepand cu exercitiul financiar 2028.
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intermediul unor acte delegate, tinind seama de avizul tehnic furnizat de EFRAG*. Aceste
standarde europene de raportare privind durabilitatea trebuie sa specifice continutul si, dupa
caz, structura care trebuie utilizatd pentru prezentarea informatiilor respective®.

Un prim set de standarde europene de raportare privind durabilitatea a fost adoptat de Comisie
la 31 iulie 2023 si face In prezent obiectul controlului Parlamentului European si al
Consiliului. Standardele europene de raportare privind durabilitatea din acest prim set sunt de
naturd generald, ceea ce inseamna ca se aplica tuturor intreprinderilor care intrd in domeniul
de aplicare al CSRD, indiferent de sectorul sau sectoarele in care isi desfasoara activitatea
intreprinderea.

Articolul 29b alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva contabild stabileste data adoptarii
standardelor europene de raportare privind durabilitatea sectoriale pana la 30 iunie 2024.
Aceste standarde europene de raportare privind durabilitatea urmeaza sd precizeze
informatiile pe care intreprinderile ar trebui sa le raporteze cu privire la aspectele legate de
durabilitate si la domeniile de raportare specifice sectorului in care intreprinderea isi
desfasoara activitatea.

Comisia prezintd propuneri concrete pentru a reduce sarcina de raportare pentru participantii
la piata financiard. Printre aceste propuneri se numara propunerea de a amana cu 2 ani data
adoptarii standardelor europene de raportare privind durabilitatea sectoriale, prevazutd in
prezent pentru 2024. Acest lucru raspunde, de asemenea, unei cereri din partea sectorului
corporativ.

Amanarea cu 2 ani a datei adoptarii este relevanta pentru intreprinderile care intra in domeniul
de aplicare al CSRD, inclusiv IMM-urile cotate la bursa, care trebuie sa efectueze raportarea
privind durabilitatea. Acest lucru va permite intreprinderilor sa se concentreze asupra punerii
in aplicare a primului set de standarde europene de raportare privind durabilitatea adoptat la
31 iulie 2023, va asigura timp suficient pentru ca EFRAG sa elaboreze standarde europene de
raportare privind durabilitatea sectoriale care sa fie eficiente si va limita cerintele de raportare
la minimul necesar.

In plus, articolul 40b din Directiva contabila stabileste ci adoptarea standardelor europene de
raportare privind durabilitatea care urmeaza sa fie utilizate de anumite societati din afara UE
care 1s1 desfasoard activitatea in Uniune trebuie sd se realizeze pana la data de 30 iunie 2024.
Dat fiind ca cerintele de raportare pentru aceste societdti din afara UE se aplicd numai
incepand cu exercitiul financiar 2028 si avand in vedere améanarea cu 2 ani a termenului
pentru adoptarea standardelor europene de raportare privind durabilitatea sectoriale, termenul
de adoptare a acestor standarde ar trebui, de asemenea, amanat cu 2 ani. Acest lucru va
permite alocarea mai multor resurse pentru elaborarea unor standarde europene de raportare
privind durabilitatea sectoriale eficace si proportionale, acordandu-le totodata acestor
intreprinderi din afara UE suficient timp pentru a se pregati inainte de exercitiul financiar
2028.

Articolul 49 alineatul (3b) din Directiva contabild. EFRAG a fost numit anterior Grupul Consultativ
European pentru Raportare Financiard. In 2022, acesta si-a schimbat denumirea, devenind, simplu,
EFRAG.

Articolul 29b alineatul (1) din Directiva contabild mandateazd Comisia sd adopte, prin intermediul unor
acte delegate, standarde europene de raportare privind durabilitatea care sa fie utilizate de intreprinderile
mari si de IMM-urile cotate la bursd, in timp ce articolul 40b mandateazad Comisia sa adopte standarde
europene de raportare privind durabilitatea pentru raportul privind durabilitatea al anumitor intreprinderi
din afara UE.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea face parte dintr-un prim pachet de masuri de rationalizare a cerintelor de
raportare. Ea reprezintd o etapa in cadrul unui proces care analizeaza in mod cuprinzator
cerintele de raportare existente, cu scopul de a evalua relevanta lor continua si de a le face mai
eficiente. Rationalizarea introdusd de aceasta masurad nu va afecta in mod negativ indeplinirea
obiectivelor din domeniul raportarii privind durabilitatea. Propunerea este, de asemenea, in
concordanti cu pachetul de masuri de ajutorare a IMM-urilor®.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Nu se aplica.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Articolul 50 din TFUE a fost considerat ca fiind temeiul juridic corespunzator pentru aceasta
initiativa, intrucat modifica o directiva existentd, care se bazeaza pe articolul respectiv.

. Subsidiaritatea

Termenele pentru adoptarea standardelor de raportare privind durabilitatea trebuie sa fie
respectate de Comisie. Amanarea acestor termene poate fi realizatd numai prin intermediul
unui act al colegiuitorilor. Nu este necesara nicio actiune la nivel national in aceasta privinta.

. Proportionalitatea

Aceastd initiativa are obiectivul principal de a le permite Intreprinderilor sd se concentreze
asupra punerii In aplicare a primului set de standarde europene de raportare privind
durabilitatea adoptat la 31 iulie 2023, de a asigura cd EFRAG are timp pentru a elabora
standarde europene de raportare privind durabilitatea sectoriale care sd fie eficiente si de a
limita cerintele de raportare la minimul necesar. Amanarea termenelor pentru adoptarea de
catre Comisie a standardelor de raportare privind durabilitatea pentru anumite sectoare —
precum si pentru anumite intreprinderi din tari terte — ar atinge acest obiectiv, lasandu-le
totodata intreprinderilor suficient timp sd se pregateascd pentru aceste cerinte de raportare
suplimentare.

. Alegerea instrumentului

Avand in vedere ca modificarile se referda numai la amanarea termenelor pentru adoptarea de
catre Comisie a actelor delegate si, prin urmare, nu necesita nicio transpunere de catre statele
membre, o decizie a Parlamentului European si a Consiliului adoptatd in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 50 alineatul (1) din TFUE este considerata a fi instrumentul
juridic cel mai adecvat. Intr-adevir, acest instrument se refera la contextul normativ general in
care statele membre sunt invitate sd isi apropie legislatiile prin intermediul directivei, astfel
cum se prevede la articolul 50 din TFUE.

6 COM(2023) 535 final.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.
. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta initiativa nu are implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica.

. Documente explicative

Nu este necesard transpunerea de cdtre statele membre, deoarece aceasta initiativd amana cu 2
ani anumite termene pentru adoptarea de catre Comisie a actelor delegate.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Directiva 2013/34/UE se modifica dupa cum urmeaza:

(1) Termenul pana la care Comisia trebuie sa adopte standardele UE de raportare privind
durabilitatea sectoriale prin intermediul unor acte delegate in temeiul articolului 29b
alineatul (1) al treilea paragraf devine 30 iunie 2026 (in loc de 30 iunie 2024);
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2)

Termenul pana la care Comisia trebuie sd adopte standardele UE de raportare privind
durabilitatea pentru intreprinderile din afara UE care indeplinesc anumite praguri,
prin intermediul unor acte delegate in temeiul articolului 40b devine 30 iunie 2026
(in loc de 30 iunie 2024).
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PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 50
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,
hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Cerintele de raportare privind durabilitatea joaca un rol esential in asigurarea
transparentei pietei si a faptului cd intreprinderile sunt responsabile pentru impactul lor
asupra oamenilor si a mediului. Cu toate acestea, este important ca cerintele respective
sa fie rationalizate pentru a se asigura faptul ca acestea Indeplinesc scopul pentru care
au fost instituite si pentru a limita sarcina administrativa.

(2) Articolul 29b alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului® impune Comisiei sa prevadi, pana la 30 iunie
2024, standarde de raportare privind durabilitatea prin intermediul unor acte delegate
care sd precizeze informatiile pe care intreprinderile trebuie sa le raporteze in ceea ce
priveste aspectele legate de durabilitate si domeniile de raportare specifice sectorului
in care 1s1 desfasoarda activitatea o Intreprindere, pe langd informatiile pe care

7 JOC[..., [...L,p- [.--]-
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile

financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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€)

(4)

©)

(6)

intreprinderile trebuie sa le furnizeze deja in temeiul Regulamentului delegat
(UE) XX/XXX al Comisiei’.

Pentru a reduce sarcina de raportare a intreprinderilor, astfel cum se prevede in
Comunicarea Comisiei intitulatad ,,Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva
dupd 2030”'°, intreprinderilor ar trebui si li se permitd si se concentreze in primul
rand pe punerea in aplicare a cerintelor de raportare privind durabilitatea prevazute in
Regulamentul delegat (UE) XX/XXX. Din acest motiv, termenul pentru adoptarea
actelor delegate care contin cerintele complementare de raportare privind durabilitatea
mentionate la articolul 29b alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva 2013/34/UE ar
trebui amanat cu 2 ani.

Articolul 40b din Directiva 2013/34/UE impune, de asemenea, Comisiei sa adopte,
pana la 30 iunie 2024, un act delegat care sd prevada standarde de raportare privind
durabilitatea care sa fie utilizate pentru prezentarea de informatii privind durabilitatea
in ceea ce priveste Intreprinderile din tari terte cu o cifra de afaceri neta de peste 150
de milioane EUR care au filiale in Uniune care sunt fie intreprinderi mari, fie
intreprinderi mici si mijlocii ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe
pietele reglementate din Uniune sau care au sucursale in Uniune cu o cifrd de afaceri
neta de peste 40 de milioane EUR.

Cerintele de raportare pentru anumite intreprinderi din tari terte se aplicd numai
incepand cu exercitiul financiar 2028. Intrucat termenul pentru adoptarea actelor
delegate care contin obligatiile complementare de raportare privind durabilitatea
mentionate la articolul 29b alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva 2013/34/UE
va fi amanat cu 2 ani, termenul pentru adoptarea standardelor de raportare privind
durabilitatea pentru anumite intreprinderi din tari terte ar trebui, de asemenea, amanat
cu 2 ani.

Prin urmare, Directiva 2013/34/UE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Modificarea Directivei 2013/34/UE

Directiva 2013/34/UE se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

)

la articolul 29b alineatul (1) al treilea paragraf teza introductiva, ,,30 iunie 2024 se
inlocuieste cu ,,30 iunie 2026”;

la articolul 40b, ,,30 iunie 2024” se inlocuieste cu ,,30 iunie 2026”.

[Oficiul pentru Publicatii: a se introduce trimiterea completd la prezentul act delegat, dupa publicare:
REGULAMENTUL DELEGAT (UE).../... AL COMISIEI din 31.7.2023 de completare a
Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele de
raportare privind durabilitatea [C (2023) 5303 final].

COM(2023) 168 final.
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Articolul 2

Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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