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I. INLEDNING

1.  Europeiska kommissionen lade fram 55 %-paketet! den 14 juli 2021. Paketet syftar till att
anpassa EU:s klimat- och energipolitiska ramar till dess nya klimatmal for hela ekonomin
fram till 2030 — ett mal som innebér en minskning av nettoutslappen av véxthusgaser med
minst 55 % jamf{ort med 1990 rs nivder — och att fa in EU pa rétt spar sa att det kan uppna

sitt klimatneutralitetsmal senast 2050.

2. Isina slutsatser av den 10—11 december 20202 stillde sig Europeiska radet bakom ett
bindande EU-mél med en inhemsk nettominskning senast 2030 p& minst 55 % av

vixthusgasutslédppen jamfort med 1990.

—

Dok. ST 10849/21.
Dok. EUCO 22/20, punkterna 14 och 17.
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3. Vidare anges i artikel 2 i den europeiska klimatlagen? att viixthusgasutslipp och
viaxthusgasupptag 1 hela unionen som regleras i unionsrétten ska vara i balans inom unionen
senast 2050 sa att utsldppen vid den tidpunkten minskar till netto noll och att unionen ska
strdva efter att uppna negativa utslépp dérefter. Dessutom ska relevanta unionsinstitutioner
och medlemsstaterna vidta nddvandiga atgiarder pa unionsniva respektive nationell niva for att
mojliggora ett gemensamt uppnaende av detta klimatneutralitetsmél, med beaktande av vikten
av att frimja saval rittvisa och solidaritet mellan medlemsstaterna som kostnadseffektivitet

nér det géller att uppnd detta mal.

4. 55 %-paketet bestar av en uppsittning med varandra forbundna forslag och spianner 6ver en
mangd politikomraden och ekonomiska sektorer: klimat, energi och brénslen, transporter,

byggnader, markanvindning och skogsbruk.

5. Forslagen i 55 %-paketet har haft hog prioritet for ordférandeskapet, som i de olika berorda
radskonstellationerna har gjort sitt yttersta for att uppna sa stora framsteg som mojligt inom
ramen for det 6verordnade uppligget att sikerstilla ett enhetligt paket. Ordférandeskapets
oversikt over framstegen i samtliga drenden som ingar i 55 %-paketet aterfinns i dok.

ST 13977/214.

6.  Forutom den ovanndmnda oversiktsrapporten fran ordférandeskapet anser ordférandeskapet
det nddvindigt att for kdnnedom och nér sé dr lampligt lagga fram en mer detaljerad

lagesrapport for Ekofinrddet om foljande lagstiftningsforslag:

a)  forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en mekanism

for koldioxidjustering vid granserna®> (CBAM),

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppné klimatneutralitet och om @ndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.).
Utfardades den 22 november 2021 och forelades radet (transport, telekommunikation och

energi) den 2, 3 och 9 december 2021 samt miljérddet den 20 december.
S Dok. 10871/21 + ADD 1-ADD 6, (2021/0214 (COD)).
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b)  forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av

energiprodukter och elektricitet (omarbetning)® (forslaget till energiskattedirektiv) samt

c) pabegiran av vissa delegationer, forslaget till Europaparlamentets och radets

forordning om inrittande av en social klimatfond” (klimatfondsforordningen)

II. GRANSJUSTERINGSMEKANISMEN FOR KOLDIOXID (CBAM)

7. Tsina slutsatser av den 10-11 december 2020% uppmanade Europeiska radet Europeiska
kommissionen att foresla en mekanism for koldioxidjustering vid grénserna for att sdkerstélla
EU-politikens miljointegritet och undvika koldioxidlackage pd ett sitt som dr forenligt med

WTO:s regler.

8.  Isina slutsatser av den 17-21 juli 2020 angav Europeiska radet bl.a. att Europeiska
kommissionen som en grund for ytterligare egna EU-medel kommer att ldgga fram ett forslag
om en mekanism for koldioxidjustering vid gridnserna®. Det hdnvisas till arbetet med
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna dven i fardplanen for inforandet av nya egna
medel, vilken ingér i det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska

unionens rdd och Europeiska kommissionen av den 16 december 2020.1°

Dok. ST 10872/21 + ADD 1-7.

Dok. ST 10920/21 + COR 1 + ADDI1 + ADDI1 COR 1; (2021/0206 (COD)).
Se dok. EUCO 22/20, punkterna 14 och 17.

Se dok. EUCO 10/20, punkt A29.

10 EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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9.  Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinserna'! (CBAM)
(som en miljodtgird) ar att hantera risken for koldioxidlédckage, som orsakas av asymmetrisk
klimatpolitik i lander utanfor EU (dér politiken for att bekdmpa klimatforandringarna ar
mindre ambitios dn inom EU). Tilldimpningen av gransjusteringsmekanismen skulle forhindra
att unionens insatser for att minska utsldppen neutraliseras av 6kande utslédpp utanfor unionen
genom att produktionen flyttas till 1inder utanfor EU eller importen av koldioxidintensiva
produkter 6kar. Utan en sddan grinsjusteringsmekanism kommer koldioxidldckage troligen

att leda till en total 6kning av de globala utslédppen.

10. Kommissionen foreslar att gransjusteringsmekanismen till att borja med ska omfatta ett antal
specifika produkter inom nagra av de mest koldioxidintensiva sektorerna, nimligen jarn och

stal, cement, godselmedel, aluminium och el.

11. Grénsjusteringsmekanismen skulle anvéndas parallellt med EU:s utsldppshandelssystem och
skulle spegla och komplettera dess funktion for importerade varor. Den kommer undan for
undan att ersitta de befintliga EU-mekanismerna for hantering av risken for koldioxidlackage,
sarskilt den gratis tilldelningen av utslappsratter. Efter en planerad dversyn 2025 har
kommissionen fOr avsikt att ta stillning till en eventuell
utvidgning av dtgirden till att omfatta indirekta utslapp och att i samband med detta analysera
huruvida detta &r forenligt med befintliga ekonomiska atgérder for att kompensera for
indirekta utslappskostnader som beror pa hojda elpriser pé grund av EU:s

utslédppshandelssystem.

12.  For att gora det mojligt for producenter, importdrer och handlare att anpassa sig till det nya
systemet bor minskningen av den gratis tilldelningen genomf6ras gradvis medan
gransjusteringsmekanismen fasas in, for att pa sé sétt sidkerstilla att dessa atgérder inte blir
kumulativa. I enlighet med kommissionens forslag ska griansjusteringsmekanismen under
2023-2025 endast tillimpas som en rapporteringsskyldighet for att gradvis fasas in fr.o.m.
2026 (over en period pa 10 ér t.o.m. 2035).

13. Grinsjusteringsmekanismen skulle vara ett viktigt verktyg i verktygslddan for att EU ska
kunna uppné sina klimatneutralitetsmal i dverensstimmelse med Parisavtalet, vilket antogs i

december 2015 inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatfoérandringar.

1 Dok.ST 10871/21 + ADD 1-ADD 6, (2021/0214 (COD)).
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14.  Den 22 juli 2021 inrdttade Coreper II en ad hoc-grupp for gransjusteringsmekanismen for
koldioxid for det forberedande arbetet i samband med férhandlingarna om
lagstiftningsforslaget och for en effektiv behandling av de sektorsdvergripande fragor som
ingdr 1 drendet. Ad hoc-gruppen arbetar med utformningen av griansjusteringsmekanismen i
enlighet med sitt mandat!? och utnyttjar i fdSrekommande fall den sakkunskap som
medlemsstaternas delegater har tilldgnat sig i1 arbetet pa de berérda omradena. Under Corepers

ledning rapporterar ad hoc-gruppen till Ekofinradet.

15. Under det slovenska ordférandeskapet har ad hoc-gruppen sammantrétt sex ganger (den 2 och
22 september, den 14 oktober, den 4 och 19 november samt den 9 december, och dé i form av

informella videokonferenser pa grund av restriktionerna i samband med covid-19-pandemin).

16. Ad hoc-gruppens moten dgnades huvudsakligen &t en detaljerad presentation av
kommissionens forslag och den &tf6ljande konsekvensbeddmningen, varefter man gick
igenom fOrslaget artikel for artikel. Den forsta behandlingen av forslaget har slutforts, och

man har haft mer ingéende diskussioner om vissa aspekter, sdsom
a)  gransjusteringsmekanismens véxelverkan med EU:s utsldppshandelssystem,

b) effekterna av gransjusteringsmekanismens tillimpning pd de direkta utsldppen fran

importerade produkter inom tillimpningsomrédet,

c)  de bestimmelser i forslaget till gransjusteringsmekanismforordning dér det foreslés att
kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter (artikel 290 1 EUF-
fordraget) och genomforandeakter (artikel 291 1 EUF-fordraget),

d)  tullmyndigheternas roll i samband med grénsjusteringsmekanismens forvaltning,
e) metoderna for berdkning av inbdddade utslédpp samt

f)  de bestimmelser 1 forslaget till grinsjusteringsmekanismforordning som ror elsektorn.

12 Dok. ST 10846/21.
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17.

18.

19.

P& grundval av hittillsvarande diskussioner om grinsjusteringsmekanismen ar
ordforandeskapet av den uppfattningen att man — forutom de 6vergripande klimatmalen —
maste beakta ett antal vigledande principer som Europeiska radet redan har stillt sig bakom
for hur 55 %-paketet ska genomforas, t.ex. nddvindigheten av att bevara EU:s
konkurrenskraft och beakta medlemsstaternas olika utgangspunkter, sarskilda nationella
omstandigheter och utslappsminskningspotential samt nddvéndigheten av att man uppnar

2030-malet gemensamt.

Aven om klimatmalen inte ifrdgasitts, har ad hoc-gruppens diskussioner bekriftat att
medlemsstaterna faster stor vikt vid forslaget 1 samband med den internationella handeln, EU-
industrins konkurrenskraft och effekterna pa ekonomin, inbegripet arbetsmarknaden. Sasom
redan angetts i motiveringen till kommissionens forslag kommer det dven i fortsittningen att
vara viktigt att sdkerstélla att griansjusteringsmekanismen till sin utformning ar forenlig med

Virldshandelsorganisationens regler samt EU:s 6vriga internationella forpliktelser.

Ordforandeskapet anser att det pé grund av den foreslagna dtgdrdens nydanande karaktér
kommer att krdvas ytterligare tekniska diskussioner i ad hoc-gruppen, eftersom delegationerna
behover forvissa sig om hur grinsjusteringsmekanismen kommer att fungera i praktiken,
inbegripet de aspekter som ror den dvergripande utformningen och forvaltningen av den nya

mekanismen. Det skulle bl.a. behdvas storre forstaelse for
a)  de administrativa aspekterna av gransforfarandena vid import av varor,

b)  sanktionerna vid overtrddelser samt bestimmelserna for att forhindra ett kringgédende av

gransjusteringsmekanismens regler,

c)  registreringsprocessen samt relevanta kontroller av verksamhetsutdvare och

anldggningar 1 ldnder utanfor EU,

d) detaljerna for bevarandet av dokumentation vad avser det koldioxidpris som betalas i

ursprungslandet,
e) detaljerna for forsdljning av, pris pa och éverlimnande av CBAM-certifikat,

f)  atgirderna for att sdkerstilla att de berorda InfoTech-systemen och InfoTech-néten ar

adekvata for kontroll och samarbete 1 enlighet med grinsjusteringsmekanismens regler.

14574/21 sa/es 6
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20.

I11.

21.

22.

Ordforandeskapet noterar att medlemsstaterna har foresatt sig att fortsétta arbetet pa grundval
av kommissionens forslag. I detta skede dr det emellertid for tidigt att dra nigra slutsatser om
innehallet i en mojlig kompromissdverenskommelse avseende en allmén riktlinje frén radet
(dess standpunkt infor de framtida forhandlingarna med Europaparlamentet) i detta

lagstiftningsdrende.

OVERSYNEN AV ENERGISKATTEDIREKTIVET

Forslaget till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (omarbetning)!3 (forslaget till energiskattedirektiv) har

foljande mal:

a)  Att skapa en anpassad ram som bidrar till EU-mélen f6r 2030 och malet om
klimatneutralitet senast 2050 inom ramen for den europeiska grona given. Detta skulle
innefatta att beskattningen av energiprodukter och elektricitet dverensstimmer med
EU:s energi-, miljo- och klimatpolitik, vilket skulle bidra till EU:s insatser for att

minska utsléappen.

b)  Att skapa en ram som uppritthéller och forbattrar EU:s inre marknad genom att
uppdatera skattesatsernas omfattning och struktur for energiprodukter samt rationalisera

medlemsstaternas anvidndning av skattebefrielser och skattenedsittningar.
c) Attbevara formagan att generera intdkter for medlemsstaternas budgetar.

Enligt kommissionens formenande kan dessa mal uppnds genom att man dvergar fran en
volymbaserad beskattning till en beskattning baserad pé energiinnehéll, genom att man infor
en rangordning av skattesatserna i1 enlighet med deras miljoprestanda och genom att man
begransar incitamenten for anvdndning av fossila branslen. Enligt denna rangordning kommer
konventionella fossila branslen, sdsom dieselbrdnnolja och bensin, att beskattas enligt den

hogsta skattesatsen och el med den lagsta skattesatsen.

13 Dok. ST 10872/21 + ADD 1-7.
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23.

24.

25.

26.

Redan 2011 foreslog kommissionen att energiskattedirektivet skulle ses Gver, men efter
resultatlosa diskussioner drog kommissionen tillbaka sitt forslag 2015.

Den 11 september 2019 offentliggjorde kommissionen en rapport!4 om utvérderingen av
energiskattedirektivet och papekade att de nuvarande reglerna inte bidrar till EU:s nya
regelverk och politiska mél pa klimat- och energiomréadet. Den 5 december 2019 godkinde
Ekofinradet slutsatser om EU:s ram for energibeskattning!> och framholl att den
harmoniserade energibeskattning som energiskattedirektivet innebér ar viktig for att
sakerstélla en vil fungerande inre marknad. Rédet stéllde sig &ven bakom en uppdatering av
de réttsliga ramarna for energibeskattning som bidrar till EU:s bredare ekonomiska och
miljomassiga politiska mal. I slutsatserna uppmanades kommissionen att sdkerstilla att man 1
sina forslag fullt ut bedomer forslagens ekonomiska, sociala och miljoméssiga kostnader och
fordelar. Infor utarbetandet av forslaget till energiskattedirektiv genomforde kommissionen ett

offentligt samrad.1®

Den 20-21 juli 2021 hade arbetsgruppen for skattefragor (hog niva) ett informellt méte som
dgnades 4t de framtida utmaningarna pa beskattningsomrédet, varvid delegationerna under
arbetspasset om den grona givens skatteaspekter redan kunde framfora sina preliminira
synpunkter pd beskattningens roll 1 den grona omstéllningen. Den 22 juli 2021 lade

kommissionen fram forslaget till energiskattedirektiv for Coreper II.

De tekniska diskussionerna i arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning —
punktskatter/energibeskattning) inleddes den 9 september 2021. Vid detta méte lade

kommissionen fram savél forslaget som konsekvensbeddmningen.

Vid hégnivigruppens mote den 23 september 2021 informerade ordférandeskapet
delegationerna om liget, det planerade arbetet och det faktum att det under sin

ordforandeperiod har for avsikt att man ska gora sa stora framsteg som mdjligt 1 rendet.

14
15
16

Dok. ST 12153/19.

Dok. ST 14608/19.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-
the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_sv
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27.

28.

29.

Iv.

30.

31.

Den tekniska behandlingen av forslaget 1 arbetsgruppen for skattefragor (indirekt beskattning
— punktskatter/energibeskattning) fortsatte den 6 och 20 oktober samt den 15 och 24
november 2021 med en analys artikel for artikel. Den forsta analysomgangen for samtliga

artiklar avslutades den 24 november 2021.

Under diskussionerna av forslaget fick delegationerna tillfélle att stélla fragor om
klargéranden, som kommissionen besvarade. Det stilldes manga fragor om en rad olika
aspekter av forslaget, sdsom Overgangen fran volymbaserad beskattning till en beskattning
baserad pa energiinnehall, inférandet av en rangordning av skattesatserna i enlighet med deras
miljoprestanda, beskattningen av nya produkter, indexeringen, luftfarts- och sjofartssektorerna

samt kopplingarna till andra drenden i 55 %-paketet.

Vid hognivagruppens mdte den 25 november 2021 informerade ordférandeskapet
delegationerna om resultatet av arbetet och framstegen i drendet, inbegripet inom ramen for

55 %-paketet.

DEN SOCIALA KLIMATFONDEN

For att mildra de sociala och fordelningsmissiga konsekvenserna av det foreslagna, separata
systemet for handel med utsldppsritter for byggnader och vigtransporter foreslar
kommissionen att det ska inréttas en social klimatfond (forslaget till Europaparlamentets och

radets forordning om inréttande av en social klimatfond!” — klimatfondsforordningen).

Den 8 september 2021 inrittade Coreper I en ad hoc-grupp for den sociala klimatfonden!® for
det forberedande arbetet i samband med forhandlingarna om lagstiftningsforslaget och for en

effektiv behandling av de sektorsdvergripande fragor som ingar i drendet.

17
18

Dok. ST 10920/21 + ADDI + COR1, (2021/0206 (COD)).
Dok. ST 11402/21 + COR 1.
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32.

33.

V.

Under Corepers ledning rapporterar ad hoc-gruppen till miljéradet och nar sa ar lampligt till

Fkofinradet.

De viktigaste aspekterna av ldget i arbetet med lagstiftningsforslaget anges 1
ordforandeskapets oversikt over framstegen med 55 %-paketet i dok. ST 13977/21. Sdsom
anges 1 ordforandeskapets 6versikt har ordforandeskapet — 1 Overensstimmelse med mandatet
for ad hoc-gruppen for den sociala klimatfonden!® — satt inom hakparentes de relevanta
bestimmelserna i forslaget och dess bilagor om de ekonomiska aspekterna med koppling till
den flerariga budgetramen och unionens egna medel. De vidare framstegen med
klimatfondsforordningen kommer att anges i en lagesrapport som kommer att utarbetas infor

miljéradets mote den 20 december 2021.

SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstdende och efter Corepers mote den 1 december uppmanas radet

(ekonomiska och finansiella fragor) att som en A-punkt pd dagordningen vid ett kommande méte

uppmirksamma foreliggande lagesrapport fran ordforandeskapet.

19

Dok. 11402/21 + COR 1.
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