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Predmet: Navrhy z balika Fit for 55 (mechanizmus kompenzacie uhlika na

hraniciach, smernica o zdanovani energie a Socialno-klimaticky fond)

— sprava o pokroku

I. UVOD

1. Eurdpska komisia predlozila balik Fit for 55! 14. jula 2021. Balik ma za ciel’ zostladit’ ramec

politik EU v oblasti klimy a energetiky s novym cielom Komisie v oblasti klimy — znizit’

v celom hospodarstve do roku 2030 Cisté emisie sklenikovych plynov aspon o 55 %

v porovnani s Uroviiami z roku 1990 — a nasmerovat’ ho na cestu k splneniu ciel’a,

ktorym je dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050.

2. Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 10. — 11. decembra 20202 schvalila zavizny ciel EU

dosiahnut’ do roku 2030 ¢isté doméce zniZenie emisii sklenikovych plynov v porovnani

s rokom 1990 asponi 0 55 %.

1 ST 10849/21.
2 EUCO 22/20, body 14 a 17.
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3. Okrem toho sa v ¢lanku 2 eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy? stanovuje,
e najneskor do roku 2050 sa v Unii musi zabezpegit’ rovnovazny stav medzi emisiami
sklenikovych plynov a ich odstratiovanim v celej Unii, ako je regulované v prave Unie,
vd’aka ¢omu sa do uvedeného terminu podari znizit' emisie a dosiahnut’ nulovu bilanciu emisii
a nasledne sa Unia bude usilovat’ o dosiahnutie zapornych emisii. Prislu§né institacie Unie
a ¢lenské §taty d’alej prijmé potrebné opatrenia na urovni Unie a na vnutro$tatnej urovni,
vd’aka ktorym bude mozné kolektivne splnit’ zamer dosiahnut’ klimatickt neutralitu,
a to s prihliadnutim na vyznam podpory spravodlivosti a solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi,

ako aj nakladovej efektivnosti pri plneni tohto ciela.

4.  Balik Fit for 55 tvoria vzajomne prepojené navrhy a vztahuje sa na celi Skalu oblasti politiky
a odvetvi hospodarstva: klimu, energetiku a paliva, dopravu, sektor budov, vyuzivanie pody

a lesné hospodarstvo.

5. Navrhy z balika Fit for 55 boli hlavnou prioritou predsednictva, ktoré sa v ramci r6znych
zucastnenych zlozeni Rady usilovalo o to, aby sa v ramci celkového pristupu zameraného
na zabezpecenie sudrznosti balika dosiahol ¢o najvacsi pokrok. Prehl’ad predsednictva
o pokroku vo vsetkych spisoch, ktoré tvoria balik Fit for 55, sa uvadza v dokumente

ST 13977/214.

6.  Okrem uvedenej stthrnnej spravy predsednictva o pokroku povazuje predsednictvo
za potrebné, aby sa v pripade potreby predlozila Rade (ECOFIN) na ucely informovania

podrobnejSia sprava predsednictva o pokroku tykajuca sa tychto legislativnych nadvrhov:

a)  navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’'uje mechanizmus

kompenzacie uhlika na hraniciach® (mechanizmus CBAM);

3 Narjadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jtna 2021, ktorym sa stanovuje
ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999
(U.v.EU L 243,9.7.2021, s. 1).

4 Vydany 22. novembra 2021 a predkladany na zasadnutie Rady pre dopravu, telekomunikacie

a energetiku 2., 3. 2 9. decembra 2021, ako aj na zasadnutie Rady pre zivotné prostredie

20. decembra 2021.

510871/21 + ADD1 — ADD6, (2021/0214 (COD));
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b)  navrh smernice Rady o restrukturalizacii ramca Unie pre zdafiovanie energetickych

vyrobkov a elektriny (prepracované znenie)® (navrh smernice o zdafiovani energie); a

c) naziadost’ niektorych delegacii navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa zriad’'uje Socialno-klimaticky fond’ (nariadenie o Socialno-klimatickom

fonde).

II. MECHANIZMUS KOMPENZACIE UHLIKA NA HRANICIACH

7. Europska rada vo svojich zaveroch z 10. — 11. decembra 20203 vyzvala Europsku komisiu,
aby navrhla mechanizmus uhlikovej kompenzécie na hraniciach s cielom zabezpecit
environmentalnu integritu politik EU a zabranit’ uniku uhlika spésobom, ktory je v stlade

s pravidlami WTO.

8.  Eurdpska rada vo svojich zaveroch zo 17. — 21. jula 2020 okrem iného uviedla, ze Europska
komisia navrhne mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach ako zaklad pre d’alsie
vlastné zdroje EU.® Praca na mechanizme kompenzacie uhlika na hraniciach sa uvadza
aj v plane na zavedenie novych vlastnych zdrojov, ktory je sicast'ou medziinstitucionalnej
dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej tinie a Eurdpskou komisiou

70 16. decembra 2020.10

6 ST 10872/21+ ADD 1 — 7.

7ST 10920/21 + COR 1 + ADD1 + ADD1 COR 1, (2021/0206 (COD)).
8 Pozri dokument EUCO 22/20, body 14 a 17.

9 Pozri dokument EUCO 10/20, bod A29.

107 v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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10.

11.

12.

13.

Hlavnym cielom navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje
mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach!! (mechanizmus CBAM) (ako
environmentalne opatrenie), ktory predlozila Komisia, je riesit riziko tiniku uhlika sposobené
asymetrickymi politikami v oblasti klimy v krajinich mimo EU (v ktorych su politiky

v oblasti boja proti zmene klimy menej ambicidzne ako v EU). Uplatiiovanim mechanizmu
CBAM by sa zabranilo tomu, aby sa tsilie Unie o zniZovanie emisii vykompenzovalo
zvy3enim emisii mimo Unie, a to premiestnenim vyroby do krajin mimo EU alebo zvy$enim
dovozu vyrobkov s vysokymi emisiami uhlika. Bez takéhoto mechanizmu kompenzacie
uhlika na hraniciach by tnik uhlika pravdepodobne viedol k celkovému zvySeniu

celosvetovych emisii.

Komisia navrhuje, aby sa mechanizmus CBAM spociatku vzt'ahoval na niekol’ko konkrétnych
vyrobkov v niektorych odvetviach s najvac¢simi emisiami uhlika: Zelezo a ocel’, cement,

hnojiva, hlinik a elektrické energia

Mechanizmus CBAM by fungoval stibezne so systémom EU na obchodovanie s emisiami
(EU ETS), ktory by odzrkadl'oval a dopliiial jeho fungovanie v stvislosti s dovazanym
tovarom. Postupne nahradi existujiice mechanizmy EU na rie$enie rizika Gniku uhlika,
najmé bezodplatné pridelovanie kvot EU ETS. Po preskiimani, ktoré sa ma podl'a planu
uskuto¢nit’ v roku 2025, ma Komisia v umysle posudit’ moznost’ rozsirit’ toto opatrenie
na nepriame emisie a v tejto suvislosti analyzovat’ zlucitelI'nost’ s existujucimi finan¢nymi
opatreniami na kompenzaciu ndkladov na nepriame emisie ndsledkom zvysenia cien
elektrickej energie

v dosledku EU ETS.

Aby sa vyrobcovia, dovozcovia a obchodnici mohli prispésobit’ novému rezimu, redukovanie
bezodplatnych kvoét by sa malo vykondvat’ postupne, kym sa bude mechanizmus CBAM
zavadzat, aby sa zabranilo kumulacii tychto opatreni. V stilade s navrhom Komisie

by mechanizmus CBAM v rokoch 2023 — 2025 fungoval len ako ohlasovacia povinnost’

a postupne by sa zavadzal od roku 2026 (do roku 2035, t. j. po€as 10 rokov).

Mechanizmus CBAM by sluzil ako zakladny prvok stiboru nastrojov na splnenie ciela EU
dosiahnut” klimatickt neutralitu v stilade s Parizskou dohodou prijatou v decembri 2015

na zéklade Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC).

11 ST 10871/21 + ADDI — ADDS6, (2021/0214 (COD)).
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14. Vybor stalych predstavitel'ov (Cast’ I1) zriadil 22. jala 2021 pracovnu skupinu ad hoc
pre mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach (pracovna skupina ad hoc (CBAM)),
ktorej tlohou je vykonat’ pripravné prace stuvisiace s rokovaniami o tomto legislativnom
navrhu a ucinne riesit’ medziodvetvové otazky, na ktoré sa vztahuje tento spis. Pracovna
skupina ad hoc (CBAM) pracuje na navrhu mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach
v stlade so svojim mandatom!? a podl'a potreby Cerpa z odbornych znalosti delegatov
¢lenskych Statov pracujucich v prislusnych oblastiach. Pracovna skupina ad hoc CBAM
pod vedenim Vyboru stalych predstavitelov podava spravy Rade v zlozeni Rady

pre hospodarske a finan¢n¢ zalezitosti (ECOFIN).

15. Pocas slovinského predsednictva sa uskuto¢ni Sest’ zasadnuti pracovnej skupiny
ad hoc CBAM (z dovodu obmedzeni suvisiacich s pandémiou COVID-19 vo forme
neformalnej videokonferencie ¢lenov 2. a 22. septembra, 14. oktobra, 4. a 19. novembra

a 9. decembra 2021).

16. Zasadnutia pracovnej skupiny ad hoc (CBAM) sa venovali najmé podrobnej prezentacii
navrhu Komisie a sprievodného postudenia vplyvu, po ktorom nasledovalo preskimanie
jednotlivych ¢lankoch navrhu. Prvé Citanie nédvrhu sa dokoncilo, pricom k viacerym
technickym aspektom prebehla podrobnejSia vymena nazorov. Tykala sa napriklad

tychto aspektov:
a)  korelacia mechanizmu CBAM s EU ETS;

b)  vplyv uplatiiovania mechanizmu CBAM na priame emisie dovazanych vyrobkov

patriacich do rozsahu opatrenia;

c) ustanovenia navrhu nariadenia o mechanizme CBAM, v ktorych sa navrhuje
splnomocnit’ Komisiu na prijimanie delegovanych aktov (¢lanok 290 ZFEU)

a vykonavacich aktov (¢lanok 291 ZFEU);
d)  uloha colnych orgénov pri sprave mechanizmu CBAM,;
e) metddy vypoctu viazanych emisii;

f)  ustanovenia navrhu nariadenia o mechanizme CBAM tykajtce sa odvetvia elektrickej

energie.

12.ST 10846/21.
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17.

18.

19.

Predsednictvo na zaklade doterajSich rokovani o mechanizme CBAM zastava nazor, ze okrem
vSeobecnych ciel'ov v oblasti klimy bude nutné prihliadat’ na niekol'’ko usmernujucich zasad,
ktoré uz schvélila Europska rada a ktoré sa tykaju spdsobu vykonavania balika Fit for 55.

Ide napriklad o potrebu zachovat’ konkurencieschopnost’ EU a zohl'adiiovat’ rozdielne
vychodiskové pozicie ¢lenskych Statov, osobitné vnutrostatne okolnosti a potencial

znizovania emisii, potrebu kolektivne dosiahnut’ ciel’ do roku 2030 atd’.

Hoci ciele v oblasti klimy sa nespochybniuju, rokovania v pracovnej skupine ad hoc potvrdili,
ze Clenské Staty prikladaju tomuto ndvrhu zna¢ny vyznam v kontexte medzinarodného
obchodu, konkurencieschopnosti priemyslu EU a jeho dosahu na hospodarstvo vratane trhu
prace. Ako uz bolo uvedené v dovodovej sprave k navrhu Komisie, bude nad’alej dolezité
zabezpecit', aby bola koncepcia mechanizmu CBAM v stllade s pravidlami Svetove;j

obchodnej organizacie a inymi medzinarodnymi zévézkami EU.

Predsednictvo je presvedcené, Ze vzh'adom na novost’ navrhovaného opatrenia budu

v pracovnej skupine ad hoc (CBAM) potrebné d’alSie technické rokovania, ked’Ze delegécie
potrebuju posudit’, ako bude mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach fungovat’

v praxi, ¢o zahfa aj aspekty tykajuce sa celkovej koncepcie a spravy nového mechanizmu.

Okrem iného by bolo uZzito¢né ziskat’ lepSiu predstavu o:
a)  spravnych aspektoch postupov na hraniciach pri dovoze tovaru;

b)  sankcidch za porusenie pravidiel a ustanoveniach na zabranenie obchddzaniu pravidiel

CBAM;

c)  procese registracie a prislusnych kontrolach prevadzkovatel'ov a zariadeni v krajinach

mimo EU;
d)  Specifikdch vedenia zaznamov, pokial’ ide o cenu uhlika zaplatenu v krajine povodu;
e)  osobitostiach predaja, cien a odovzdavania certifikditov CBAM;

f)  opatreniach na zabezpecenie toho, aby boli prislusné IT systémy a siete na adekvatnej

urovni na kontrolu a spoluprécu podla pravidiel mechanizmu CBAM.

14574/21 vg/KA/mf 6
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20. Predsednictvo konstatuje, ze Clenské §taty su odhodlané pokraovat’ v praci na zaklade navrhu
Komisie. V tejto faze je vSak stale prili§ skoro na to, aby bolo mozné sformulovat’ kone¢né
pripomienky k obsahu moznej kompromisnej dohody o v§eobecnom smerovani Rady
(t. . jej pozicii v budtcich rokovaniach s Eurdpskym parlamentom) k tomuto legislativnemu

spisu.

III. REVIZIA SMERNICE O ZDANOVANI ENERGIE

21. Néavrh smernice Rady o restrukturalizacii pravneho rdmca Unie pre zdanovanie energetickych
vyrobkov a elektriny (prepracované znenie)!3 (ndvrh smernice o zdafiovani energie)

sa zameriava na tieto ciele:

a)  stanovenie prispdsobeného ramca, ktory prispeje k dosiahnutiu cielov EU
do roku 2030 a klimatickej neutrality do roku 2050 v kontexte Eurdpskej zelenej
dohody. To by zahfnalo zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny zosuladené
s politikami EU v oblasti energetiky, Zivotného prostredia a klimy, ¢o by prispelo

k usiliu EU o znizovanie emisii;

b)  stanovenie ramca, vd’aka ktorému sa ochrani a zlepsi vnttorny trh EU, a to tak,
Ze sa aktualizuje rozsah energetickych vyrobkov a Struktira sadzieb, a zaroven

sa zracionalizuje vyuZivanie oslobodenia od dane a daflovych tl'av ¢lenskymi Statmi; a
¢)  zachovanie schopnosti vytvarat’ prijmy pre rozpocty Clenskych Statov.

22. Podl'a ndzoru Komisie by sa tieto ciele dosiahli prechodom od zdafiovania zaloZeného
na objeme k zdafiovaniu zaloZenému na energetickom obsahu, zavedenim poradia sadzieb
podla ich environmentalnych vlastnosti a obmedzenim stimulov na pouzivanie fosilnych
paliv. Podl'a tohto poradia sa budil konvenéné fosilne paliva, ako je plynovy olej a benzin,

zdanovat najvysSou sadzbou a elektrina najniZzSou sadzbou.

13 ST 10872/21+ ADD 1 - 7.
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23.

24.

25.

26.

Komisia uz v roku 2011 navrhla reviziu smernice o zdaiiovani energie, ale

po nepresvedcivych diskusiach svoj navrh v roku 2015 stiahla. Komisia 11. septembra 2019
uverejnila spravu'# o hodnoteni smernice o zdafovani energie, v ktorej poukazala na to,

7e sti¢asné pravidla neprispievaji k novému regulaénému ramcu EU ani k plneniu cielov
politiky v oblasti klimy a energetiky. Rada (ECOFIN) 5. decembra 2019 schvalila zavery

o ramci EU pre zdafiovanie energie'®, v ktorych vyzdvihla déleziti alohu harmonizacie
zdaflovania energie prostrednictvom smernice o zdaiovani energie pri zabezpecovani
riadneho fungovania vnatorného trhu. Rada podporila aj aktualiziciu pravneho ramca

pre zdatiovanie energie, ktora prispeje k rozsireniu ciel'ov politik EU v oblasti hospodarstva
a zivotného prostredia. V zéveroch sa Komisia vyzyva, aby zabezpecila, ze jej navrhy budu
v plnej miere postdené z hl'adiska ich hospodarskych, socialnych a environmentalnych
nakladov a prinosov. Komisia pri priprave navrhu smernice o zdanovani energie uskutoc¢nila

verejnu konzultaciu'é.

Na neformdlnom zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni pre danové otazky

20. —21. jala 2021 venovanom ,,Buducim vyzvam v oblasti zdaiiovania“ mohli delegacie
vyjadrit’ predbezné ndzory na tlohu zdanovania v zelenej transformacii uz pocas pracovného
zasadnutia s ndzvom ,,Danové aspekty zelenej dohody*. Komisia 22. jula 2021 predlozila

navrh smernice o zdafiovani energie vo Vybore stalych predstavitel'ov (Cast’ II).

Technické rokovania v pracovnej skupine pre danové otazky (nepriame zdanovanie —
spotrebné dane/zdanovanie energie) sa zacali 9. septembra 2021. Komisia na tomto zasadnuti

predlozila navrh aj postdenie vplyvu.

Predsednictvo na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej tirovni 23. septembra 2021
informovalo delegécie o suCasnom stave, planovanej praci a svojom zdmere dosiahnut’

v suvislosti s tymto spisom pocas svojho funkéného obdobia ¢o najvacsi pokrok.

14 QT 12153/19.
15 ST 14608/19.
16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-

Energy-Tax-Directive-/public-consultation_sk.
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27.

28.

29.

Iv.

30.

31.

Technické preskiumanie ndvrhu v pracovnej skupine pre danové otazky (nepriame zdanovanie
— spotrebné dane/zdanovanie energie) pokracovalo 6. oktobra, 20. oktobra, 15. novembra
a 24. novembra 2021 analyzou jednotlivych ¢lankov. Prvé kolo analyzy vSetkych ¢lankov

bolo dokonéené 24. novembra 2021.

Preskumanie navrhu poskytlo delegacidm prilezitost’ polozit’ otazky tykajuce sa objasnenia,
na ktoré¢ Komisia odpovedala. Pomerne vel'ky pocet poloZenych otazok sa tykal roznych
aspektov navrhu, ako je prechod od zdanovania zalozeného na objeme k zdafiovaniu
zalozenému na energetickom obsahu, zavedenie poradia sadzieb podl’a environmentalnych
vlastnosti, zdanovanie novych vyrobkov, indexacia, letecky a namorny sektor,

ako aj prepojenie s ostatnymi spismi balika Fit for 55.

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni 25. novembra 2021 predsednictvo
informovalo delegacie o vysledkoch prace a pokroku v stvislosti s tymto spisom,

a to aj v kontexte balika Fit for 55.

SOCIALNO-KLIMATICKY FOND

S cielom zmiernit’ socialny a distribu¢ny dosah navrhovaného samostatného systému
obchodovania s emisiami pre budovy a cestnt dopravu navrhuje Komisia zriadit’ Socialno-
klimaticky fond (n&vrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’'uje

Socialno-klimaticky fond'”) (nariadenie o Socialno-klimatickom fonde).

Vybor stalych predstavitelov (Cast’ I) zriadil 8. septembra 2021 pracovnu skupinu ad hoc
pre Socialno-klimaticky fond!®, ktorej ulohou je vykonat’ pripravné prace stvisiace
s rokovaniami o tomto legislativnom navrhu a u¢inne rieSit medziodvetvové otazky,

na ktoré sa vzt'ahuje tento spis.

17.ST 10920/21 + ADDI + COR1, (2021/0206 (COD)).
18 ST 11402/21 + CORI.
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32.

33.

V.

Pracovna skupina ad hoc pre Socidlno-klimaticky fond pod vedenim Vyboru stalych
predstavitel'ov podava spravy Rade v zloZeni Rady pre zivotné prostredie (ENVI) a v pripade

potreby Rade v zlozeni Rady pre hospodarske a finan¢né zalezitosti (ECOFIN).

Hlavné aspekty sucasného stavu tohto legislativneho navrhu st uvedené v prehl'ade
predsednictva o pokroku v ramci balika Fit for 55, ktory sa uvadza v dokumente ST 13977/21.
Ako sa uvadza v uvedenom prehlade predsednictva, v silade s mandatom pracovnej skupiny
ad hoc pre Socialno-klimaticky fond'® predsednictvo v navrhu a jeho prilohdch osobitne
uviedlo prisluSné ustanovenia, ktoré sa tykaji financ¢nych aspektov suvisiacich s viacroénym
finanénym ramcom a vlastnymi zdrojmi Unie. Dal3i pokrok v stvislosti s nariadenim

o Socialno-klimatickom fonde sa stanovi v sprave o pokroku, ktora sa vypracuje na ucely

zasadnutia Rady pre zivotné prostredie (ENVI) konaného 20. decembra.

ZAVER

Na zaklade uvedenych stvislosti a v nadvdznosti na zasadnutie Vyboru stalych predstavitel'ov,

ktoré sa konalo 1. decembra, sa Rada (hospodarske a financné zalezitosti) vyzyva, aby tto spravu

predsednictva o pokroku vzala na vedomie ako bod A svojho nadchadzajiceho zasadnutia.

1911402/21 + COR1.
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