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- Pazangos ataskaita

I.  IVADAS

1. Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinj' Europos Komisija pateiké 2021 m.
liepos 14 d. Siuo priemoniy rinkiniu siekiama ES klimato ir energetikos politikos strategija
suderinti su nauju visos ekonomikos 2030 m. klimato politikos tikslu — grynajj iSmetama
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj sumazinti bent 55 % palyginti su 1990 m. lygiu ir

daryti pazanga siekiant jos tikslo iki 2050 m. uztikrinti poveikio klimatui neutraluma.

2. 2020 m. gruodzio 10-11 d. Europos Vadovy Taryba savo i§vadose? patvirtino privalomg ES
tikslg — uztikrinti, kad ne véliau kaip 2030 m. iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy

kiekio grynasis sumazinimas ES viduje sudaryty ne maziau kaip 55 %, palyginti su 1990 m.

—

Dok. ST 10849/21.
Dok. EUCO 22/20, 14 ir 17 punktai.
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Be to, Europos klimato teisés akto® 2 straipsnyje nustatyta, kad ne véliau kaip 2050 m.
uztikrinamas Sgjungos teisés aktais reglamentuojamo visoje Sgjungoje iSmetamo ir
absorbuojamo SESD kiekio balansas Sajungoje — taigi iki tos datos i§metamas SESD kiekis
sumazinamas iki nulinio grynojo i§metamo SESD kiekio ir Sajunga siekia po tos datos
pasiekti neigiamg iSmetamg SESD kiekj. Be to, atitinkamos Sagjungos institucijos ir valstybés
narés atitinkamai Sgjungos ir nacionaliniu lygmenimis imasi biitiny priemoniy, kad sudaryty
salygas bendrai jgyvendinti 1 dalyje nustatyta poveikio klimatui neutralumo tiksla,
atsizvelgdamos | tai, kad svarbu skatinti tiek valstybiy nariy tarpusavio sazininguma ir

solidaruma, tiek islaidy efektyvuma siekiant Sio tikslo.

Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj sudaro tarpusavyje susijusiy pasiiilymy
rinkinys, apimantis jvairias politikos sritis ir ekonomikos sektorius: klimato, energetikos ir

kuro, transporto, pastaty, zemés naudojimo ir miSkininkystés.

Pasitilymai dél pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinio buvo vienas i$
svarbiausiy pirmininkaujancios valstybés narés prioritety — ji jvairiose susijusiose Tarybos
sudétyse sieké, kad biity padaryta kuo didesné pazanga laikantis bendro pozitrio uztikrinti §io
dokumenty rinkinio nuosekluma. Pirmininkaujancios valstybés narés parengta visy
dokumenty, sudaranciy Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj, pazangos

apzvalga i8déstyta dok. ST 13977/214.

Be pirmiau nurodytos pirmininkaujancios valstybés narés pazangos ataskaitos apzvalgos,
pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad bitina, jog iSsamesné pirmininkaujancios valstybes
narés pazangos ataskaita atitinkamai biity pateikta susipaZinti Tarybai (ECOFIN) dél Siy

pasitlymy dél teisékiiros procediira priimamy akty:

a)  pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas pasienio

anglies dioksido korekcinis mechanizmas® (PADKM);

2021 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo
nustatoma poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami
reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir (ES) 2018/1999 (OL L 243, 2021 79, p. 1).

Paskelbta 2021 m. lapkri¢io 22 d. ir pateikta 2021 m. gruodZio 2, 3 ir 9 d. Transporto,
telekomunikacijy ir energetikos tarybos posédziui, taip pat gruodzio 20 d. Aplinkos tarybos
posédziui.

Dok. 10871/21 + ADD1-ADD6; 2021/0214 (COD)
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b) pasitilymo dél Tarybos direktyvos, kuria pakei¢iama Sgjungos energiniy produkty ir

elektros energijos mokeséiy struktiira (nauja redakcija)® (EMD pasiiilymas), ir

c) kai kuriy delegacijy praSymu — pasitlymo dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento, kuriuo jsteigiamas Socialinis klimato fondas” (SKF reglamento).

II. PASIENIO ANGLIES DIOKSIDO KOREKCINIS MECHANIZMAS (PADKM)

7. 2020 m. gruodzio 10-11 d. iSvadose® Europos Vadovy Taryba paragino Europos Komisija
pasitilyti pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizma, kad su PPO taisyklémis
suderinamu biidu biity uztikrintas ES politikos aplinkosauginis naudingumas ir biity iSvengta

anglies dioksido nutekéjimo.

8. 2020 m. liepos 17-21 d. i8vadose Europos Vadovy Taryba, be kita ko, nurodé, kad Europos
Komisija pasiiilys pasienio anglies dioksido mokes¢io mechanizma, kaip papildomos nuosavy
iStekliy rusies pagrinda®. Darbas, susijes su pasienio anglies dioksido korekciniu mechanizmu,
taip pat nurodytas veiksmy gairése dél naujy nuosavy iStekliy nustatymo, kurios yra 2020 m.
gruodzio 16 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos

tarpinstitucinio susitarimo dalis!®.

Dok. ST 10872/21+ ADD 1-7.

Dok. ST 10920/21 + COR 1 + ADD1 + ADD1 COR 1; 2021/0206 (COD)
Zr. dok. EUCO 22/20, 14 ir 17 punktai.

Zr. dok. EUCO 10/20, A29 punktas.

10 OL L 4331, 2020 12 22, p. 28.
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10.

11.

12.

13.

Pagrindinis Komisijos pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomas pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas!! (PADKM) (kaip
aplinkosaugos priemong), tikslas — Salinti anglies dioksido nutekéjimo rizika, kylanc¢ig dél ES
nepriklausanciy Saliy asimetriSkos klimato politikos (kai kovai su klimato kaita taikomos
politikos uzmojis yra mazesnis nei ES politikos). PADKM taikymas uzkirsty kelig tam, kad
Sajungos pastangos mazinti ismetama SESD kiekj baty atsveriamos didéjané¢iu uz Sajungos
riby i¥metamu SESD kiekiu perkeliant gamyba j ES nepriklausanéias $alis arba didéjan¢iu
daug anglies dioksido i$skirianc¢iy produkty importu. Panasu, kad be tokio pasienio anglies
dioksido korekcinio mechanizmo dél anglies dioksido nutekéjimo bendras pasaulio iSmetamas

SESD kiekis didés.

Komisija sitilo, kad PADKM i$ pradziy buty taikomas keliems konkretiems produktams kai
kuriuose sektoriuose, kuriuose iSskiriama daugiausia anglies dioksido: gelezies ir plieno,

cemento, trasy, aliuminio ir elektros energijos.

PADKM veikty lygiagreciai su ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (toliau — ES
ATLPS), siekiant veidrodiskai atspindéti ir papildyti jos veikimg importuojamy prekiy
atzvilgiu. Jis palaipsniui pakeis esamus ES mechanizmus, kuriais siekiama mazinti anglies
dioksido nutekéjimo rizika, visy pirma nemokama ES ATLPS leidimy paskirstyma. Po
perziiiros, kuri planuojama 2025 m., Komisija ketina jvertinti galimybe priemoneg taikyti ir
netiesiogiai i§metamoms SESD ir, §iame kontekste, i§nagrinéti suderinamuma su esamomis
finansinémis priemonémis, kuriomis kompensuojamos su netiesiogiai i¥metamomis SESD

susijusios i§laidos, patiriamos padidéjus elektros energijos kainoms dé¢l ES ATLPS.

Tam, kad gamintojai, importuotojai ir prekybininkai galéty prisitaikyti prie naujos tvarkos,
nemokamy leidimy paskirstymas turéty biiti mazinamas palaipsniui tuo paciu metu, kai
palaipsniui jvedamas PADKM, siekiant uztikrinti, kad Sios priemonés nebiity kumuliatyvios.
Pagal Komisijos pasitilyma 2023-2025 m. PADKM veikty tik kaip pareiga teikti ataskaitas ir
biity palaipsniui diegiamas nuo 2026 m. (per 10 mety iki 2035 m.).

PADKM funkcionuoty kaip itin svarbus priemoniy rinkinio elementas siekiant ES poveikio
klimatui neutralumo tiksly, atitinkanc¢iy ParyZiaus susitarimag, priimtg 2015 m. gruodzio mén.

pagal Jungtiniy Tauty bendraja klimato kaitos konvencijg (UNFCCC).

11
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14. 2021 m. liepos 22 d. Nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER II) jsteigé Ad hoc darbo grupe
pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo klausimais (toliau — AHDG PADKM), kad
ji atlikty parengiamaji darba, susijusj su derybomis d¢l Sio pasitilymo dél teisekiiros procediira
priimamo akto, ir veiksmingai spresty tarpsektorinius klausimus, kuriuos apima Sis
dokumentas. AHDG PADKM rengia PADKM struktiirg pagal savo jgaliojimus!? ir tinkamu
budu remiasi valstybiy nariy delegaty, dirbanciy atitinkamose srityse, ekspertinémis ziniomis.
Vadovaujant Nuolatiniy atstovy komitetui, AHDG PADKM teikia ataskaitas Ekonomikos ir
finansy reikaly (ECOFIN) sudéties Tarybai.

15. Slovénijos pirmininkavimo laikotarpiu bus jvyke Sesi AHDG PADKM posédziai (dél su
COVID-19 pandemija susijusiy apribojimy 2021 m. rugséjo 2 ir 22 d., spalio 14 d., lapkricio

4 ir 19 d. bei gruodzio 9 d. jie surengti kaip neformalios nariy vaizdo konferencijos).

16. AHDG PADKM posédziai i§ esmés buvo skirti iSsamiam Komisijos pasitilymo ir prie jo
pridedamo poveikio vertinimo pristatymui, po to — pasitilymo nagrinéjimui pastraipsniui.
Buvo uzbaigtas pirmasis pasitilymo svarstymas ir iSsamiau pasikeista nuomonémis dél keleto

aspekty, tokiy kaip:
a) PADKM koreliacija su ES ATLPS;

b) PADKM taikymo importuojamy produkty, patenkanciy j pasitilymo taikymo sritj,

tiesioginiam iSmetamam SESD kiekiui, poveikis;

c) pasiulymo dél PADKM reglamento nuostatos, kuriose sitiloma jgalioti Komisijg priimti
deleguotuosius aktus (SESV 290 straipsnis) ir jgyvendinimo aktus (SESV 291

straipsnis);
d)  muitinés vaidmuo administruojant PADKM,;
e) badingojo i¥metamo SESD kiekio apskai¢iavimo metodai;

f)  PADKM pasitlymo nuostatos, susijusios su elektros energijos sektoriumi.

12 Dok. ST 10846/21.
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17.

18.

19.

Remdamasi iki $iol jvykusiomis diskusijomis dél PADKM, pirmininkaujanti valstybé naré
laikosi nuomonés, kad reikés atsizvelgti ne tik j visa apimancius klimato tikslus, bet ir ] tam
tikrus pagrindinius principus, kuriuos jau patvirtino Europos Vadovy Taryba, kaip jgyvendinti
Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj. Reikes atsizvelgti i, pavyzdziui,
poreikj iSsaugoti ES konkurencingumg ir skirtingas valstybiy nariy pradines padétis,
konkrecias nacionalines aplinkybes ir iSmetamyjy terSaly mazinimo potencialg, poreikj

2030 m. tikslg pasiekti kolektyviai ir t. t.

Nors kovos su klimato kaita tikslai negin¢ijami, per AHDG PADKM diskusijas patvirtinta,
kad valstybés narés Siam pasiiilymui teikia nemazg svarbg tarptautinés prekybos, ES
pramonés konkurencingumo ir jo poveikio ekonomikai, jskaitant darbo rinka, kontekste. Kaip
jau nurodyta Komisijos pasitilymo aiskinamajame memorandume, ir toliau bus svarbu
uztikrinti, kad PADKM struktiira atitikty Pasaulio prekybos organizacijos taisykles ir kitus ES

tarptautinius jsipareigojimus.

Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad, atsizvelgiant i siilomos priemonés naujoviskuma,
reikés tolesniy techninio pobtidzio diskusijy AHDG PADKM, nes delegacijoms reikia
nustatyti, kaip PADKM veiks praktiskai, jskaitant aspektus, susijusius su bendra naujojo
mechanizmo struktiira ir administravimu. Be kity klausimy, biity naudinga pateikti tolesniy

1zvalgy Siais klausimais:
a) administraciniai aspektai, susij¢ su procediiromis pasienyje, kai prekés importuojamos;

b)  sankcijos uz pazeidimus ir nuostatos, kuriomis biity siekiama uZzkirsti kelig PADKM

taisykliy apéjimui;

c)  ES nepriklausanciy Saliy veiklos vykdytojy ir jrenginiy registravimo procesas ir

atitinkama kontrol¢;
d) duomeny apie anglies dioksido kaing, mokama kilmés Salyje, saugojimo specifika;
e) PADKM sertifikaty pardavimo, kainos ir atsisakymo ypatumai,

f)  priemonés, kuriomis uZtikrinama, kad atitinkamos informaciniy technologijy sistemos ir

tinklai biity tinkami kontrolei ir bendradarbiavimui pagal PADKM taisykles.

14574/21 ago/LK/er 6
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20.

I1I.

21.

22.

Pirmininkaujanti valstybé naré¢ pazymi, kad valstybés narés yra jsipareigojusios testi darbg
remdamosi Komisijos pasitlymu. Tac¢iau Siame etape dar per anksti pateikti galutines
pastabas dél galimo kompromisinio susitarimo dél bendro Tarybos pozitirio (jos pozicijos

busimose derybose su Europos Parlamentu) dél Sio teisékiiros dokumento turinio.

ENERGIJOS MOKESCIU DIREKTYVOS (EMD) PERZIURA

Pasitilymu dél Tarybos direktyvos, kuria pakei¢iama Sajungos energiniy produkty ir elektros

energijos mokes¢iy struktiira (nauja redakcija)!® (EMD pasitilymas) siekiama $iy tiksly:

a)  parengti pritaikyta sistema, kuri, atsizvelgiant | Europos Zaligji kursa, padéty siekti ES
2030 m. tiksly ir poveikio klimatui neutralumo iki 2050 m. Tai apimty energiniy
produkty ir elektros energijos apmokestinimo suderinimg su ES energetikos, aplinkos ir

klimato politika, taip prisidedant prie ES pastangy mazinti iSmetamyjy terSaly kieki;

b)  parengti sistema, kuri padéty iSsaugoti ir pagerinti ES vidaus rinka atnaujinant energiniy
produkty aprept] ir tarify struktiira, taip pat racionalizuojant atleidimo nuo mokesciy ir

Juy sumazinimo taikyma valstybése narése, ir
c) iSsaugoti galimybe surinkti pajamy j valstybiy nariy biudzetus.

Komisijos nuomone, Sie tikslai biity pasiekti pereinant nuo ttriu grindziamy prie energine
verte grindziamy mokesciy, jvedant tarify klasifikavima pagal jy aplinkosauginj
veiksmingumag ir apribojant paskatas naudoti iSkastinj kurg. Pagal §ig klasifikacijg tradicinio
iSkastinio kuro produktai, pavyzdZiui, gazolis ir benzinas, bus apmokestinamas didziausiu

tarifu, o elektros energija — maZiausiu.

13
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23.

24.

25.

26.

Jau 2011 m. Komisija pasiilé perzitréti EMD, taciau diskusijoms nedavus rezultaty 2015 m.
Komisija savo pasitilymg atsiémé. 2019 m. rugsé€jo 11 d. Komisija paskelbé EMD vertinimo
ataskaitg!*, kurioje nurodé, kad dabartinémis taisyklémis neprisidedama prie naujos ES
reglamentavimo sistemos ir politikos tiksly klimato ir energetikos srityje. 2019 m. gruodzio
5 d. Taryba (ECOFIN) patvirtino i§vadas dél ES energijos mokeséiy sistemos!, kuriose
pabrézé, kad uztikrinant tinkamg vidaus rinkos veikimg svarby vaidmenj atlieka energijos
mokes¢iy suderinimas pasitelkiant EMD. Taryba pritaré ir tam, kad biity atnaujinta energijos
mokesciy teising sistema, kuria prisidedama prie platesniy ES ekonomings ir aplinkos
apsaugos politikos tiksly. ISvadose Komisija raginama uZztikrinti, kad pasitilymai biity
visapusiskai jvertinti atsizvelgiant j jy ekonomines, socialines ir aplinkosaugos sgnaudas bei

nauda. Rengdama EMD pasitilyma Komisija surengé vieSas konsultacijas.1®

2021 m. liepos 20-21 d. Mokesciy klausimy auksto lygio neformaliame darbo grupés
kursu susijusiems apmokestinimo aspektams®, metu delegacijos jau gal¢jo pareiksti
preliminarig nuomone dél apmokestinimo vaidmens jgyvendinant zaligjg pertvarka. 2021 m.

liepos 22 d. Komisija pateiké EMD pasitilyma Nuolatiniy atstovy komitetui (COREPER 1II).

Techninés diskusijos Mokesciy klausimy darbo grupéje (netiesioginis apmokestinimas.
Akcizai / energijos mokeséiai) prasidéjo 2021 m. rugséjo 9 d. Siame posédyje Komisija

pristaté ir pasitilyma, ir jo poveikio vertinimg.

2021 m. rugséjo 23 d. Auksto lygio darbo grupés posédyje pirmininkaujanti valstybé naré
informavo delegacijas apie dabarting padétj, planuojama darbg ir apie tai, kad ji ketina savo

pirmininkavimo laikotarpiu padaryti kuo didesn¢ pazanga, susijusig su Siuo dokumentu.

14
15
16

Dok. ST 12153/19.

Dok. ST 14608/19.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-
the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_It
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27.

28.

29.

30.

31.

Techninis pasiiilymo nagrin¢jimas Mokes¢iy klausimy darbo grupéje (netiesioginis
apmokestinimas. Akcizai / energijos mokesciai) buvo tesiamas 2021 m. spalio 6 d. ir 20 d.,
lapkricio 15 d. ir 24 d.; buvo nagrin¢jamas kiekvienas straipsnis. Pirmasis visy straipsniy

nagriné¢jimo etapas uzbaigtas 2021 m. lapkri¢io 24 d.

Pasitlymo nagrinéjimo metu delegacijos tur¢jo galimybe uzduoti klausimus ir papraSyti
paaiskinimy, o Komisija pateiké atsakymus j juos. Buvo uzduoti tik keli klausimai apie
ivairius pasitlymo aspektus, pavyzdziui, per¢jimg nuo tiiriu grindziamy prie energine verte
grindziamy mokesciy, tarify klasifikavimo pagal jy aplinkosauginj veiksminguma jvedima,
naujy produkty apmokestinimg, indeksavima, aviacijos ir jiiry sektorius, taip pat sgsajas su

kitais pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinio dokumentais.

2021 m. lapkric¢io 25 d. Auksto lygio darbo grupés posédyje pirmininkaujanti valstybé naré
informavo delegacijas apie darbo rezultatus ir su Siuvo dokumentu susijusig pazanga, be kita

ko, pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinio kontekste.

SOCIALINIS KLIMATO FONDAS (SKF)

Siekdama susvelninti sitilomos atskiros pastatams ir keliy transportui skirtos apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemos socialinj ir paskirstomajj poveikj, Komisija sitilo jsteigti
Socialinj klimato fonda (pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo

jsteigiamas Socialinis klimato fondas!” (toliau — SKF reglamentas).

2021 m. rugséjo 8 d. Nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER 1) jsteigé Ad hoc darbo grupe
Socialinio klimato fondo klausimais (toliau — AHDG SKF)!8, kad ji atlikty parengiamajj
darba, susijusj su derybomis dél Sio pasiiilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto, ir

veiksmingai spresty tarpsektorinius klausimus, kuriuos apima Sis dokumentas.

17
18
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32.  Vadovaujant Nuolatiniy atstovy komitetui, AHDG SKEF teikia ataskaitas Aplinkos (ENVI)
sudéties ir atitinkamai Ekonomikos ir finansy reikaly (ECOFIN) sudéties Tarybai.

33. Pagrindiniai $io pasitilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto dabartinés padéties
aspektai iSdéstyti pirmininkaujancios valstybés narés parengtoje Pasirengimo jgyvendinti
55 % tikslg priemoniy rinkinio pazangos apzvalgoje, iSdéstytoje dok. ST 13977/21. Kaip
nurodyta toje pirmininkaujancios valstybés parengtoje apzvalgoje, atsizvelgdama j Ad hoc
darbo grupés Socialinio klimato fondo klausimais jgaliojimus'®, pirmininkaujanti valstybé
nar¢ lauztiniais skliaustais pazyméjo atitinkamas pasiiilymo ir jo priedy nuostatas dél
finansiniy aspekty, susijusiy su daugiamete finansine programa ir Sgjungos nuosavais
iStekliais. Tolesné pazanga, susijusi su SKF reglamentu, bus iSdéstyta pazangos ataskaitoje,
kuri bus parengta rengiantis gruodzio 20 d. jvyksian¢iam Aplinkos (ENVI) sudéties Tarybos

posédziui.
V. ISVADA

Atsizvelgiant | tai ir ] gruodzio 1 d. Nuolatiniy atstovy komiteto posédzio rezultatus, Tarybos
(ekonomikos ir finansy reikalai) prasSoma viename i§ busimy posédziy darbotvarkés A punktu

susipazinti su §ia pirmininkaujancios valstybés narés pazangos ataskaita.

19 Dok. 11402/21 + CORI.
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