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I. BEVEZETES

1. Az Eurdpai Bizottsag 2021. jalius 14-én terjesztette eld az ,,Irany az 55%”
intézkedéscsomagot!. E javaslatcsomag célja egyrészt az, hogy az unios éghajlat- és
energiapolitikai keretet hozzdigazitsa a gazdasag egészére vonatkozo, 2030-ra kitlizott 0j
¢ghajlat-politikai célkitlizéshez, amely szerint a nett6 liveghdzhatasugaz-kibocsatast legalabb
55%-kal kell csokkenteni az 1990-es szinthez képest, masrészt az, hogy az EU-t a megfeleld

uton inditsa el a 2050-re kitlizott klimasemlegességi célkitiizés elérése felé.

2. Az Eurdpai Tanacs a 2020. december 10-11-i kovetkeztetéseiben? ennek érdekében
jovahagyta azt a kotelez6 unids célkitlizést, amely szerint 2030-ra az 1990-es szinthez képest
legalabb 55%-0s Union beliili nettod csokkentést kell elérni az tiveghazhatast okoz6 gazok

kibocsatasaban.

1 ST 10849/21.
2 EUCO 22/20, 14. és 17. pont.
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Ezenkiviil az eurdpai klimarendelet?® 2. cikke eldirja, hogy az unids jogban szabalyozott
iiveghazhatasugaz-kibocsatast €s -elnyelést az Uniodn beliil legkésobb 2050-ig egyensulyba
kell hozni, igy a kibocsatast az emlitett idSdpontig nettd nullara kell csokkenteni, és az
Unidnak torekednie kell arra, hogy ezt kovetden negativ kibocsatast érjen el. Emellett az
érintett unios intézmények ¢€s a tagallamok unios, illetve nemzeti szinten megteszik azokat a
sziikséges intézkedéseket, amelyek lehetdvé teszik az emlitett klimasemlegességi célkitiizés
kozos elérését, szem elott tartva mind a méltanyossag és a tagallamok kozotti szolidaritas

elémozditasanak, mind pedig az emlitett célkitiizés koltséghatékony elérésének a fontossagat.

Az Irdny az 55%!” intézkedéscsomag egymassal Osszefiiggd javaslatokbol all, és szamos
szakpolitikai teriiletet és gazdasagi agazatot dlel fel, nevezetesen: éghajlat, energia €s

lizemanyagok, kozlekedés, épitdipar, foldhasznalat és erd6gazdalkodas.

Az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomagot alkoté javaslatok kiemelt prioritast jelentettek az
elndkség szdmara, amely a kiillonb6z0 érintett tandcsi formacidkon beliil arra torekedett, hogy
a lehetd legnagyobb eldrehaladést érje el a csomag koherencidjanak biztositasara irdnyuld

bh)

atfogd megkozelités keretében. Az ,,Irdny az 55%!” intézkedéscsomagot alkoto javaslatokkal
kapcsolatban elért eredményekrdl sz016 elndkségi attekintést az ST 13977/21 dokumentum*

tartalmazza.

Az elnokség sziikségesnek tartja, hogy a fent emlitett, az elért eredményekrdl szolo, attekintd
elnokseégi jelentés mellett adott esetben részletesebb jelentést nyljtson be az elért

eredményekrdl a Tanacsnak (ECOFIN) az alabbi jogalkotési javaslatokrol:

a)  az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus (CBAM) létrehozasarol

sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyul6 javaslat’,

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a
klimasemlegesség eléréset célzo keret létrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az

(EU) 2018/1999 rendelet mddositasarol (HL L 243.,2021.7.9., 1. 0.).

4 Kelt 2021. november 22-¢én és benyujtva a Kozlekedési, Tavkozlési és Energiaiigyi Tanacs 2021.
december 2-1, 3-i és 9-i lilésére, valamint a Kornyezetvédelmi Tanacs december 20-i iilésére.
510871/21 + ADD1-ADDG6; (2021/0214 (COD)).
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I1.

b)  az energiatermékek ¢és a villamos energia unids adoztatasi keretének atszervezésérol

sz0106 tandcsi irdnyelvjavaslat (atdolgozas)® (energiaadoiranyelv-javaslat); és

c) néhany delegacio kérésére a Szocialis Klimaalap 1étrehozasarodl szol6 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat’ (a Szocialis Klimaalaprol szolo

rendelet).

AZ IMPORTARUK KARBONINTENZITASAT ELLENSULYOZO MECHANIZMUS
(CBAM)

Az Eurdpai Tanacs a 2020. december 10—11-i kdvetkeztetéseiben® felkérte az Europai
Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot az importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozo
mechanizmusra, hogy a WTO eldirasaival 6sszeegyeztetheté modon biztositani lehessen az

unios szakpolitikak kornyezeti integritasat és el lehessen keriilni a kibocsatasathelyezést.

Az Eurdpai Tandcs a 2020. jalius 17-21-1 kovetkeztetéseiben jelezte — tobbek kozott —, hogy
az Eurdpai Bizottsag javaslatot fog tenni az importalt fogyasztasi cikkek karbonintenzitasat
ellensulyoz6 mechanizmusra, amely az EU kiegészitd sajat forrasainak alapja lesz.? Az
importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozé mechanizmussal kapcsolatos munkat az 0j sajat
forrasok bevezetésére iranyul6 litemterv is emliti, amely az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Unid Tanécsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti, 2020. december 16-1 intézménykozi

megallapodas!® részét képezi.

¢ ST 10872/21 + ADD 1-7.

78T 10920/21 + COR 1+ ADDI1 + ADD1 COR 1; (2021/0206 (COD)).
8 Lasd EUCO 22/20, 14. és 17. pont.
? Lasd EUCO 10/20, A29. pont.

10 HL L 4331, 2020.12.22., 28. o.
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9. Az importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozé mechanizmus (CBAM) Iétrehozasarol szolo
europai parlamenti €s tandcsi rendeletre (mint kdrnyezetvédelmi intézkedésre) iranyulo
bizottsagi javaslat!! f célja a nem unids orszagok aszimmetrikus éghajlat-politikai altal
okozott kibocsatasathelyezés kockazatanak kezelése (mivel ezekben az orszagokban az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelem céljabol alkalmazott politikdk kevésbé ambiciézusak, mint
az EU szakpolitikai). A CBAM alkalmazasa megakadalyozna, hogy az Unio
kibocsatascsokkentési erdfeszitéseit ellensulyozza az az Unidn kiviili kibocsatasnovekedés,
amely a termelés athelyezésének, illetve a karbonintenziv termékek novekvd importjdnak
tudhat6 be. Az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyoz6 mechanizmus nélkiil a

kibocsatasathelyezés valoszintlileg a globalis kibocsatas altaldanos novekedését eredményezné.

10. A Bizottsag azt javasolja, hogy a CBAM kezdetben a legkarbonintenzivebb dgazatok
bizonyos termékeire vonatkozzon, vagyis az acélra, a cementre, a mitragyakra, az

aluminiumra és a villamos energiara.

11. A CBAM az EU kibocsataskereskedelmi rendszerével (a tovabbiakban: EU ETS)
parhuzamosan miikodne, hogy az importalt arukat illetden tiikrozze és kiegészitse annak
miikodését. Fokozatosan fog a kibocsatasathelyezés kockazatanak kezelésére szolgalo
meglévd unids mechanizmusok — kiilondsen az EU ETS kibocsatasi egységek ingyenes
kiosztasa — helyébe 1épni. A 2025-re tervezett feliilvizsgalatot kovetden a Bizottsdg meg
kivanja vizsgalni az intézkedés kozvetett kibocsatasokra valo kiterjesztésének lehetdségeét, és
ezzel Osszefiiggésben elemezni kivanja az olyan meglévo pénziigyi intézkedésekkel valo
Osszeegyeztethetdséget, amelyek célja a villamosenergia-drak EU ETS miatti emelkedésébol

eredd kozvetett kibocsatasi koltségek kompenzalasa.

12.  Ahhoz, hogy a gyartok, importdrok és kereskedok alkalmazkodni tudjanak az 0j rendszerhez,
az ingyenes kiosztast fokozatosan kell csokkenteni a CBAM fokozatos bevezetése mellett,
hogy az intézkedések ne halmozodjanak. A bizottsagi javaslattal 6sszhangban 2023-2025-ben
a CBAM csak jelentéstételi kotelezettségként miikddne, és 2026-t6l (10 év alatt, 2035-ig)

fokozatosan vezetnék be.

13. A CBAM alapvetd elemét képezné az — ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(UNFCCC) keretében 2015 decemberében elfogadott Parizsi Megallapodéssal 6sszhangban

1év6 — unids klimasemlegességi célkitlizések eléréséhez sziikséges eszkoztarnak.

11 ST 10871/21 + ADD1-ADDS; (2021/0214 (COD)).
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14. Az Allandé Képviselk Bizottsaga (II. rész) 2021. julius 22-én létrehozta az importaruk
karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmussal foglalkoz6 ad hoc munkacsoportot (a
tovabbiakban: az ad hoc CBAM-munkacsoport), amelynek feladata az e jogalkotasi
javaslattal kapcsolatos targyaldsokhoz kapcsolodoé el6készité munka elvégzése, valamint az e
javaslat hatalya ala tartozo, tobb adgazatot érinté kérdések hatékony kezelése. Az ad hoc
CBAM-munkacsoport a megbizatasanak!? megfelelden dolgozik a CBAM kialakitasan, és
adott esetben az érintett teriileteken dolgozé tagallami kiildottek szakértelmére tdmaszkodik.

Az Alland6 Képviselék Bizottsaganak feliigyelete alatt miikodd ad hoc CBAM-munkacsoport

crer

15. A szlovén elnokség alatt az ad hoc CBAM-munkacsoport hat iilést fog tartani (a Covid19-
vilagjarvannyal kapcsolatos korlatozasok miatt nem hivatalos videokonferencia formajaban,
2021. szeptember 2-an és 22-én, oktdber 14-én, november 4-én €s 19-én, valamint december

9-én).

16. Az ad hoc CBAM-munkacsoport iiléseinek {6 téméja a bizottsagi javaslat és az azt kisérd
hatasvizsgalat részletes bemutatdsa volt, amelyet a javaslat cikkenkénti vizsgalata kovetett. A
javaslat elsd olvasata lezarult, és az aldbbi kérdésekben részletesebb véleménycserére kertilt

sor:
a) aCBAM ¢ésaz EU ETS kozotti osszefiiggés;

b) a CBAM alkalmazasanak hat4sa a hatalya alé tartoz6 importalt termékekkel kapcsolatos

kozvetlen kibocsatasokra;

c) aCBAM-rendeletre iranyul6 javaslat azon rendelkezései, amelyekben a Bizottsag
felhatalmazast kap felhatalmazason alapulo jogi aktusok (EUMSZ 290. cikk) és
végrehajtasi jogi aktusok (EUMSZ 291. cikk) elfogadasara;

d) avamhatosagok szerepe a CBAM alkalmazéasaban;
e) abedgyazott kibocsatas kiszamitasara szolgalé modszerek;

f) a CBAM-javaslatnak a villamosenergia-agazatra vonatkozé rendelkezései.

12.ST 10846/21.
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17.

18.

19.

A CBAM-16l eddig folytatott megbeszélések alapjan az elndkség tigy véli, hogy az atfogo
¢ghajlat-politikai célkitlizések mellett figyelembe kell venni néhany, az ,,Irdny az 55%!”
intézkedéscsomag végrehajtasanak modjara vonatkozd, az Eurdpai Tandcs altal mar
jovahagyott iranyado elvet is. Ilyen elv példaul az, hogy meg kell 6rizni az EU
versenyképességét, €s figyelembe kell venni a tagallamok eltérd kiindulasi pontjait, sajatos
nemzeti koriilményeit és kibocsatdscsokkentési potencialjat, valamint hogy kollektiven kell

teljesiteni a 2030-as célértéket stb.

Bar az éghajlat-politikai célkitiizések nem vitatottak, az ad hoc munkacsoportban folytatott
megbeszélések megerdsitették, hogy a tagallamok nagy jelentdséget tulajdonitanak e
javaslatnak a nemzetko6zi kereskedelem, az unios ipar versenyképessége, valamint a
gazdasagra, tobbek kozott a munkaerdpiacra gyakorolt hatdsok szempontjabol. Ahogyan azt a
bizottsagi javaslat indokolasa is megéallapitja, tovabbra is fontos lesz biztositani, hogy a
CBAM kialakitasa 6sszhangban legyen a Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyaival és az EU

egyeb nemzetkozi kotelezettségeivel.

Az elnokség ugy véli, hogy a javasolt intézkedés ujszertisége miatt az ad hoc CBAM-
munkacsoportban tovabbi szakértdi szintli megbeszélésekre lesz sziikség, mivel a
delegacioknak meg kell gy6zddniiik arrdl, hogy a CBAM hogyan fog miikddni a
gyakorlatban, beleértve az i) mechanizmus altalanos kialakitasaval és miikddtetésével
kapcsolatos szempontokat is. Hasznos lenne alaposabban megvizsgalni tobbek kézott a

kovetkezoket:

a)  az aruk behozatalakor a hataron folytatott eljarasokkal kapcsolatos adminisztrativ

szempontok;

b)  ajogsértésekre vonatkozo szankciok és a CBAM-szabalyok kijatszasanak

megakadalyozésat célzo rendelkezések;

c) anyilvantartasba vétel folyamata és a nem unids orszadgok lizemeltetdinek és

létesitményeinek megfeleld ellendrzése;

d) aszarmazasi orszagban fizetett szén-dioxid-arra vonatkozd nyilvantartassal kapcsolatos

részletek;
e) aCBAM-tanusitvanyok értékesitésével, araval és leadasaval kapcsolatos részletek;

f)  az annak biztositasat szolgalo intézkedések, hogy az érintett informaciotechnologiai
rendszerek és halozatok megfeleléek legyenek a CBAM szabdélyai szerinti ellendrzéshez

¢s egyiittmitkodéshez.
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20.

I11.

21.

22.

Az elnokség megjegyzi, hogy a tagallamok elkotelezettek a munkanak a bizottsagi javaslat
alapjan valo folytatdsa mellett. Egyeldre azonban még tul korai lenne végleges
megallapitasokat tenni a Tandcs e jogalkotasi javaslattal kapcsolatos altalanos megkdzelitését
képezd lehetséges kompromisszumos megallapodds tartalmaval kapcsolatban (ez az altalanos
megkozelités képezné a tanacsi allaspontot az Eurdpai Parlamenttel folytatandé jovobeli

targyalasok soran).

AZ ENERGIAADO-IRANYELV MODOSITASA

Az energiatermékek és a villamos energia unios addztatasi keretének atszervezésérol szolo

tanacsi iranyelvjavaslat (atdolgozas)'® (energiaaddiranyelv-javaslat) céljai a kovetkezok:

a)  olyan kiigazitott keret 1étrehozésa, amely az eurdpai zold megallapodassal
Osszefiiggésben hozzajarul a 2030-as uniods célokhoz és a 2050-ig megvaldsitandd
klimasemlegességhez. Ez a kibocsatascsokkentésre irdnyuld unids eréfeszitésekhez
hozzéjarulva magaban foglalna az energiatermékek ¢€s a villamos energia addztatasanak

Osszehangolasat az EU energia-, kornyezetvédelmi és éghajlat-politikdjaval;

b)  olyan keret I1étrehozasa, amely az energiatermékek korének és az adomértékek
struktarajanak aktualizaldsa, valamint a tagallami adomentességek és adokedvezmények

alkalmazasanak észszerlsitése révén fenntartja és javitja az EU belsd piacat; valamint

c) azon képesség fenntartasa, hogy az addztatas bevételt generaljon a tagallami

koltségvetéseknek.

A Bizottsag véleménye szerint ezeket a célokat a volumenalapu ad6ztatasrol az
energiatartalom-alapti addztatasra valo attéréssel, az adomértékek kdrnyezeti teljesitmény
szerinti rangsorolasaval, valamint a fosszilis tiizeldanyagok hasznalatara iranyul6 6sztonzok
korlatozasaval lehetne elérni. E rangsorolds szerint a hagyomanyos fosszilis tiizel6anyagokra
—igy példaul a gézra, az olajra és a benzinre — vonatkozna a legmagasabb, a villamos

energiara pedig a legalacsonyabb adomérték.

13 ST 10872/21 + ADD 1-7.
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23.

24.

25.

26.

A Bizottsag 2011-ben mar javaslatot tett az energiaado-iranyelv feliilvizsgalatara, de —
eredményre nem vezetd megbeszéléseket kovetden — 2015-ben visszavonta javaslatat. A
Bizottsag 2019. szeptember 11-én jelentést!* adott ki az energiaado-iranyelv értékelésérdl, és
a jelentésben ramutatott, hogy a jelenlegi szabalyok nem segitik el6 az 01j unids szabalyozasi
keretet, valamint az €ghajlat- és energiapolitikai célokat. A Tanacs (ECOFIN) 2019.
december 5-én kovetkeztetéseket!> hagyott jova az EU energiaadoztatasi keretérol,
amelyekben hangsulyozta, hogy az energia ad6ztatasanak az energiaado-iranyelv révén
torténd harmonizécioja fontos szerepet jatszik a belsé piac megfeleld miikodésének
biztositasdban. A Tanacs emellett timogatta az energiaaddztatas jogi keretének naprakésszé
tételét, ezzel hozzajarulva az EU szélesebb korli gazdasagi és kornyezetvédelmi szakpolitikai
célkitiizéseihez. A kovetkeztetésekben felkérte tovabba a Bizottsagot, hogy biztositsa, hogy
javaslatait teljes kortien értékeljék azok gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti koltségei €s
eldnyei tekintetében. Az energiaadoiranyelv-javaslat elokészitése soran a Bizottsag nyilvanos

konzultaciot végzett.!

A magas szintli adotigyi munkacsoport 2021. jalius 20-21-i nem hivatalos iilésén — amelynek
témaja ,,az adozas teriiletének jovobeli kihivasai” volt — a delegaciok mar lehetdséget kaptak
az adoztatasnak a zold atallasban betoltott szerepére vonatkozo eldzetes allaspontjuk
kifejtésére ,,az eurdpai zold megallapodéas ad6zasi vonatkozasai” cimili munkaiilés keretében.
A Bizottsag 2021. julius 22-én az Alland6 Képvisel8k Bizottsagaban (I rész) ismertette az

energiaadoiranyelv-javaslatot.

Az addiigyi munkacsoportban (kozvetett adok — jovedéki adok / energiaadd) 2021.
szeptember 9-én kezdddtek meg a szakértdi megbeszélések. A Bizottsag ezen az iilésen

ismertette a javaslatot és a hatasvizsgalatot is.

A magas szintli adoligyi munkacsoport 2021. szeptember 23-1 iilésén az elndkség tajékoztatta
a delegaciokat az aktualis helyzetrdl, a tervezett munkardl, valamint azon szandékarol, hogy a

hivatali ideje alatt a lehetd legnagyobb eldrelépést érje el a javaslattal kapcsolatban.

14 QT 12153/19.
15 ST 14608/19.
16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-

Energy-Tax-Directive-/public-consultation_hu
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27.

28.

29.

Iv.

30.

31.

A javaslat szakértdi vizsgalata cikkenkénti elemzéssel folytatodott az adoiigyi munkacsoport
(kozvetett adok — jovedéki adok / energiaadd) 2021. oktober 6-1, oktdber 20-1, november 15-1
¢s november 24-i tillésén. Az Gsszes cikkre kiterjedd elemzések elsé kore 2021. november 24-

én lezarult.

A javaslat vizsgalata soran a delegacioknak lehet6sége nyilt arra, hogy kérdéseket tegyenek
fel egyes pontok tisztazasa céljabol, és ezekre a Bizottsag valaszt adott. J6 néhany kérdés
meriilt fel a javaslat szdmos vonatkozasaval, igy példaul a kovetkezdkkel kapcsolatban: a
volumenalapu adoztatasrol az energiatartalom-alapt addztatasra valo attérés, az adomértékek
kornyezeti teljesitmény szerinti rangsorolasanak bevezetése, az j termékek adoztatéasa,
indexalas, a légi, illetve tengeri kozlekedési agazat, valamint az ,,Irdny az 55%!”

intézkedéscsomagba tartozo tobbi javaslattal vald kapcsolat.

Az elndkség a magas szintii munkacsoport 2021. november 25-i iilésén tdjékoztatta a
delegacidkat a javaslattal kapcsolatos munka eredményeirdl és az elért elérehaladésrol, az

2

Hlrany az 55%!” intézkedéscsomag Osszefiiggésében is.

SZOCIALIS KLIMAALAP (SCF)

Az épiiletekre és a kozuti kozlekedésre vonatkozdan javasolt kiilon kibocsataskereskedelmi
rendszer tarsadalmi és elosztési hatasainak enyhitése érdekében a Bizottsag javaslatot tett a
Szocialis Klimaalap létrehozéasara (Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a

Szociélis Klimaalap létrehozasarol!'?) (,,SCF-rendelet”).

Az Alland6 Képviselék Bizottsaga (1. rész) 2021. szeptember 8-an létrehozta a Szocialis
Klimaalappal foglalkozé ad hoc munkacsoportot (a tovabbiakban: az ad hoc SCF-
munkacsoport)!®, amelynek feladata az e jogalkotasi javaslattal kapcsolatos targyalasokhoz
kapcsolddo elokészité munka elvégzése, valamint az e javaslat hatalya ala tartozo, tobb

agazatot érintd kérdések hatékony kezelése.

17.ST 10920/21 + ADDI + COR1, (2021/0206 (COD)).
18 ST 11402/21 + CORI.
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32. Az Alland6 Képviselk Bizottsaganak feliigyelete alatt miikodé ad hoc SCF-munkacsoport a

crcr

s

bh

33. A jogalkotési javaslat jelenlegi allasanak f6bb aspektusait az ,,Irany az 55%!
intézkedéscsomaggal kapcsolatban elért eredményekrdl sz616 elndkségi attekintés ismerteti,
amely az ST 13977/21 dokumentumban taldlhat6. Ahogyan azt az elndkség is megallapitja
attekintésében, a Szocialis Klimaalappal foglalkozo ad hoc munkacsoport megbizatasaval'®
Osszhangban az elndkség zarojelezte a javaslatnak és mellékleteinek a tobbéves pénziigyi
kerethez és az Unio sajat forrasaihoz kapcsolddo pénziigyi szempontokra vonatkozo
rendelkezéseit. Az SCF-rendelettel kapcsolatos tovabbi eredményeket a Kornyezetvédelmi
Tanacs (ENVI) december 20-i iilésének eldkészitése céljabol kidolgozando, az elért

eredményekrol szo16 jelentés fogja ismertetni.
V. KONKLUZIO

A fentiek alapjan és az Allandé Képviselék Bizottsaganak december 1-jei iilése nyoman felkérjiik a
Tanacsot (Gazdasagi és Pénziigyek), hogy soron kovetkezd iilésén ,,A” napirendi pontként

nyugtazza az elért eredményekrol sz616 ezen elndkségi jelentést.

1911402/21 + COR 1.
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