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— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

1. Euroopan komissio esitteli 55-valmiuspaketin! Euroopan komissiolle 14. heindkuuta 2021.

Paketin tavoitteena on mukauttaa EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet sen uuteen koko

talouden kattavaan ilmastotavoitteeseen, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopddstdjd on

vihennettivi vihintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd, ja auttaa

EU:ta saavuttamaan tavoitteensa ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa.

2. Eurooppa-neuvosto hyviksyi 10.—11. joulukuuta 2020 antamissaan piitelmissd? EU:n

sisdisten kasvihuonekaasupdistdjen sitovaksi nettovahennystavoitteeksi vihintdén

55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

! Asiak. ST 10849/21.
2 Asiak. EUCO 22/20, kohdat 14 ja 17.
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Lisiksi eurooppalaisen ilmastolain? 2 artiklassa sdéidetidén, ettd unionin laajuiset unionin
oikeudessa sddnnellyt kasvihuonekaasujen paistot ja poistumat on tasapainotettava unionissa
viimeistddn vuoteen 2050 mennessa siten, ettd nettopadstot vihennetidin nollaan kyseiseen
ajankohtaan mennessé, ja ettd unioni pyrkii sen jilkeen saavuttamaan negatiiviset paastot.
Liséksi asiaankuuluvat unionin toimielimet toteuttavat unionin tasolla ja jasenvaltiot
kansallisella tasolla tarvittavat toimenpiteet, jotta tdima ilmastoneutraaliustavoite voidaan
saavuttaa yhteisesti, ottaen huomioon, ettd on tirkedé edistdd sekd oikeudenmukaisuutta etté
yhteisvastuuta jasenvaltioiden kesken ja kustannustehokkuutta timén tavoitteen

saavuttamisessa.

55-valmiuspaketti koostuu joukosta toisiinsa liittyvid ehdotuksia, ja se kattaa useita politiikan
ja talouden aloja: ilmasto, energia ja polttoaineet, litkkenne, rakennukset, maankaytto ja

metsétalous.

55-valmiuspaketin ehdotukset ovat olleet tirked prioriteetti puheenjohtajavaltiolle, joka on
neuvoston eri kokoonpanoissa pyrkinyt edistiméén niitd mahdollisimman paljon paketin
yhtendisyyden varmistamista koskevan kokonaistoimintatavan puitteissa.
Puheenjohtajavaltion yleiskatsaus edistymisestd kaikissa 55-valmiuspakettiin kuuluvissa

asiakokonaisuuksissa on esitetty asiakirjassa ST 13977/214.

Edelld mainitun puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen lisdksi puheenjohtajavaltio pitdd
tarpeellisena, ettd neuvostolle (Ecofin) toimitetaan tarvittaessa yksityiskohtaisempi

tilanneselvitys seuraavista lainsdddéntoehdotuksista:

a)  ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismin

perustamisesta’ ("CBAM-ehdotus"),

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivina kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009
ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

4 Annettu 22. marraskuuta 2021 ja toimitettu 2., 3., ja 9. joulukuuta 2021 kokoontuvalle liikenne-,
televiestintd- ja energianeuvostolle sekd 20. joulukuuta 2021 kokoontuvalle ympéristoneuvostolle.
S Asiak. 10871/21 + ADD 1-6 (2021/0214 (COD)).
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b)  ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan unionin

kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu)® ("energiaverotusdirektiiviehdotus") ja

c) joidenkin valtuuskuntien pyynndstd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta’ ("sosiaalista ilmastorahastoa

koskeva asetus").

II  HIILIRAJAMEKANISMI (CBAM)

7. Eurooppa-neuvosto kehotti 10.—11. joulukuuta 2020 antamissaan paitelmissi® Euroopan
komissiota ehdottamaan hiilidioksidipdéstdjen tullimekanismia, jolla varmistetaan, ettd EU:n
politiikoissa ei tingitd ympiristotavoitteista, ja véltetddn hiilivuoto WTO:n sdédntdjen

mukaisella tavalla.

8. Eurooppa-neuvosto totesi 17.-21. heindkuuta 2020 antamissaan paitelmissd muun muassa,
ettd Euroopan komissio aikoo ehdottaa hiilidioksidipdéstdjen tullimekanismia EU:n
tdydentdvien omien varojen perustaksi’. Hiilidioksidipdastojen tullimekanismia koskevaan
tyohon viitataan myos uusien omien varojen kiyttdonottoa koskevassa
etenemissuunnitelmassa, joka on osa 16. joulukuuta 2020 tehtyd Euroopan parlamentin,

Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélistd toimielinten sopimusta!?.

¢ Asiak. 10872/21 + ADD 1-7.

7 Asiak. ST 10920/21 + COR 1 + ADD 1 + ADD 1 COR 1 (2021/0206 (COD)).
8 Ks. asiak. EUCO 22/20, kohdat 14 ja 17.

9 Ks. asiak. EUCO 10/20, kohta A29.

1WEUVL L 4331,22.12.2020, s. 28.
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10.

11.

12.

13.

Hiilirajamekanismin (carbon border adjustment mechanism, "CBAM") perustamisesta
annettavaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta koskevan komission ehdotuksen!!
paitavoitteena on puuttua (ympéristotoimenpiteend) EU:n ulkopuolisten maiden (joissa
ilmastonmuutoksen torjuntaan sovellettavat politiikat eivdt ole yhtd kunnianhimoisia kuin
EU:n politiikat) epasymmetristen ilmastopolitiikkojen aiheuttamaan hiilivuodon riskiin.
CBAM:n soveltamisella estettdisiin se, ettd unionin padstovahennysponnistelut kumotaan
lisddamalla padstdja unionin ulkopuolella siirtdimalld tuotantoa EU:n ulkopuolisiin maihin tai
lisddmalla hiili-intensiivisten tuotteiden tuontia. I[lman tillaista hiilirajamekanismia hiilivuoto

johtaisi todennékoisesti maailmanlaajuisten padstdjen kokonaiskasvuun.

Komissio ehdottaa, etti CBAM Kkattaisi aluksi joitakin tiettyja, kaikista hiilivaltaisimpien

alojen tuotteita: rauta ja terds, sementti, lannoitteet, alumiini ja sdahko.

CBAM toimisi rinnakkain EU:n paistokauppajirjestelmin kanssa ja heijastaisi seké
tdydentdisi sen toimintaa tuontitavaroiden osalta. Se korvaa asteittain nykyiset hiilivuodon
riskin torjuntaa koskevat EU:n mekanismit, erityisesti EU:n padstokauppajirjestelmin
padstooikeuksien maksuttoman jakamisen. Vuonna 2025 toteutettavaksi suunnitellun
uudelleentarkastelun jalkeen komissio aikoo arvioida mahdollisuutta laajentaa toimenpide
koskemaan epésuoria padstoji ja tissd yhteydessd analysoida yhteensopivuutta nykyisten
rahoitustoimenpiteiden kanssa, joilla korvataan EU:n paistokauppajirjestelméastd johtuvista

sahkon hinnannousuista aitheutuvia epasuoria padstokustannuksia.

Jotta tuottajat, tuojat ja kauppiaat voisivat sopeutua uuteen jarjestelmain, maksutta jaettavien
padstooikeuksien vihentdminen olisi toteutettava asteittain samalla, kun CBAM otetaan
kayttoon, jotta varmistetaan, ettd nima toimenpiteet eivét ole kumulatiivisia. Komission
ehdotuksen mukaisesti CBAM toimisi vuosina 2023-2025 ainoastaan raportointivelvoitteena,

ja se otettaisiin asteittain kdyttoon vuodesta 2026 (yli 10 vuoden ajan aina vuoteen 2035).

CBAM olisi olennainen osa vélineistdd, jonka avulla voidaan saavuttaa EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteet ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen (YK:n ilmastosopimus) nojalla joulukuussa 2015 hyvéksytyn Pariisin

sopimuksen mukaisesti.

11 Asiak. ST 10871/21 + ADD 1-6 (2021/0214 (COD)).
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14. Pysyvien edustajien komitea (Coreper II) perusti 22. heindkuuta 2021 hiilirajamekanismia
kisittelevdn ad hoc -tyoryhmén, joka valmistelee tdstd siddosehdotuksesta kéytavia
neuvotteluja ja késittelee tehokkaasti tdhédn asiakokonaisuuteen kuuluvia monialaisia
kysymyksid. Tyoryhmi toteuttaa CBAM:n suunnitteluty6td toimeksiantonsa!? mukaisesti ja
hyodyntda tarvittaessa asiaankuuluvilla aloilla tydskentelevien jasenvaltioiden edustajien
asiantuntemusta. Se raportoi pysyvien edustajien komitean alaisuudessa neuvoston talous- ja

rahoitusasioiden kokoonpanolle (Ecofin).

15. Slovenian puheenjohtajakaudella on pidetty kuusi hiilirajamekanismia késittelevdn ad hoc
-tydryhmén kokousta (covid-19-pandemiaan liittyvien rajoitusten vuoksi jasenten
epavirallisen videoneuvottelun muodossa 2. ja 22. syyskuuta, 14. lokakuuta, 4. ja

19. marraskuuta ja 9. joulukuuta 2021).

16. Tyoryhmén kokouksissa on keskitytty padasiassa komission ehdotuksen ja siihen liittyvin
vaikutustenarvioinnin yksityiskohtaiseen esittelyyn ja sen jilkeen ehdotuksen
artiklakohtaiseen tarkasteluun. Ehdotuksen ensimmaiinen késittely saatiin pdédtokseen, ja useita

nékokohtia kisiteltiin yksityiskohtaisemmin, muun muassa seuraavia:
a) CBAM:n ja EU:n paistokauppajirjestelmén vélinen vastaavuus;

b)  vaikutukset, joita aiheutuu siité, ettd CBAM:44 sovelletaan soveltamisalaan kuuluvien

tuontituotteiden suoriin padstdihin;

c) CBAM-ehdotuksen sddnnokset, joissa ehdotetaan, ettd komissiolle siirretdén valta antaa
delegoituja sdddoksia (SEUT-sopimuksen 290 artikla) ja tdytantoonpanosaadoksid
(SEUT-sopimuksen 291 artikla);

d) tulliviranomaisten rooli CBAM:n hallinnoinnissa;
e) sitoutuneiden pédstdjen laskentamenetelmait;

f)  CBAM-ehdotuksen sdhkdalaa koskevat sdannokset.

12 Asiak. ST 10846/21.
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17.

18.

19.

CBAM:std tdhdn mennessa kiytyjen keskustelujen perusteella puheenjohtajavaltio katsoo, ettd
yleisten ilmastotavoitteiden liséksi on otettava huomioon useita 55-valmiuspaketin
taytdntoonpanoa ohjaavia periaatteita, jotka Eurooppa-neuvosto on jo hyvéksynyt. Niitid ovat
esimerkiksi tarve sédilyttdd EU:n kilpailukyky ja ottaa huomioon jasenvaltioiden erilaiset
lahtokohdat ja erityiset kansalliset olosuhteet sekéd paastovihennysmahdollisuudet ja tarve

saavuttaa vuoden 2030 tavoite yhteisesti.

IImastotavoitteitakaan ei ole kyseenalaistettu, mutta hiilirajamekanismia késittelevéssd ad hoc
-tyoryhmaéssi kiydyt keskustelut ovat vahvistaneet, ettd jdsenvaltiot pitdvét tatd ehdotusta
erittdin tirkednd kansainvélisen kaupan, EU:n teollisuuden kilpailukyvyn ja sen talouteen,
myds tyomarkkinoihin, kohdistuvien vaikutusten kannalta. Kuten komission ehdotuksen
perusteluissa jo todettiin, on edelleen tirkedd varmistaa, etti CBAM:n suunnittelussa

noudatetaan WTO:n sdént6jd ja EU:n muita kansainvilisid velvoitteita.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd ehdotetun toimenpiteen uutuuden vuoksi tydryhméissé on
kaytava lisdd teknisid keskusteluja, koska valtuuskuntien on oltava varmoja siitd, miten
CBAM toimii kédytdnnossd, mukaan lukien uuden mekanismin yleiseen rakenteeseen ja
hallinnointiin liittyvat ndkokohdat. Lisdselvitykset olisivat hyodyllisid muun muassa

seuraavista aiheista:

a)  rajalla noudatettaviin menettelyihin liittyvét hallinnolliset ndkdkohdat tuonnin

yhteydessa;

b)  rikkomuksista maarittavit seuraamukset ja sddnnokset, joilla estetddin CBAM:n

sddntojen kiertdminen;

c)  EU:n ulkopuolisten maiden toiminnanharjoittajien ja laitosten rekisterdintiprosessi ja

asianmukainen valvonta;
d) alkuperdmaassa maksettua hiilen hintaa koskevat kirjanpitotiedot;
e) CBAM-todistusten myynnin, hinnan ja palauttamisen erityispiirteet;

f)  toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd asiaankuuluvat IT-jdrjestelmit ja -verkot ovat

riittdvit CBAM:n sddntdjen mukaiseen valvontaan ja yhteistyohon.

14574/21 elv/MMY/hmu
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20.

111

21.

22.

Puheenjohtajavaltio panee merkille, ettd jisenvaltiot ovat sitoutuneet jatkamaan asian
kasittelyd komission ehdotuksen pohjalta. Tédssd vaiheessa on kuitenkin liian aikaista tehda
lopullisia huomioita mahdollisen kompromissiratkaisun siséllostd, jotta neuvosto voisi
muodostaa yleisndkemyksen (sen kanta tulevissa neuvotteluissa Euroopan parlamentin

kanssa) tdstd lainsdddantéehdotuksesta.

ENERGIAVEROTUSDIREKTIIVIN TARKISTAMINEN

Ehdotuksella neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan unionin
kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu)'® ("energiaverotusdirektiiviechdotus") on

seuraavat tavoitteet:

a)  luodaan mukautettu kehys, jolla edistetddn EU:n vuotta 2030 koskevia tavoitteita ja
vuotta 2050 koskevaa ilmastoneutraaliustavoitetta Euroopan vihrein kehityksen
ohjelman puitteissa. Tdmai edellyttdisi energiatuotteiden ja sahkon verotuksen
yhdenmukaistamista EU:n energia-, ympdristo- ja ilmastopolitiikkojen kanssa, mika

edistdisi EU:n pyrkimyksid vahentda padstoja,

b)  luodaan puitteet, joilla séilytetddn ja parannetaan EU:n sisdmarkkinoita paivittdmalla
soveltamisalaan kuuluvien energiatuotteiden joukkoa ja verokantojen rakennetta sekd

jarkiperdistamélld verovapautusten ja veronalennusten kéyttod jasenvaltioissa, sekd
c) sdilytetddn valmiudet tuottaa tuloja jadsenvaltioiden talousarvioihin.

Komission nikemyksen mukaan ndmaé tavoitteet saavutettaisiin siirtymilld maardperusteisesta
verotuksesta energiasisiltoon perustuvaan verotukseen, asettamalla verokannat jarjestykseen
niiden ympéristotehokkuuden mukaan ja rajoittamalla fossiilisten polttoaineiden kidyton
kannustimia. Tdman jérjestyksen mukaan tavanomaisia fossiilisia polttoaineita, kuten

kaasuo6ljyé ja bensiinid, verotetaan korkeimmalla ja sdhkod alhaisimmalla verokannalla.

13 Asiak. 10872/21 + ADD 1-7.
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23.

24.

25.

26.

Komissio ehdotti energiaverotusdirektiivin tarkistamista jo vuonna 2011, mutta perui
ehdotuksensa tuloksettomien keskustelujen jélkeen vuonna 2015. Komissio julkaisi

11. syyskuuta 2019 energiaverotusdirektiivin arviointia koskevan kertomuksen'#, jossa
todettiin, ettd nykyiset sddnnot eivit edistd EU:n uutta sddntelykehystd ja poliittisia tavoitteita
ilmasto- ja energia-alalla. Neuvosto (Ecofin) hyviksyi 5. joulukuuta 2019 péitelmét EU:n
energiaverotuskehyksesti!s ja korosti energiaverotusdirektiivin avulla toteutettavan
energiaverotuksen yhdenmukaistamisen tirkedd osuutta sisimarkkinoiden asianmukaisen
toiminnan varmistamisessa. Neuvosto tuki myos energiaverotuksen oikeudellisen kehyksen
ajantasaistamista EU:n laajempien talous- ja ympéristopoliittisten tavoitteiden edistdmiseksi.
Péételmissé kehotettiin komissiota varmistamaan, ettd ehdotukset arvioidaan perusteellisesti
siltd osin, mitké ovat niiden taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristoon liittyvét kustannukset ja
hyodyt. Komissio jérjesti energiaverotusdirektiiviechdotusta valmistellessaan julkisen

kuulemisen?®.

Valtuuskunnilla oli jo 20.-21. heindkuuta 2021 tilaisuus ilmaista alustavat nikemyksensa
verotuksen roolista vihreédssa siirtymédssd verotusalan tulevia haasteita késitelleen korkean
tason tyoryhmin epévirallisen kokouksen tydistunnossa, jonka aiheena oli "Vihredn
kehityksen ohjelman verotusnékdkohdat". Komissio esitteli
energiaverotusdirektiiviehdotuksen pysyvien edustajien komiteassa (Coreper II)

22. heindkuuta 2021.

Verotustyoryhmadssa (vélillinen verotus — valmisteverot/energiaverotus) aloitettiin tekniset
keskustelut 9. syyskuuta 2021. Komissio esitteli tuossa kokouksessa sekd ehdotuksen etté

vaikutustenarvioinnin.

Puheenjohtajavaltio tiedotti valtuuskunnille korkean tason tyoryhméssé 23. syyskuuta 2021
kisittelyn tilanteesta, suunnitellusta tyostd ja atkomuksestaan edistyd mahdollisimman pitkalle

tamén asian kisittelyssd puheenjohtajakaudellaan.

14 Asiak. ST 12153/19.
15 Asiak. ST 14608/19.
16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Evaluation-of-the-

Consumer-Credit-Directive/public-consultation_fi
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27.

28.

29.

1A%

30.

31.

Verotustyoryhmaéssa (vélillinen verotus — valmisteverot/energiaverotus) jatkettiin ehdotuksen
teknisté tarkastelua 6. ja 20. lokakuuta seki 15. ja 24. marraskuuta 2021 artiklakohtaisella
analyysilld. Kaikkia artikloja koskeva ensimmaiinen analysointikierros saatiin padtokseen

24. marraskuuta 2021.

Valtuuskunnilla oli tarkastelun aikana mahdollisuus esittda selventdvid kysymyksié, joihin
komissio vastasi. Ehdotuksen eri ndkdkohdista esitettiin useita kysymyksid, jotka koskivat
muun muassa siirtymistd mairéperusteisesta verotuksesta energiasisiltoon perustuvaan
verotukseen, verokantojen asettamista jarjestykseen ympéristotehokkuuden mukaan, uusien
tuotteiden verotusta, indeksointia, lento- ja merilitkennettd sekd yhteyksid 55-valmiuspaketin

muihin asiakokonaisuuksiin.

Puheenjohtajavaltio tiedotti valtuuskunnille korkean tason tyéryhmaissi 25. marraskuuta 2021

tyon tuloksista ja asian kisittelyn edistymisestd, myos 55-valmiuspaketin osalta.

SOSIAALINEN ILMASTORAHASTO

Rakennuksia ja tieliikennettd varten ehdotetun erillisen padstokauppajirjestelmin sosiaalisten
ja jakaumavaikutusten lieventdmiseksi komissio ehdottaa, ettd perustetaan sosiaalinen
ilmastorahasto (ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen

ilmastorahaston perustamisesta)!’ ("sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus").

Pysyvien edustajien komitea (Coreper II) perusti 8. syyskuuta 2021 sosiaalista
ilmastorahastoa késittelevin ad hoc -tydryhmin!8, joka valmistelee téstd siidosehdotuksesta
kéytdvid neuvotteluja ja kasittelee tehokkaasti tdhén asiakokonaisuuteen kuuluvia monialaisia

kysymyksid.

17 Asiak. ST 10920/21 + ADD 1 + COR 1 (2021/0206 (COD)).
18 Asiak. 11402/21 + COR 1.
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32.

33.

v

Sosiaalista ilmastorahastoa késittelevd ad hoc -tydryhma raportoi pysyvien edustajien
komitean alaisuudessa neuvoston ympdaristoasioiden kokoonpanolle (ENVI) ja tarvittaessa

talous- ja rahoitusasioiden kokoonpanolle (Ecofin).

Tamaén lainsdddantdehdotuksen kisittelyn padkohdat esitetdédn asiakirjassa ST 13977/21
olevassa puheenjohtajavaltion katsauksessa 55-valmiuspaketin edistymiseen. Kuten
kyseisessd puheenjohtajavaltion katsauksessa todetaan, puheenjohtajavaltio on sosiaalista
ilmastorahastoa kisitteleviin ad hoc -tydryhmin toimeksiannon'® mukaisesti laittanut
hakasulkeisiin ne ehdotuksen ja sen liitteiden asiaankuuluvat, rahoitusnékdkohtia koskevat
sdadannokset, jotka liittyvdt monivuotiseen rahoituskehykseen ja unionin omiin varoihin.
Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen kasittelyn edistyminen esitetdén
tilanneselvityksessé, joka laaditaan ympéristoneuvoston (ENVI) 20. joulukuuta pidettidvaa

istuntoa varten.

LOPUKSI

Edelli esitetyn perusteella ja pysyvien edustajien komitean 1. joulukuuta pidetyn kokouksen jélkeen

neuvostoa (Ecofin) pyydetddn panemaan merkille timé puheenjohtajavaltion tilanneselvitys tulevan

istuntonsa esityslistan A-kohtana.

19 Asiak. 11402/21 + COR 1.
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