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I.  SISSEJUHATUS

1.  Euroopa Komisjon esitas paketi ,,Eesmirk 55! 14. juulil 2021. Paketi eesmirk on viia ELi

kliima- ja energiapoliitika raamistik kooskolla ELi uue, kogu majandust hdlmava 2030. aasta

kliimaeesmargiga vihendada kasvuhoonegaaside netoheidet vihemalt 55 % vorreldes

1990. aasta tasemega ning saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsuse eesmérk.

2. Euroopa Ulemkogu kinnitas oma 10.—11. detsembri 2020. aasta jireldustes? ELi siduva

eesmadrgi, mis ndeb ette liidus 2030. aastaks

kasvuhoonegaaside viahemalt 55 % netovidhendamise vorreldes 1990. aasta tasemega.

1 Dok ST 10849/21.

2 Dok EUCO 22/20, punktid 14 ja 17.
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Lisaks sitestatakse Euroopa kliimamaéruse? artiklis 2, et liidu digusega reguleeritud
kasvuhoonegaaside heide ja sidumine kogu liidus tasakaalustatakse hiljemalt 2050. aastaks
ning seega vihendatakse selleks ajaks netoheide nullini ning liit piiiiab pérast seda saavutada
negatiivsed heitkogused. Lisaks votavad asjaomased liidu institutsioonid ja litkmesriigid
vastavalt liidu ja riigi tasandil vajalikud meetmed, et voimaldada selle kliimaneutraalsuse
eesmadrgi iihist tditmist, vottes samal ajal arvesse liikkmesriikide vahel nii digluse kui ka

solidaarsuse edendamise olulisust ning selle eesmirgi saavutamise kulutasuvust.

Pakett ,,Eesmérk 55 koosneb omavahel seotud ettepanekutest ning hdlmab mitmeid
poliitikavaldkondi ja majandussektoreid: kliima, energia ja kiitused, transport, hooned,

maakasutus ja metsandus.

Paketi ,,Eesmérk 55 ettepanekud on olnud eesistujariigi liks peamisi prioriteete ning ta on
pliidnud erinevates asjaomastes noukogu koosseisudes teha voimalikult palju edusamme
iildise 1dhenemisviisi raames, et tagada paketi sidusus. Eesistujariigi iilevaade kdigi paketi

,,Eesmirk 55¢ ettepanekute osas saavutatud edust on esitatud dokumendis ST 13977/214.

Lisaks eespool osutatud eesistujariigi iilevaatearuandele peab eesistujariik vajalikuks esitada
asjakohasel juhul teavitamise eesmérgil majandus- ja rahanduskiisimuste noukogule

iiksikasjalikuma eduaruande jargmiste seadusandlike ettepanekute kohta:

a) ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus, millega kehtestatakse piiril

kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism?;

3

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta maarus (EL) 2021/1119, millega
kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse

miiruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1).

Vilja antud 22. novembril 2021 ja esitatakse transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika
noukogule 2., 3. ja 9. detsembri 2021. aasta istungil ning keskkonna ndukogule 20. detsembri
istungil.

5 Dok 10871/21 + ADD1-ADDS; (2021/0214 (COD)).
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b) ettepanek: ndukogu direktiiv, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise liidu raamistik (uuesti sonastatud)® (edaspidi ,,energia

maksustamise direktiivi ettepanek®), ning

c) mone delegatsiooni taotlusel ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus,
millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond’ (edaspidi ,,kliimameetmete sotsiaalfondi

madrus‘

II. PIIRIL KOHALDATAYV SUSINIKDIOKSIIDI KOHANDUSMEHHANISM (CBAM)

7. Oma 10.—11. detsembri 2020. aasta jireldustes® palus Euroopa Ulemkogu Euroopa
Komisjonil esitada ettepanek piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kohta,
et tagada ELi poliitikavaldkondade keskkonnaalane terviklikkus ja véltida siisinikdioksiidi

leket WTO nduetele vastaval viisil.

8. Oma 17.-21. juuli 2020. aasta jireldustes mirkis Euroopa Ulemkogu muude punktide hulgas,
et Euroopa Komisjon esitab ettepaneku siisinikdioksiidi piirimaksu mehhanismi kohta, kui
aluse ELi tdiendavatele omavahenditele®. Piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismiga tehtavale todle osutatakse ka uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas litkumise tegevuskavas, mis on osa 16. detsembri 2020. aasta
institutsioonidevahelisest kokkuleppest Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja

Euroopa Komisjoni vahell?,

6 Dok ST 10872/21 + ADD 1-7.

7 Dok ST 10920/21 + COR 1 + ADD1 + ADDI1 COR 1; (2021/0206 (COD)).
8Vt dok EUCO 22/20, punktid 14 ja 17.

9Vt dok EUCO 10/20, punkt A29.

10 ELT L 433 1, 22.12.2020, 1k 28.
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9.  Komisjoni ettepaneku (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus, millega kehtestatakse piiril
kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism (CBAM)!! (keskkonnameetmena)) peamine
eesmdrk on tegeleda kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohuga, mida pdhjustab
kolmandate riikide astimmeetriline kliimapoliitika (kus kliimamuutuste vastu voitlemise
poliitika on vihem ambitsioonikas kui ELi oma). CBAMi kohaldamine hoiaks &ra selle, et
liidu heitkoguste vdhendamise joupingutuste mdju kaoks heitkoguste suurenemise tottu
véljaspool liitu seoses tootmise iimberpaigutamisega kolmandatesse riikidesse voi
CO»-mahukate toodete impordi suurenemisega. [lma sellise piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismita toob kasvuhoonegaaside heite iilekandumine tdendoliselt kaasa

ulemaailmse heite tildise suurenemise.

10. Komisjon teeb ettepaneku, et CBAM hdlmaks esialgu moningaid konkreetseid tooteid mones

kdige CO2-mahukamas sektoris: raud ja teras, tsement, véetised, alumiinium ja elekter.

11. CBAM toimiks paralleelselt ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga (ELi HKS), et
peegeldada ja tdiendada selle toimet imporditud kaupadele. Sellega asendatakse jark-jargult
olemasolevad ELi mehhanismid kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohu vihendamiseks,
eelkdige ELi HKSi saastekvootide tasuta eraldamine. Pérast 2025. aastaks kavandatud
labivaatamist kavatseb komisjon hinnata voimalust laiendada meedet kaudsetele heitkogustele
ja analiilisida sellega seoses kooskdla olemasolevate finantsmeetmetega, et hiivitada kaudsed

heitekulud, mis on tingitud ELi1 HKSist tulenevast elektrihinna tdusust.

12. Selleks et voimaldada tootjatel, importijatel ja kauplejatel uue korraga kohaneda, tuleks
lubatud heitkoguse iihikute (LHUde) tasuta eraldamise viihendamist rakendada jirk-jérgult,
vastavalt CBAMIi etapiviisilisele kasutuselevotule, tagamaks, et need meetmed ei oleks
kumulatiivsed. Vastavalt komisjoni ettepanekule toimiks CBAM aastatel 20232025 iiksnes
aruandluskohustusena ning see voetaks jark-jargult kasutusele alates 2026. aastast (kiimne

aasta jooksul kuni 2035. aastani).

13. CBAM oleks oluline element ELi kliimaneutraalsuse saavutamise vahendite seas, kooskdlas
2015. aasta detsembris Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste

raamkonventsiooni (UNFCCC) alusel vastu voetud Pariisi kokkuleppega.

11 Dok 10871/21 + ADD1-ADDG6; (2021/0214 (COD)).
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14. Alaliste esindajate komitee (COREPER II) moodustas 22. juulil 2021 piiril kohaldatava
stisinikdioksiidi kohandusmehhanismiga tegeleva ajutise to6riihma (CBAMIi ajutine t66riihm),
et teha ettevalmistavat t66d kdnealuse seadusandliku ettepaneku {ile 1abirddkimiste
pidamiseks ning késitleda tohusalt selle teemaga hdlmatud valdkondadevahelisi kiisimusi.
CBAMIi ajutine to6riihm todtab vastavalt oma volitustele! CBAM i iilesehituse kallal ning
kasutab vajaduse korral asjaomastes valdkondades todtavate liikmesriikide delegaatide
teadmisi. CBAMIi ajutine to6riihm annab alaliste esindajate komitee jirelevalve all aru

majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogule (ECOFIN).

15. Sloveenia eesistumise perioodi jadb kuus CBAMi ajutise tooriihma koosolekut
(COVID-19 pandeemiaga seotud piirangute tottu litkmete mitteametliku videokonverentsi

vormis 2. ja 22. septembril, 14. oktoobril, 4. ja 19. novembril ning 9. detsembril 2021).

16. CBAMI ajutise toorithma koosolekutel keskenduti peamiselt komisjoni ettepaneku ja sellele
lisatud mojuhinnangu iiksikasjalikule tutvustamisele, millele jargnes ettepaneku
labivaatamine artiklite kaupa. Ettepaneku esimene lugemine viidi Idpule ja mitme aspekti iile

toimus tiksikasjalikum arvamuste vahetus, niiteks jargmistel teemadel:
a) CBAMi korrelatsioon ELi HKSiga;
b) CBAMi kohaldamise mdju kohaldamisalasse kuuluvate imporditud toodete otseheitele;

c) CBAMi kisitleva médruse ettepaneku sdtted, milles soovitatakse anda komisjonile
volitused votta vastu delegeeritud digusakte (ELi toimimise lepingu artikkel 290) ja
rakendusakte (ELi toimimise lepingu artikkel 291);

d) tolliasutuste roll CBAMi haldamisel;
e) sisalduvate heitkoguste arvutamise meetodid;

f)  CBAMi ettepaneku sitted, mis késitlevad elektrisektorit.

12 Dok ST 10846/21.
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17.

18.

19.

Seni CBAM i {ile toimunud arutelude pdhjal on eesistujariik seisukohal, et lisaks iildistele
kliimaeesmirkidele tuleb arvesse votta mitmeid juhtpShimdtteid, mille Euroopa Ulemkogu on
paketi ,,Eesmirk 55 rakendamise kohta juba heaks kiitnud. Néiteks: vajadus siilitada ELi
konkurentsivoime ning votta arvesse litkmesriikide erinevaid 1dhtepositsioone ja konkreetseid
riiklikke olusid ning heite vdhendamise potentsiaali, vajadus saavutada 2030. aasta eesmark

ithiselt jne.

Kuigi kliimaeesmirgid on vaieldamatud, on ajutises todrithmas toimunud arutelud kinnitanud,
et litkmesriigid omistavad sellele ettepanekule suurt téhtsust rahvusvahelise kaubanduse,

ELi to6stuse konkurentsivoime ning majandusele, sealhulgas todturule avalduva moju
kontekstis. Nagu on juba mérgitud komisjoni ettepaneku seletuskirjas, on jatkuvalt oluline
tagada, et CBAMIi lilesehitus oleks kooskdlas Maailma Kaubandusorganisatsiooni reeglitega

ja ELi muude rahvusvaheliste kohustustega.

Eesistujariik leiab, et kavandatud meetme uudsuse tottu on CBAMIi ajutises todriihmas vaja
tdiendavaid tehnilisi arutelusid, kuna delegatsioonid peavad kindlaks tegema, kuidas CBAM
reaalselt toimib, sealhulgas selle uue mehhanismi iildise {ilesehituse ja haldamisega seotud

aspektid. Muu hulgas oleks kasulik saada tdiendavat teavet jargmise kohta:
a)  piiril toimuvate menetlustega seotud haldusaspektid kauba impordi korral;

b)  karistused rikkumiste korral ja sitted, millega hoitakse dra CBAMI reeglitest

korvalehoidmine;

c¢)  ELi mittekuuluvate riikide kéitajate ja kéitiste registreerimise protsess ja asjakohane

kontroll;
d)  péritoluriigis makstud CO> hinna iile arvestuse pidamise iiksikasjad;
e) CBAMi sertifikaatide miiiigi, hinna ja tagastamise liksikasjad;

f)  meetmed, millega tagatakse, et asjaomased infotehnoloogilised siisteemid ja

vorgustikud on vastavalt CBAMi reeglitele kontrolliks ja koostdoks piisavad.

14574/21 Ipl/MM/mpk 6
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20.

I11.

21.

22.

Eesistujariik mérgib, et liikkmesriigid on piihendunud jatkama t66d komisjoni ettepaneku
alusel. Praeguses etapis on seoses konealuse seadusandliku ettepanekuga siiski veel liiga vara
teha kokkuvdtvaid mérkusi ndukogu iildist 1henemisviisi (ndukogu seisukoht tulevastel
labirddkimistel Euroopa Parlamendiga) kisitleva voimaliku kompromisskokkuleppe sisu

kohta.

ENERGIA MAKSUSTAMISE DIREKTIIVI LABIVAATAMINE

Noukogu direktiivi ettepanekuga, millega korraldatakse timber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise liidu raamistik (uuesti sdnastatud)!3 (edaspidi ,,energia

maksustamise direktiivi ettepanek®), piiiitakse saavutada jargmist:

a)  luua kohandatud raamistik, mis aitab saavutada ELi 2030. aasta eesmérgid
ja 2050. aastaks Euroopa rohelise kokkuleppe raames kliimaneutraalsuse. See holmaks
energiatoodete ja elektrienergia maksustamise kooskolla viimist ELi energia-,
keskkonna- ja kliimapoliitikaga, aidates seega kaasa ELi joupingutustele heitkoguste

vihendamiseks;

b)  luua raamistik, mis séilitab ELi siseturu ja tiiustab seda, ajakohastades energiatoodete
kohaldamisala ja maksumédrade struktuuri ning ratsionaliseerides maksuvabastuste

ja -vihenduste kasutamist litkmesriikide poolt; ning
c) sdilitada suutlikkus teenida tulu litkmesriikide eelarvetesse.

Komisjoni arvates saavutatakse need eesméargid, minnes mahupdhiselt maksustamiselt {ile
energiasisaldusel pdohinevale maksustamisele, kehtestades maksuméérade liigituse vastavalt
keskkonnatoimele ja piirates stiimuleid fossiilkiituste kasutamiseks. Selle liigituse kohaselt
maksustatakse traditsioonilisi fossiilkiituseid, nagu gaasidli ja bensiin, korgeima

maksumééraga ja elektrit madalaima maksumééraga.

13 Dok ST 10872/21 + ADD 1-7.
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23. Komisjon tegi juba 2011. aastal ettepaneku energia maksustamise direktiiv 1dbi vaadata, kuid
parast tulemusteta arutelusid vottis komisjon oma ettepaneku 2015. aastal tagasi. Komisjon
avaldas 11. septembril 2019 energia maksustamise direktiivi hindamise aruande,'* milles
juhtis tdhelepanu sellele, et kehtivad normid ei aita kaasa ELi uue digusraamistiku ja
poliitikaeesmérkide saavutamisele kliima- ja energiavaldkonnas. Noukogu (ECOFIN) kiitis
5. detsembril 2019 heaks jireldused ELi energia maksustamise raamistiku kohta,!> milles
rOhutatakse, kui olulist rolli midngib energia maksustamise iihtlustamine energia
maksustamise direktiivi kaudu siseturu nduetekohase toimimise tagamisel. Samuti toetas
noukogu energia maksustamise digusraamistiku ajakohastamist, mis annaks panuse ELi
laiemate majandus- ja keskkonnapoliitika eesmérkide saavutamisse. Jareldustes kutsuti
komisjoni iiles tagama, et ettepanekuid hinnataks tdiel méaral seoses nende majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnaalaste kuludega ning saadava kasuga. Energia maksustamise

direktiivi ettepaneku ettevalmistamisel korraldas komisjon avaliku konsultatsiooni®®,

24. Maksukiisimuste (korgetasemelise) toorithma 20.-21. juuli 2021. aasta mitteametlikul
koosolekul, mis oli piihendatud maksustamise valdkonna tulevastele véljakutsetele, voisid
delegatsioonid tdOsessioonil ,,Rohelise kokkuleppe maksuaspektid juba véljendada oma
esialgseid seisukohti maksustamise rolli kohta rohepdordes. 22. juulil 2021 esitas komisjon

energia maksustamise direktiivi ettepaneku alaliste esindajate komiteele (COREPER 1I).

25. Maksukiisimuste tooriihmas (kaudne maksustamine — aktsiisid / energia maksustamine)
alustati tehnilisi arutelusid 9. septembril 2021. Sellel koosolekul tutvustas komisjon nii

ettepanekut kui ka mdjuhinnangut.

26. Korgetasemelise tooriihma 23. septembri 2021. aasta koosolekul andis eesistujariik
delegatsioonidele iilevaate olukorrast ja kavandatavast t00st ning teatas oma kavatsusest teha

oma eesistumisperioodil selle ettepaneku osas voimalikult palju edusamme.

14 Dok ST 12153/19.

15 Dok ST 14608/19.

16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-the-
Energy-Tax-Directive-/public-consultation_et
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27.

28.

29.

Iv.

30.

31.

Ettepaneku tehniline ldbivaatamine maksukiisimuste toorithmas
(kaudne maksustamine — aktsiisid / energia maksustamine) jétkus 6. oktoobril, 20. oktoobril,
15. novembril ja 24. novembril 2021 analiiiisiga artiklite kaupa. Kdikide artiklite analiitisi

esimene voor lopetati 24. novembril 2021.

Ettepaneku ldbivaatamine andis delegatsioonidele voimaluse esitada selgituste saamiseks
kiisimusi, millele komisjon vastas. Esitati lisna palju kiisimusi ettepaneku mitmesuguste
aspektide kohta, nagu iileminek mahupdhiselt maksustamiselt energiasisaldusel pdhinevale
maksustamisele, maksuméérade liigitamine vastavalt keskkonnatoimele, uute toodete
maksustamine, indekseerimine, lennundus- ja merendussektor ning seosed paketi

»Eesmdrk 55 muude ettepanekutega.

Korgetasemelise toorithma 25. novembri 2021. aasta koosolekul teavitas eesistujariik
delegatsioone konealuse dokumendiga tehtud t66 tulemustest ja saavutatud edust, sealhulgas

paketi ,,Eesmark 55 kontekstis.

KLIIMAMEETMETE SOTSIAALFOND

Selleks et leevendada kavandatava eraldi hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega
kauplemise siisteemi sotsiaalset ja jaotuslikku moju, teeb komisjon ettepaneku luua
kliimameetmete sotsiaalfond (ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega

luuakse kliimameetmete sotsiaalfond!”).

Alaliste esindajate komitee (COREPER I) moodustas 8. septembril 2021 kliimameetmete
sotsiaalfondi ajutise toorithma (edaspidi ,,ajutine toorithm*)!8, et teha ettevalmistavat tood
konealuse seadusandliku ettepaneku iile ldbirddkimiste pidamiseks ning késitleda tohusalt

selles holmatud valdkondadevahelisi kiisimusi.

17 Dok ST 10920/21 + ADD1 + COR1, (2021/0206 (COD)).
18 Dok ST 11402/21 + CORI.
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32.

33.

V.

Ajutine t00rithm annab alaliste esindajate komitee jarelevalve all aru keskkonna
noukogule (ENVI) ning vajaduse korral majandus- ja rahanduskiisimuste

ndukogule (ECOFIN).

Konealuse seadusandliku ettepaneku menetlemise seisu peamised aspektid on vélja toodud
dokumendis ST 13977/21 esitatud eesistujariigi iilevaates paketi ,,Eesmark 55 osas tehtud
edusammudest. Nagu eesistujariigi lilevaates margitakse, jéttis eesistujariik kooskolas
kliimameetmete sotsiaalfondi ajutise tddriihma'® volitustega ettepaneku ja selle lisade
asjaomased sitted mitmeaastase finantsraamistiku ja liidu omavahenditega seotud
finantsaspektide kohta nurksulgudesse. Kliimameetmete sotsiaalfondi méédrusega seotud
edasised edusammud esitatakse eduaruandes, mis koostatakse keskkonna ndukogu

20. detsembri istungit silmas pidades.

KOKKUVOTE

Eeltoodut arvesse vottes ning pirast alaliste esindajate komitee 1. detsembril toimunud

koosolekut palutakse ndukogul kdesolev eesistujariigi eduaruanne oma eelseisval istungil

(majandus- ja rahanduskiisimused) paevakorra A-punktina teadmiseks votta.

19 Dok 11402/21 + COR 1.
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