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— zprava o pokroku

I. UVOD

1.  Balicek ,Fit for 55! pfedlozila Evropska komise dne 14. ¢ervence 2021. Cilem bali¢ku je
sladit ramec politiky EU v oblasti klimatu a energetiky s jejim novym klimatickym cilem pro
celé hospodafstvi, jimZ je snizit do roku 2030 ¢isté emise sklenikovych plynt alespoii 0 55 %
ve srovnani s trovnémi v roce 1990 a nasmérovat EU k dosazeni jejiho cile klimatické

neutrality do roku 2050.

2. Evropska rada ve svych zavérech ze dne 10. a 11. prosince 20202 potvrdila zavazny cil EU
spocivajici v dosaZeni Cistého snizeni domécich emisi sklenikovych plyni do roku 2030

alesponi 0 55 % oproti roku 1990.

1 Dokument ST 10849/21.
2 Dokument EUCO 22/20, body 14 a 17.
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3. Mimoto ¢lanek 2 evropského pravniho ramce pro klima?® stanovi, Ze celounijni emise
a pohlcovani sklenikovych plynti, které jsou upraveny pravem Unie, musi byt v ramci Unie
nejpozdéji do roku 2050 vyvazené, ¢imz se do uvedeného data emise snizi na ¢istou nulu, a ze
po tomto datu bude Unie usilovat o dosazeni negativnich emisi. Nadto pfislusné organy Unie
a Clenské staty pfijmou nezbytnd opatfeni na urovni Unie, resp. ¢lenskych stati, aby umoznily
spole¢né dosazeni cile klimatické neutrality, a to s piihlédnutim k vyznamu podpory
spravedlnosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty a ndkladové efektivnosti pti dosahovani tohoto

cile.

4.  Balicek ,,Fit for 55* sestava ze souboru vzdjemné propojenych navrhi a zahrnuje fadu oblasti
politiky a hospodaiskych odvétvi: klima, energetiku a paliva, dopravu, budovy, vyuzivani

pudy a lesnictvi.

5. Navrhy obsazené v balicku ,,Fit for 55 byly jednou z hlavnich priorit pro pedsednictvi, které
v rdmci celkového pfistupu spocivajiciho v zajisténi soudrznosti balicku usilovalo v riznych
slozenich Rady o co nejvétsi pokrok. Piehled pfedsednictvi o pokroku ohledné vSech navrhi,

které tvoii bali¢ek ,,Fit for 55, je uveden v dokumentu ST 13977/214.

6.  Kromé¢ vyse uvedeného piehledu predsednictvi o pokroku povazuje predsednictvi
za nezbytné, aby byla Rad¢ pro hospodaiské a finan¢ni véci (ECOFIN) v piisluSnych
piipadech ptedloZena podrobnéjsi zprava piedsednictvi o pokroku tykajici se téchto

legislativnich navrht:

a)  navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi mechanismus

uhlikového vyrovnani na hranicich’ (CBAM);

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se
stanovi rdmec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni
(EU) 2018/1999 (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Vydano dne 22. listopadu 2021 a ptedloZeno na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace
a energetiku ve dnech 2., 3. a 9. prosince 2021, jakoz 1 na zasedani Rady pro Zivotni prostiedi
dne 20. prosince.

5 Dokumenty 10871/21 + ADD 1-6 (2021/0214 (COD)).
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b)  navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych ptedpistt Unie o zdanéni
energetickych produktil a elektfiny (pfepracované znéni)® (dale jen ,,navrh smérnice

o zdanéni energie®) a

c)  nazadost n¢kterych delegaci — navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym

se zfizuje Socidlni fond pro klimaticka opatieni’ (,,nafizeni o SFKO%).

II. MECHANISMUS UHLIKOVEHO VYROVNANI NA HRANICiCH (CBAM)

7. Evropska rada ve svych zavérech ze dne 10. a 11. prosince 20208 vyzvala Evropskou komisi,
aby navrhla mechanismus uhlikového vyrovnéni na hranicich s cilem zajistit ekologickou

vyvazenost politik EU a zabranit Gniku uhliku zpiisobem slucitelnym s pravidly WTO.

8. Evropska rada ve svych zavérech ze dne 17.-21. ¢ervence 2020 mimo jin¢ uvedla, ze
Evropska komise navrhne mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich jako zéklad pro
dodate¢né vlastni zdroje EU®. Prace na mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich je
rovnéz zminéna v planu zavadéni novych vlastnich zdroj, ktery je soucasti
interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou

komisi ze dne 16. prosince 202010

Dokumenty 10872/21 + ADD 1-7.

Dokumenty ST 10920/21 + COR 1 + ADDI1 + ADDI COR 1 (2021/0206 (COD)).
Dokument EUCO 22/20, body 14 a 17.

Dokument EUCO 10/20, bod A29.

10 Uf vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
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10.

1.

12.

13.

Hlavnim cilem Komisi vypracovaného névrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich!! (jako environmentélni
opatfeni), je fesit riziko tiniku uhliku zptsobené asymetrickymi politikami zemi mimo EU

v oblasti klimatu (kde politiky uplatiiované v boji proti zmén¢ klimatu vykazuji niz$i ambice
nez politiky EU). Uplatiiovani mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) by
zabranilo tomu, aby usili Unie o snizeni emisi bylo negativné kompenzovano zvySenim emisi
mimo Unii zpisobené presunutim vyroby do zemi mimo EU nebo zvysenim dovozu vyrobka
s vysokymi emisemi uhliku. Bez takového mechanismu by tnik uhliku mohl vést

k celkovému naristu celosvétovych emisi.

Komise navrhuje, aby se mechanismus CBAM nejprve vztahoval na specifické vyrobky

o4

hlinik a elektfina.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich by fungoval soub&zné se syst¢émem EU pro
obchodovani s emisemi (EU ETS), tak aby odraZel a dopliioval jeho fungovani, pokud jde

o dovazené zbozi. Postupné nahradi stavajici mechanismy EU pro feSeni rizika Gniku uhliku,
zejména pridélovani bezplatnych povolenek EU ETS. V névaznosti na pfezkum, ktery se ma
uskutecnit v roce 2025, ma Komise v imyslu posoudit moznost rozsifeni opatfeni na nepiimé
emise a analyzovat v této souvislosti slucitelnost se stdvajicimi finan¢nimi opattenimi

na kompenzaci nepiimych nékladl na emise vyplyvajicich ze zvyseni cen elektfiny

v dusledku EU ETS.

Aby vyrobci, dovozci a obchodnici méli moZnost ptizpusobit se tomuto novému rezimu, mélo
by byt omezeni ptidélovani bezplatného povolenek provadéno postupné za soucasného
postupného zavadéni mechanismu uhlikového vyrovnani, aby se zajistilo, Ze nedojde ke
kumulaci téchto opatieni. V souladu s navrhem Komise by mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich v letech 2023-2025 fungoval pouze jako oznamovaci povinnost a byl

by postupné zavadén od roku 2026 (béhem 10 let do roku 2035).

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich by slouzil jako jeden ze zasadnich prvka
souboru nastroju ke splnéni cilit EU v oblasti klimatické neutrality v souladu s Patizskou
dohodou piijatou v prosinci 2015 na zdkladé Rdmcové umluvy Organizace spojenych naroda

o zmén¢ klimatu (UNFCCC).

11

Dokumenty ST 10871/21 + ADD1-ADDS6 (2021/0214 (COD)).
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14.  Dne 22. ¢ervence 2021 ztidil Vybor stalych zastupct (¢ast I1) ad hoc pracovni skupinu pro
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (,, AHWP CBAM®), jejimz ukolem je
provést ptipravné prace souvisejici s jednanimi o tomto legislativnim ndvrhu a efektivné fesit
meziodvétvové zélezitosti, které jsou v tomto spise obsazeny. Ad hoc pracovni skupina pro
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich pracuje na koncepci CBAM v souladu se
svym mandatem!? a v piislu§nych piipadech vyuziva odbornych znalosti delegati z ¢lenskych
stath pracujicich v relevantnich oblastech. Pod vedenim Vyboru stalych zastupct podava

ad hoc pracovni skupina pro CBAM zpravy Rad¢ pro hospodaiské a finan¢ni véci (ECOFIN).

15. Zaslovinského piedsednictvi se uskutecni celkem Sest zasedani ad hoc pracovni skupiny pro
CBAM (formou neformalni videokonference ¢lent z divodu omezeni souvisejicich
s pandemii COVID-19, a to ve dnech 2. a 22. zafi, 14. fijna, 4. a 19. listopadu a 9. prosince
2021).

16. Zasedani ad hoc pracovni skupiny pro mechanismus uhlikového vyrovnéani na hranicich byla
vénovana piedevsim podrobné prezentaci navrhu Komise a doprovodného posouzeni dopadi,
po nichz nasledovalo projednavani navrhu po jednotlivych ¢lancich. Prvni ¢teni navrhu bylo

dokonceno a doslo k podrobnéjsim vyménam nézorti na fadu aspekti, jako jsou:
a)  vzdjemné vazby mezi mechanismem CBAM a systémem EU ETS;

b)  dopad uplatilovani mechanismu CBAM na pfimé emise spojené s dovazenymi vyrobky

spadajicimi do jeho oblasti plisobnosti;

c) ustanoveni navrhu nafizeni o mechanismu CBAM, v nichZ se navrhuje zmocnit Komisi
k pfijimani aktd v pfenesené pravomoci (¢lanek 290 SFEU) a provadécich akta (¢lanek

291 SFEU);
d) uloha celnich organt pfi spravé mechanismu CBAM,;
e) metody vypoctu emisi spojenych s dovdzenymi vyrobky;

f)  ustanoveni ndvrhu mechanismu CBAM tykajici se odvétvi elektiiny.

12 Dokument ST 10846/21.
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17.

18.

19.

Na zéklad¢ dosavadnich jednani o mechanismu CBAM se predsednictvi domniva, ze kromé
obecnych cilii v oblasti klimatu bude tfeba vzit v ivahu fadu orientacnich zasad, které jiz byly
potvrzeny Evropskou radou a tykaji se zptisobu provadéni balicku ,,Fit for 55, a to naptiklad
potiebu zachovat konkurenceschopnost EU a zohlednit rozdilné vychozi pozice ¢lenskych
stati a specifické vnitrostatni podminky, jakoz i potencidl ke sniZzeni emisi, pottebu

kolektivné dosahnout cile pro rok 2030 atd.

Ttebaze cile v oblasti klimatu zpochybiiovany nejsou, diskuse v ad hoc pracovni skupiné
potvrdily, Ze ¢lenské staty prikladaji tomuto navrhu znacny vyznam v kontextu
mezinarodniho obchodu, konkurenceschopnosti primyslu EU a jeho dopadii na hospodafistvi,
vcetné trhu prace. Jak jiz bylo uvedeno v diivodové zpravé navrhu Komise, bude 1 nadale
dilezité zajistit, aby podoba mechanismu CBAM byla v souladu s pravidly Svétové obchodni

organizace a dal§imi mezinarodnimi zavazky EU.

Predsednictvi se domniva, ze vzhledem k novosti navrhovaného opatieni budou zapotiebi
dalsi technicka jednani v ramci ad hoc pracovni skupiny pro CBAM, nebot’ delegace musi
zjistit, jak bude mechanismus CBAM fungovat v praxi, véetn¢ aspektli souvisejicich

s celkovou koncepci a spravou nového mechanismu. Dalsi informace by byly pfinosné mimo

jiné v té€chto oblastech:
a)  spravni aspekty tykajici se postupll na hranicich pii dovozu zboZi;

b)  sankce za poruseni a ustanoveni s cilem zabranit obchazeni pravidel mechanismu

CBAM;
c)  postup registrace a relevantnich kontrol provozovatelll a zatizeni v zemich mimo EU;

d)  specifické podrobnosti tykajici se vedeni zdznam, pokud jde o cenu uhliku zaplacenou

v zemi pivodu;
e)  podrobnosti tykajici se prodeje, ceny a odevzdani certifikati CBAM;

f)  opatieni k zajisténi toho, aby relevantni systémy a sit€ v oblasti informac¢nich
technologii byly adekvatni pro ucely kontroly a spoluprace podle pravidel mechanismu

CBAM.

14574/21 lw/hm 6
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20.

I1I.

21.

22.

Predsednictvi konstatuje, Ze ¢lenské staty jsou odhodlany pokracovat v praci na zakladé
navrhu Komise. V této fazi je vSak jesté ptiliS brzy na vyvozeni jakychkoli definitivnich
zaveért k obsahu mozné kompromisni dohody pro ucely obecného ptistupu Rady (jeji postoj

v budoucich jednanich s Evropskym parlamentem) k tomuto legislativnimu névrhu.

REVIZE SMERNICE O ZDANENI ENERGIE

Cilem navrhu smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych pfedpist Unie o zdanéni
energetickych produkti a elektiiny (pfepracované znéni)!? (déle jen ,,navrh smérnice

o zdanéni energie*) je toto:

a)  stanoveni pfizpiisobeného ramce, ktery ptisp&je k cilim EU pro rok 2030 a k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050 v kontextu Zelené dohody pro Evropu. To by
zahrnovalo sladéni zdanéni energetickych produkti a elektiiny s politikami EU v oblasti

energetiky, zivotniho prostiedi a klimatu, coZ by piispélo k tsili EU o sniZeni emisi;

b)  vytvofeni rdmce, ktery ochrani a zlepsi vnitini trh EU, a to tak, ze se aktualizuje rozsah
energetickych produktii a struktura sazeb a zaroven se racionalizuje vyuzivani

osvobozeni od dani a sniZzeni dani ze strany ¢lenskych statl; a
c)  zachovani schopnosti vytvaret piijmy pro rozpocty ¢lenskych statd.

Podle nazoru Komise by téchto cilit bylo dosazeno pfechodem od zdanéni zaloZzeného
na objemu ke zdanéni na zaklad¢ energetického obsahu, zavedenim Zebticku sazeb podle
jejich environmentalni vykonnosti a omezenim pobidek pro vyuzivani fosilnich paliv. Podle

uvedeného zebticku budou konvencni fosilni paliva, jako je plynovy olej a benzin, zdanéna

v
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23.

24.

25.

26.

Komise navrhla revizi smérnice o zdanéni energie jiz v roce 2011, ale diskuse nevedly

k zadnému vysledku, a tak navrh v roce 2015 stahla. Dne 11. zai{ 2019 zvefejnila zpravu'4
tykajici se hodnoceni smérnice o zdanéni energie, v niz zdlraznila, Ze stavajici pravidla
nepfispivaji k novému regula¢nimu rdmeci a politickym cilim EU v oblasti klimatu

a energetiky. Dne 5. prosince 2019 schvalila Rada pro hospodaiské a finanéni véci zavéry

o ramci EU pro zdanéni energie', v nichz zdiraznila, Ze harmonizace zdanéni energie
prostfednictvim smérnice o zdanéni energie hraje dtlezitou tlohu pfii zajistovani faddné¢ho
fungovani vnitiniho trhu. Rada rovnéz podpofila aktualizaci pravniho ramce pro zdanéni
energie, jenz bude piispivat k plnéni SirSich ekonomickych a environmentalnich cili politiky
EU. V zavérech byla Komise vyzvéna k zajisténi toho, aby byly navrhy pln¢ posouzeny

z hlediska jejich ekonomickych, socialnich a environmentalnich nakladii a ptinosi. Pti

piipravé navrhu smérnice o zdanéni energie vedla Komise vefejnou konzultaci'®.

Jiz 20. a 21. Cervence 2021 mohly delegace na neformalnim zasedéni Pracovni skupiny

na vysoké urovni pro daiiové otazky, které bylo vénovano ,,Budoucim vyzvam v oblasti dani®,
vyjadrit v ramci diskusniho tématu ,,Danové aspekty Zelené dohody* své predbézné nazory
na ulohu zdanéni v ekologické transformaci. Dne 22. ¢ervence 2021 prezentovala Komise

navrh smérnice o zdanéni energie ve Vyboru stalych zastupct (¢ast II).

Technickd jednani v Pracovni skupiné pro daitové otazky (nepiimé zdanéni — spottebni
dang / zdanéni energie) byla zahajena 9. zati 2021. Na tomto zasedani Komise ptedlozila

navrh 1 posouzeni dopad.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni konaném 23. zati 2021 informovalo
predsednictvi delegace o aktualnim stavu, pldénované praci a svém zaméru dosdhnout béhem

sveho funkéniho obdobi v souvislosti s timto nadvrhem co nejvétSiho pokroku.

14
15
16

Dokument ST 12153/19.

Dokument ST 14608/19.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-
the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_cs
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27.

28.

29.

Iv.

30.

31.

Technické projednavani navrhu v Pracovni skuping pro danové otdzky (nepiimé zdanéni —
spotfebni dan¢ / zdanéni energie) pokracovalo ve dnech 6. fijna, 20. fijna, 15. listopadu
a 24. listopadu 2021 analyzou jednotlivych ¢lankt. Prvni kolo analyzy vSech ¢lankt bylo

dokonceno 24. listopadu 2021.

Projednavani navrhu bylo pro delegace ptilezitosti polozit dotazy za tcelem objasnéni
prislusnych prvkl a Komise poskytla odpovédi. Vzneseno bylo pomérné dost otazek

k riznym aspektiim navrhu, jako je pfechod od zdanéni zaloZzeného na objemu ke zdanéni

na zaklad¢ energetického obsahu, zavedeni Zebticku sazeb podle environmentélni vykonnosti,
zdanéni novych produktii, indexace, letecké a namoini odvétvi a vazby na jin€ navrhy

obsazené v balicku ,,Fit for 55%.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké trovni dne 25. listopadu 2021 informovalo
predsednictvi delegace o vysledcich prace a o pokroku v souvislosti s timto navrhem,

a to 1 v kontextu bali¢ku ,,Fit for 55

SOCIALNI FOND PRO KLIMATICKA OPATRENI (SFKO)

Za ucelem zmirnéni socialnich a distribu¢nich dopadii navrhovaného samostatného systému
obchodovani s emisemi pro oblast budov a silni¢ni dopravy navrhuje Komise ziidit Socidlni
fond pro klimaticka opatieni (ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se

zfizuje Socialni fond pro klimatické opatieni'” — dale jen ,,nafizeni o SFKO*).

Dne 8. zati 2021 ztidil Vybor stalych zastupct (¢ast 1) ad hoc pracovni skupinu pro Socialni
fond pro klimaticka opatfeni!8, jejimZ ikkolem je provést piipravné prace souvisejici
s jednanimi o tomto legislativnim névrhu a efektivné fesit meziodvétvové zalezitosti, jichz se

uvedeny navrh tyka.

17
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32.

33.

V.

Pod vedenim Vyboru stalych zastupcii podava vySe uvedena ad hoc pracovni skupina zpravy

Rad¢ pro zivotni prostiedi a piipadné Radé pro hospodarské a finan¢ni véci.

Hlavni aspekty aktudlniho stavu jednani o tomto legislativnim névrhu jsou nastinény

v ptehledu predsednictvi o pokroku ohledné balicku ,,Fit for 55%, ktery je uveden

v dokumentu ST 13977/21. Jak je uvedeno v tomto pirehledu, predsednictvi v souladu

s mandatem Ad hoc pracovni skupiny pro Socialni fond pro klimaticka opatieni'® umistilo
do zavorek relevantni ustanoveni navrhu a jeho ptiloh tykajici se finan¢nich aspekti
souvisejicich s viceletym finanénim ramcem a vlastnimi zdroji Unie. Dal$i informace

o pokroku ohledn¢ natizeni o SFKO budou uvedeny ve zprave o pokroku, kterda ma byt

vypracovana pro ucely zasedani Rady pro zivotni prostfedi konajici se dne 20. prosince.

ZAVER

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti a v ndvaznosti na zasedani Vyboru stalych zastupcti konané

dne 1. prosince 2021 se Rada pro hospodatské a finan¢ni véci vyzyva, aby v ramci bodi ,,A*

na svém nadchdzejicim zasedani vzala tuto zpravu ptedsednictvi o pokroku na védomi.
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