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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Recenta escaladare de catre Rusia a razboiului sau brutal de agresiune Impotriva Ucrainei
confirma hotararea Rusiei de a incalca drepturile fundamentale ale Ucrainei la independenta,
suveranitate si integritate teritoriald in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel
international si de a-i distruge viabilitatea ca stat. Curajul, bravura si hotararea de care a dat
dovada poporul ucrainean pentru a-si apara tara merita respect profund si recunostinta.

Intr-o abordare de echipa (,,Echipa Europa”), Uniunea Europeani, statele sale membre si
institutiile financiare europene au mobilizat, de la inceputul razboiului de agresiune purtat de
Rusia, 19,7 miliarde EUR pentru rezilienta economicd, socialda si financiard a Ucrainei.
Aceastd sumd reuneste sprijin de la bugetul Uniunii (12,4 miliarde EUR), care include
asistentd macrofinanciara, si sprijin din partea Bancii Europene de Investitii si a Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, garantat integral sau partial de bugetul UE,
precum si sprijin financiar suplimentar acordat de statele membre (7,3 miliarde EUR).

Ucraina primeste de la bugetul UE sprijin cuprinzétor pentru reforme si investitii din 2014, in
special prin intermediul Instrumentului european de vecindtate si al Instrumentului de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala. De la inceputul razboiului
de agresiune purtat de Rusia, acest sprijin a fost reorientat in special catre asistenta de urgenta
si, din ce in ce mai mult, citre reabilitarea locuintelor si a infrastructurii nationale si
municipale deteriorate/distruse. Este esential ca acest sprijin sd continue si sd fie completat
prin instrumentul de asistentd macrofinanciara AMF+, inclusiv prin reforme legate de
parcursul european al Ucrainei.

In plus, Consiliul a decis si aprobe, in cadrul Instrumentului european pentru pace, masuri de
asistentd 1n valoare de 3,1 miliarde EUR pentru sprijinirea fortelor armate ucrainene, precum
si 0 misiune de asistenta militard in sprijinul Ucrainei cu un cuantum de 0,1 miliarde EUR
pentru costurile comune legate de instruirea a 15 000 de soldati pentru inceput. De asemenea,
UE si statele sale membre au furnizat un raspuns de urgentd in naturd farda precedent prin
intermediul mecanismului de protectie civild al UE, in cadrul celei mai ample operatiuni de
urgentd de la crearea mecanismului, si au directionat milioane de articole de urgenta cétre
Ucraina si intreaga regiune.

Daunele provocate de razboiul de agresiune al Rusiei asupra economiei, cetdtenilor si
intreprinderilor ucrainene sunt enorme. Pe termen scurt, Fondul Monetar International
estimeazad ca economia ucraineana s-ar putea contracta cu pana la 35 % in termeni reali pana
la sfarsitul acestui an. Inflatia s-a accelerat si se preconizeaza ca va ajunge la 30 % pana la
sfarsitul anului 2022 din cauza penuriei de bunuri, a dificultétilor logistice Intampinate in
aprovizionare si a finantdrii nevoilor guvernamentale prin creatie monetara.

Din cauza continudrii rdzboiului provocat de Rusia, se preconizeaza cd nevoile de finantare pe
termen scurt ale Ucrainei pentru 2023 vor fi semnificative. Potrivit estimarilor recente ale
autoritatilor ucrainene in cooperare cu Fondul Monetar International, in 2023 va exista
constant un deficit de finantare cuprins intre 3 si 4 miliarde EUR pe lund. Ucraina va continua
sa se confrunte cu nevoi mari de finantare pe termen scurt pentru a mentine functiile esentiale
ale statului, pentru a asigura stabilitatea macroeconomicd si pentru a reabilita infrastructura
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critica distrusd de razboiul purtat de Rusia. Din acest motiv, este esential sa se mobilizeze un
nou sprijin cat mai curand posibil.

Lunile urmatoare vor fi hotaratoare pentru a conveni asupra unui sprijin suplimentar. Acest
sprijin pe termen scurt va necesita un efort international coordonat si o cooperare stransa intre
partenerii internationali. UE este neclintita in ceea ce priveste sprijinirea Ucrainei, al carei
viitor este in cadrul Uniunii Europene. Continuarea sprijinului acordat Ucrainei 1n cadrul unei
abordari colective organizate reprezintad o prioritate majora pentru Uniune.

Asistenta macrofinanciard acordatd Ucrainei de catre Uniune In 2022 a fost generoasd si
eficace. Uniunea a angajat Tmprumuturi in conditii foarte avantajoase in valoare de 7,2
miliarde EUR, printre care o subventie pentru plata ratei dobanzii, in cadrul pachetelor sale de
asistentd macrofinanciard exceptionala si de urgenta, din care 4,2 miliarde EUR au fost deja
platite pana la jumatatea lunii octombrie, iar celelalte 3 miliarde EUR urmeaza sa ajunga in
Ucraina pana la sfarsitul anului. Totusi, pand in prezent asistenta a fost acordata ad-hoc, pe
perioade de cateva luni. Au fost necesare atat o provizionare semnificativa de la bugetul UE,
cat si garantii nationale. Din aceste motive, ar trebui avutd in vedere o abordare mai
structurala si mai eficienta a sprijinului acordat Ucrainei de catre Uniune in 2023. Prezenta
propunere stabileste un cadru ordonat si sustenabil pentru canalizarea asistentei financiare
catre Ucraina, care sd ofere 1n acelasi timp suficientd flexibilitate pentru a ajusta sprijinul in
functie de evolutia nevoilor de finantare ale tarii si sd pregdteascd terenul pentru un viitor
mecanism de reconstructie a Ucrainei — ,,RebuildUkraine”, in conformitate cu Comunicarea
din 18 mai 2022 privind ,,Sprijinirea si reconstructia Ucrainei”! si cu principiile convenite in
cadrul Conferintei de la Lugano din iulie 2022 privind reformarea Ucrainei.

Parametrii generali ai sprijinului acordat de Uniune pentru ajutorare si reabilitare ar trebui
stabiliti pentru intregul an 2023, pe baza unui cadru stabil. Un sistem unificat si eficient care
sa asigure cele mai bune conditii de Tmprumut si sa extinda accesul pe piatd pentru a primi
sprijin sub formd de imprumut prezintd avantaje majore in contextul cresterii costurilor si a
ratelor dobanzii.

In acest scop, Comisia propune crearea unui instrument de sprijin pentru Ucraina (asistenta
macrofinanciara +) pentru 2023. Instrumentul va oferi asistenta financiara pe termen scurt sub
forma unor imprumuturi in conditii foarte avantajoase, acordate in mod previzibil, continuu,
ordonat si prompt pentru finantarea nevoilor imediate, reabilitarea infrastructurii critice si
asigurarea de sprijin initial in vederea unei reconstructii postbelice sustenabile, cu scopul de a
sprijini Ucraina pe calea integrarii europene. UE va subventiona costurile Ucrainei legate de
rata dobanzii, acestea urmand sa fie finantate prin contributii din partea statelor membre sub
forma de venituri alocate externe pana la sfarsitul anului 2027. Pentru a asigura acoperirea
costurilor cu dobanzile pe toatd durata Tmprumuturilor, dupd incheierea anului 2027
contributiile statelor membre ar trebui sa fie reinnoite si s continue sub formd de venituri
alocate externe, cu exceptia cazului in care vor fi acoperite prin alte mijloace in viitoarele
cadre financiare multianuale. In plus, se poate obtine sprijin nerambursabil sub forma sumelor
provenite din contributiile voluntare suplimentare ale statelor membre si din eventualele
contributii ale térilor si partilor terte.

Nevoile de finantare ale Ucrainei din viitorul apropiat necesita ca mobilizarea si plata sa se
faca intr-un mod agil si eficient din punctul de vedere al costurilor. Este extrem de important
ca aceasta finantare sd fie organizatd printr-o singura metodd de finantare, alaturi de alte

! COM/2022/233 final.
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fonduri ale UE, pentru a putea fi satisfacute simultan mai multe nevoi de politica. Din acest
motiv, este necesar si se modifice Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 astfel incat
strategia de finantare diversificata, pusd in aplicare in prezent pentru imprumuturi in temeiul
Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053% si devini metoda de referinti pentru efectuarea
operatiunilor de imprumut.

Pentru a asigura o baza financiara solidd, imprumuturile acordate Ucrainei ar trebui sa fie
sustinute de o garantie din marja de manevra a bugetului UE, care reprezintd fondurile
disponibile peste plafonul stabilit pentru plati in cadrul financiar multianual (CFM), pana la
limita plafonului resurselor proprii. Acest lucru ar oferi un grad ridicat de protectie si
siguranta investitorilor, evitand necesitatea proviziondrii imprumuturilor sau a instituirii de
garantii nationale, fari modificari ale dimensiunii sau plafoanelor CFM. In acest scop este
necesard o modificare limitati a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093°, astfel incat
datoriile contingente care vor decurge din asistenta financiard acordata Ucrainei disponibila
pentru 2023 si 2024 sd poata fi tratate in acelasi mod ca asistenta financiara acordata statelor
membre.

Sprijinul acordat in cadrul instrumentului va fi conditionat de consolidarea suplimentara de
catre Ucraina a statului de drept, a bunei guvernante, a masurilor antifrauda si anticoruptie.
Prin urmare, tindnd seama de evolutia de pe teren, sprijinul financiar ar trebui sa fie incadrat
de anumite conditii de politicd, orientate din ce Tn ce mai mult catre consolidarea institutiilor
Ucrainei si cétre pregatirea terenului astfel incat efortul de reconstructie sa fie incununat de
succes, precum si catre sprijinirea eforturilor depuse de Ucraina pe calea sa europeana.

Viitorul Ucrainei si al cetatenilor sai este intr-adevar in UE. Consiliul European a acordat
Ucrainei statutul de tard candidata in iunie 2022. Atat efortul imediat de sustinere a rezilientei
financiare a Ucrainei, cat si reconstructia pe termen lung vor necesita expertiza Uniunii,
colaborarea cu parteneri internationali, transparenta si monitorizare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Sprijinul acordat in cadrul acestui instrument va fi coerent cu activitatile finantate in baza
Regulamentului (UE) 2021/947* si a Regulamentului (CE) nr. 1257/96° si va fi complementar
acestora, in conformitate cu obiectivele, logica de interventie si normele respective ale acestor
instrumente.

2 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020,
p- 1).

3 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului

financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa
globald”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (Text cu relevanta pentru
SEE) (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).

5 Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar (JO L 163,

2.7.1996, p. 1).
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Statutul de tard candidatd acordat de Consiliul European la 23 iunie 2022 ancoreaza ferm
Ucraina pe calea sa europeand. Din acest motiv, intregul raspuns al UE in sprijinul rezilientei
si redresarii Ucrainei — inclusiv prin intermediul instrumentului de fatd — va contribui inclusiv
la realizarea primei faze a procesului de preaderare a Ucrainei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeli juridic

Articolul 212 din TFUE reprezintd un temei juridic adecvat pentru programul de asistenta
financiard acordat de Uniune tarilor terte care nu sunt tari in curs de dezvoltare. Agresiunea
militard neprovocatd si nejustificatd a Rusiei, aflatd inca in derulare, face sd fie necesara

acordarea de asistentd financiara suplimentara Ucrainei, in conformitate cu obiectivele si
modalitatile descrise in prezenta propunere.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Principiul subsidiaritatii este respectat, intrucat necesitatea unui raspuns comun constand in
acordarea de sprijin Ucrainei la o scard adecvatd nu poate fi indeplinit in mod suficient de
catre statele membre, ci poate fi realizat mai bine de cdtre UE. Motivele principale sunt
capacitatea bugetard si constrangerile bugetare existente la nivel national, precum si nevoia
unei coordondri stranse intre donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta sprijinului,
limitand totodata sarcina asupra capacitatii administrative a autoritatilor ucrainene, care este
foarte tensionata in circumstantele actuale.

. Proportionalitate

Sprijinul financiar propus pentru Ucraina este considerat adecvat ca dimensiune, pe baza celor
mai bune estimari ale nevoilor de finantare ale Ucrainei, prezentate de autoritatile nationale si
evaluate in cooperare cu comunitatea internationald, inclusiv. cu Fondul Monetar
International. Acest sprijin nu depaseste ceea ce este necesar pentru scopul urmarit, de a oferi
Ucrainei un sprijin structurat si previzibil in 2023, impreuna cu finantarea aferenta.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul potrivit este un regulament, deoarece prevede norme direct aplicabile privind
sprijinul.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Propunerea vine in urma unei serii de operatiuni de asistentd macrofinanciara (AMF) acordate
Ucrainei incepand din 2015. Evaluarile ex post ale operatiunilor de asistentd macrofinanciara
anterioare pentru Ucraina au aratat cd, in general, acestea au fost extrem de relevante in ceea
ce priveste obiectivele, pachetul financiar si conditiile de politicd. In special, operatiunile de
AMF s-au dovedit esentiale pentru sprijinirea Ucrainei in demersul de solutionare a
problemelor sale legate de balanta de plati si in realizarea principalelor reforme structurale
menite sa stabilizeze economia si s consolideze sustenabilitatea pozitiei sale externe. Ele au
facut posibila realizarea de economii bugetare si au oferit beneficii financiare, actionand ca un
catalizator pentru sprijin financiar suplimentar si pentru increderea investitorilor.
Conditionalitatea aferenta operatiunilor de AMF s-a dovedit complementard programelor
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conexe ale FMI. S-a creat astfel un efect de consolidare politica ce a contribuit la mobilizarea
autoritatilor ucrainene in jurul reformelor esentiale, in special In domeniile politicii
structurale, care se regdsesc mai putin in programele altor donatori internationali.

Totusi, abordarea individuald a asistentei financiare acordate Ucrainei in 2022 a prezentat
dezavantaje semnificative In contextul razboiului, in special in ceea ce priveste ajungerea la
un acord cu privire la partea de finantare. Au fost necesare o provizionare semnificativa de la
bugetul UE si/sau garantii nationale. Pentru a evita necesitatea de a sesiza in mod repetat
legiuitorii nationali si ai UE cu privire la chestiuni legate de sprijinul financiar, ar trebui ca
parametrii generali ai sprijinului acordat de Uniune pentru ajutorare si reabilitare sa fie decisi
pentru intregul an 2023, pe baza unui cadru stabil.

. Consultari cu partile interesate

Propunerea da curs apelurilor la un sprijin stabil si previzibil pentru Ucraina din partea
Uniunii, venite din partea comunitatii internationale si a tarii insesi. In pregitirea prezentei
propuneri, serviciile Comisiei s-au consultat cu institutii financiare internationale si cu alti
donatori bilaterali (printre care statele membre) si multilaterali cu o expertizd semnificativa,
inclusiv in ceea ce priveste economia Ucrainei. In plus, Comisia a mentinut contacte regulate
cu autoritatile ucrainene.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeaza pe o experientd de treizeci de ani in ceea ce priveste asistenta
macrofinanciard, precum si pe experienta in materie de sprijin pentru actiunea externa a
Uniunii.

Comisia si-a bazat aceastd propunere pe o analizd atentd, care a tinut seama inclusiv de
contributiile institutiilor financiare internationale si ale altor institutii internationale
competente, de nevoile financiare si de situatia macrofinanciarid mai ampld a Ucrainei. In
acest sens, au avut loc discutii regulate cu privire la cele mai recente previziuni privind
nevoile de finantare ale Ucrainei in cadrul unor foruri internationale cum ar fi G7 si
Conferinta internationald a expertilor privind redresarea, reconstructia si modernizarea
Ucrainei, precum si contacte directe continue cu autoritatile ucrainene.

. Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciard a Uniunii este un instrument de urgentd cu caracter exceptional
care vizeazd remedierea unor dificultati grave cu care se confruntd tdrile terte In ceea ce
priveste balanta de plati. La nivel mai general, propunerile Comisiei privind AMF se bazeaza
pe invatamintele desprinse din evaludrile ex post efectuate asupra operatiunilor anterioare
desfasurate in vecinatatea UE. Prezentul instrument de AMF+ va contribui la atenuarea
nevoilor de finantare pe termen scurt ale Ucrainei din 2023, avand in vedere circumstantele
extraordinare actuale. Cerintele de raportare si conditiile de politica legate de aceastd asistenta
au scopul de a asigura eficienta, transparenta si responsabilitatea sprijinului. Acest instrument
de AMF+ ar trebui sa se bazeze pe realizdrile celor sapte programe de AMF derulate din 2015
pana in prezent, inclusiv pe realizérile programelor mai recente care au vizat pandemia de
COVID-19, situatia de urgentd de la inceputul anului 2022 si operatiunile de AMF
exceptionale din 2022.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu este legata de adecvarea reglementdrilor si de simplificare.
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. Drepturile fundamentale

O conditie prealabila pentru acordarea de sprijin prin intermediul instrumentului este ca
Ucraina sa respecte in continuare mecanismele democratice eficace si institutiile acestora,
inclusiv un sistem parlamentar pluripartit, precum si statul de drept si sd garanteze respectarea
drepturilor omului.

Angajamentul de reformare si vointa politica puternicd a autoritatilor ucrainene reprezinta un
semn pozitiv, evidentiat in special de acordarea de catre Consiliul European a statutului de
tard candidata Ucrainei 1n iunie 2022 si de finalizarea cu succes, Inca o datd, a conditionalitatii
in materie de politicd structurald aferente operatiunilor recente de asistentd macrofinanciara
pentru Ucraina. Chiar de la inceputul agresiunii Rusiei, autoritatile ucrainene au dat dovada de
un grad impresionant de rezilientd si si-au mentinut angajamentul de a continua aceste
reforme in mod transparent, in conformitate cu standardele UE si cu parcursul tarii citre
integrarea in Uniune.

In acest scop, conditia politici prealabild pentru o operatiune de AMF este considerati
indeplinita in prezent. In acelasi timp, respectarea continui a acestei conditii politice
prealabile va fi asiguratd suplimentar prin conditionalitatile in materie de politica stabilite in
viitorul memorandum de intelegere privind acest instrument.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pe parcursul a 12 luni, se va furniza un pachet financiar in cuantum total de pana la 18
miliarde EUR sub forma de imprumuturi, ceea ce reprezintd, in medie, 1,5 miliarde EUR pe
luna. Aceasta suma se adauga asistentei furnizate prin intermediul instrumentelor existente.

Sumele suplimentare provenite din contributiile voluntare specifice ale statelor membre (sub
forma de venituri alocate externe) ar urma sa fie utilizate in urmatoarele scopuri:

. sprijin pentru costurile cu dobanzile imprumuturilor — nu se poate stabili in avans
niciun volum-tinta, deoarece aceste costuri vor depinde de dobanda reald aferenta
imprumuturilor;

o sprijin nerambursabil pentru activititile care fac obiectul memorandumului de

intelegere privind instrumentul sau

. canalizarea fondurilor cétre Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationala — ,,Europa globala” (IVCDCI) si/sau catre instrumentul de
ajutor umanitar pentru activitdti in beneficiul Ucrainei.

In plus, tarile si partile terte pot pune la dispozitie resurse suplimentare fata de cele descrise
mai sus, sub forma de venituri alocate externe menite sa contribuie la memorandumul de
intelegere privind instrumentul sau sa fie canalizate catre [IVCDCI si/sau catre instrumentul de
ajutor umanitar pentru activititi in beneficiul Ucrainei.

Comisia intentioneazad sa acorde prin acest instrument imprumuturi cu scadente lungi (cu o
duratd maximd de 35 de ani) si fara rambursarea principalului inainte de 2033. Aceasta
masurd va fi Insotitd de acoperirea costurilor mentionate cu dobanzile.

Platile pot fi organizate in mod flexibil si rapid, ca raspuns la nevoile autoritatilor ucrainene in
cursul anului 2023. In general, se pot avea in vedere plati trimestriale, astfel incat si se reduci
la minimum sarcina administrativd pentru autoritdtile ucrainene. O evaluare la jumdtatea
anului va face un bilant al evolutiei razboiului de agresiune al Rusiei si al implicatiilor sale
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asupra nevoilor de finantare, precum si al relevantei si fezabilitatii In continuare ale
conditionalitatii Tn materie de politica.

Mai multe detalii cu privire la implicatiile bugetare si la resursele umane si administrative
necesare sunt furnizate in fisa financiara legislativa atasata prezentei propuneri.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Uniunea Europeana ar trebui sd pund acest instrument de AMF+ la dispozitia Ucrainei pentru
o suma totald de pand la 18 miliarde EUR sub forma unor imprumuturi in conditii foarte
avantajoase, acordate In mod previzibil, continuu, ordonat si prompt pentru a contribui la
acoperirea nevoilor sale de finantare pe termen scurt, la finantarea reabilitarii infrastructurii
critice si la asigurarea de sprijin initial in vederea reconstructiei postbelice, cu scopul de a
sprijini Ucraina pe calea integrarii europene. Sprijinul va contribui la acoperirea deficitului
rezidual de finantare externa al Ucrainei in 2023 si este planificat sd fie platit In mai multe
transe. In plus, plitile ar urma si fie conditionate de indeplinirea cerintelor de raportare si de
realizarea reformelor de politica convenite In memorandumul de intelegere si mentionate in
prezentul regulament, inclusiv de prezentarea de catre Ucraina a unui raport inainte de plata
fiecarei transe. Comisia va colabora indeaproape cu autoritatile nationale pentru a monitoriza
evolutiile relevante si aplicarea cerintelor si a conditiilor de politicd convenite in
memorandumul de intelegere. Sprijinul va fi gestionat de catre Comisie. Sunt aplicabile
dispozitii specifice privind prevenirea fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu
Regulamentul financiar.

In fine, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului o analizi a punerii in
aplicare a sprijinului acordat Ucrainei de catre Uniune prin acest instrument, inclusiv o
evaluare. In cel mult doi ani de la sfarsitul perioadei de disponibilitate, Comisia trebuie si
prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare ex post care sa analizeze
rezultatele si eficienta sprijinului acordat deja de Uniune in cadrul instrumentului si masura in
care acesta a contribuit la atingerea obiectivelor scontate.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Capitolul I al regulamentului cuprinde dispozitiile generale.

Articolul 1 prevede obiectul regulamentului, si anume instituirea unui instrument pentru
furnizarea de sprijin Ucrainei din partea Uniunii.

Articolul 2 defineste obiectivul general al instrumentului si enumera principalele obiective
specifice ale acestuia.

Articolul 3 descrie domeniile in care poate fi acordat sprijin in vederea atingerii obiectivelor
instrumentului.

Articolul 4 stabileste cuantumul sprijinului acordat sub forma de Tmprumuturi. Tot aici se
prevad sume suplimentare pentru acoperirea unei subventiondri a ratei dobanzii si a unui
eventual sprijin nerambursabil. In sfarsit, la acest articol se stabileste perioada de
disponibilitate a sprijinului.
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Articolul 5 descrie modalitatea in care pot contribui la instrument statele membre, precum si
tarile si partile terte interesate.

Sectiunea 2 detaliaza conditiile sprijinului acordat in cadrul instrumentului.

Articolul 6 stabileste conditia prealabild generald pentru acordarea de sprijin prin acest
instrument.

Articolul 7 prevede incheierea de catre Comisie a unui memorandum de intelegere cu Ucraina
si contine informatii cu privire la continutul, calendarul si revizuirea acestuia.

Articolul 8 face referire la cerintele de raportare prevazute in memorandumul de intelegere.

Sectiunea 3 contine dispozitii privind modul in care se acorda efectiv sprijinul in cadrul
instrumentului, precum si privind obligatiile de evaluare si de informare.

Articolul 9 prevede modul in care se acorda efectiv sprijinul in cadrul instrumentului.
Articolul 10 stabileste etapele procedurale pentru acordarea sprijinului.
Articolul 11 prevede norme privind reducerea, suspendarea si anularea sprijinului.

Articolul 12 prevede obligatia Comisiei de a evalua punerea in aplicare a sprijinului acordat in
cadrul instrumentului.

Articolul 13 defineste modalitatea prin care Parlamentul European si Consiliul urmeaza sa fie
informate cu privire la evolutiile legate de instrument.

Capitolul II al regulamentului prevede dispozitii specifice referitoare la punerea in aplicare a
instrumentului: articolul 14 face referire la operatiunile de imprumut si de credit si la
derogarile de la Regulamentul (UE) 2021/947 in ceea ce priveste acoperirea garantiei pentru
actiunea externa si cerintele de provizionare aferente, articolul 15 — la subventionarea ratei
dobanzii, iar articolul 16 — la acordul de finantare pentru sprijinul nerambursabil.

Capitolul III al regulamentului descrie dispozitiile comune si finale privind procedura
comitetului (articolul 17), raportarea anuala (articolul 18) si intrarea in vigoare (articolul 19).
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2022/0371 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023
(asistenta macrofinanciara +)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

intrucat:

(1) La 1 septembrie 2017 a intrat in vigoare un Acord de asociere intre Uniune si
Ucraina’, care prevede printre altele crearea unei zone de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare.

(2) In 2014, Ucraina a lansat un program de reforma ambitios, in scopul stabilizarii
economiei sale si al imbunatatirii nivelului de trai al cetatenilor sdi. Lupta Tmpotriva
coruptiei, precum si reformele constitutionale, electorale si judiciare se numara printre
prioritdtile principale ale programului. Punerea in aplicare a reformelor respective a
fost sprijinita prin programe consecutive de asistentd macrofinanciara, n cadrul cérora
Ucraina a primit din partea Uniunii asistentd sub forma unor imprumuturi in valoare
totala de 6,6 miliarde EUR.

(3)  Asistenta macrofinanciard de urgenta, care a fost pusa la dispozitie in contextul
amenintarilor crescande din preajma invadarii tarii de catre Rusia, In temeiul Deciziei
(UE) 2022/313 a Parlamentului European si a Consiliului®, a constat in acordarea de
imprumuturi in valoare de 1,2 miliarde EUR Ucrainei, plétite in doua transe a cate 600
de milioane EUR, in martie si1 mai 2022.

(4)  Asistenta macrofinanciara exceptionald din partea Uniunii, de pand la 1 miliard EUR,
pusa la dispozitie in temeiul Deciziei (UE) 2022/1201 a Parlamentului European si a
Consiliului®, a oferit sprijin rapid si urgent bugetului Ucrainei si a fost platita integral
in doud trange, la 1 si 2 august 2022. Asistenta respectivd a constituit prima etapa a
asistentei macrofinanciare exceptionale planificate pentru Ucraina, in valoare de pana
la 9 miliarde EUR, anuntatd de Comisie Tn Comunicarea sa din 18 mai 2022 intitulata

Pozitia Parlamentului European din ... 2022 (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial) si Decizia
Consiliului din .... 2022.

Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte (JO L 161, 29.5.2014, p. 3).

Decizia (UE) 2022/313 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 februarie 2022 de acordare
de asistentd macrofinanciara Ucrainei (JO L 55, 28.2.2022, p. 4).

Decizia (UE) 2022/1201 a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2022 privind acordarea
de asistentd macrofinanciara exceptionald Ucrainei (JO L 186, 13.7.2022, p. 1).
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©)

(6)

(7

(8)

»Sprijinirea si reconstructia Ucrainei”, aprobatd de Consiliul European la 23-24 iunie
2022.

Decizia (UE) 2022/16281% a constituit un pas inainte cdtre punerea in aplicare a
asistentei macrofinanciare exceptionale preconizate din partea Uniunii. Aceasta a
constituit baza pentru punerea la dispozitia Ucrainei a unei sume suplimentare de pana
la 5 miliarde EUR sub forma de imprumuturi in conditii foarte avantajoase, din care 2
miliarde EUR au fost platite la 18 octombrie, iar restul de 3 miliarde EUR ar trebui sa
fie platite pana la sfarsitul anului 2022.

Rézboiul de agresiune neprovocat si nejustificat purtat de Rusia impotriva Ucrainei
incepand din 24 februarie 2022 a cauzat Ucrainei o pierdere a accesului la pietele
financiare si o scddere semnificativd a veniturilor publice, in timp ce au crescut
substantial cheltuielile publice pentru abordarea situatiei umanitare si pentru
mentinerea continuitatii serviciilor publice. In aceasta situatie foarte incert si volatila,
cele mai bune estimdri ale nevoilor de finantare ale Ucrainei realizate de Fondul
Monetar International (FMI) 1n vara anului 2022 indicad un deficit de finantare
extraordinar, de aproximativ 39 de miliarde USD in 2022, din care aproximativ
jumiatate ar putea fi acoperit datoritd asistentei internationale. In circumstantele
extraordinare actuale, acordarea rapidd de asistentd macrofinanciard Ucrainei din
partea Uniunii In temeiul Deciziei (UE) 2022/1628 a fost considerata a fi un raspuns
adecvat pe termen scurt la riscurile considerabile la adresa stabilitatii macrofinanciare
a Ucrainei. Asistenta macrofinanciard exceptionala suplimentard in valoare de pana la
5 miliarde EUR acordata de Uniune in temeiul Deciziei (UE) 2022/1628 a fost menita
sa sprijine stabilizarea macrofinanciara a Ucrainei, sa consolideze rezilienta imediata a
tarii si sa sustind capacitatea acesteia de redresare, contribuind astfel la sustenabilitatea
datoriei publice a Ucrainei si la capacitatea acesteia de a fi, In ultimd instanta, in
masura sd isi respecte obligatiile financiare.

Uniunea, statele sale membre si institutiile financiare europene au mobilizat, de la
inceputul razboiului de agresiune purtat de Rusia, 19,7 miliarde EUR pentru rezilienta
economicd, sociald si financiard a Ucrainei. Aceastd sumd reuneste sprijin de la
bugetul Uniunii (12,4 miliarde EUR), care include asistentd macrofinanciarad
exceptionald, si sprijin din partea Bancii Europene de Investitii si a Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare, garantat integral sau partial de bugetul UE, precum
st sprijin financiar suplimentar acordat de statele membre (7,3 miliarde EUR).

In plus, Consiliul a decis si aprobe, in cadrul Instrumentului european pentru pace,
masuri de asistentd in valoare de 3,1 miliarde EUR pentru sprijinirea fortelor armate
ucrainene, precum $i o misiune de asistentd militard in sprijinul Ucrainei cu un
cuantum de 0,1 miliarde EUR pentru costurile comune. De asemenea, Uniunea si
statele sale membre au furnizat un raspuns de urgentd in naturd fara precedent prin
intermediul mecanismului de protectie civild al UE, in cadrul celei mai ample
operatiuni de urgenta de la crearea mecanismului, si directioneaza milioane de articole
de urgenta catre Ucraina si Intreaga regiune.

Decizia (UE) 2022/1628 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 septembrie 2022 privind
acordarea de asistentd macrofinanciard exceptionald Ucrainei si consolidarea fondului comun de
provizionare prin garantii din partea statelor membre si prin provizionare specificd pentru anumite
datorii financiare legate de Ucraina garantate in temeiul Deciziei nr. 466/2014/UE si de modificare a
Deciziei (UE) 2022/1201 (JO L 245, 22.9.2022, p. 1).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Consiliul European a acordat Ucrainei statutul de tard candidati in iunie 2022'l.
Acordarea in continuare de sprijin puternic Ucrainei reprezintd o prioritate majora
pentru Uniune. Aceasta presupune o abordare colectivd organizata, astfel cum este
prevazutd in prezentul instrument, deoarece daunele provocate de razboiul de
agresiune al Rusiei asupra economiei, cetdtenilor si intreprinderilor ucrainene sunt
enorme.

Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei reprezintd o amenintare
geopolitica strategica la adresa Uniunii in ansamblu, facand necesar ca statele membre
sd aiba o atitudine ferma si unita. Prin urmare, este esential ca sprijinul Uniunii sa fie
mobilizat rapid si sa poatd fi adaptat, in mod flexibil si treptat, in vederea acordarii de
ajutor imediat si a reabilitdrii pe termen scurt pe calea catre o viitoare reconstructie.

In acest context, instrumentul instituit prin prezentul regulament este menit si
contribuie la acoperirea deficitului de finantare al Ucrainei In 2023, in special prin
punerea la dispozitia bugetului de stat a unui ajutor financiar pe termen scurt in
conditii foarte avantajoase, acordat in mod previzibil, continuu, ordonat si prompt,
inclusiv pentru a finanta reabilitarea si a asigura sprijinul initial in vederea
reconstructiei postbelice, dupd caz, cu scopul de a sprijini Ucraina pe calea integrarii
europene.

In vederea atingerii obiectivului general, asistenta ar trebui furnizati astfel incat si
sprijine stabilitatea macrofinanciard in Ucraina si sa reduca constrangerile de finantare
externd ale Ucrainei. Comisia ar trebui sa acorde acest sprijin in conformitate cu
principiile si obiectivele principale ale masurilor adoptate in cadrul diferitelor domenii
de actiune externa si al altor politici relevante ale Uniunii.

Printre principalele domenii de sprijin din cadrul instrumentului ar trebui sa se
numere, de asemenea, furnizarea de sprijin pentru reabilitare, repararea si Intretinerea
functiilor si a infrastructurii critice, precum si acordarea de ajutor persoanelor aflate in
dificultate si zonelor cele mai afectate din punct de vedere al sprijinului material si
social, locuintele temporare, constructia de locuinte si de infrastructura.

Totodata, instrumentul ar trebui sa sprijine consolidarea capacitdtii autoritatilor
ucrainene de a se pregati pentru viitoarea reconstructie postbelica si pentru prima faza
pregdtitoare a procesului de preaderare, dupa caz, care presupune printre altele
consolidarea institutiilor Ucrainei, reformarea si consolidarea eficacitatii administratiei
publice, precum si transparenta, reformele structurale si buna guvernantd la toate
nivelurile.

Instrumentul va sprijini politica externa a Uniunii fatd de Ucraina. Comisia si Serviciul
European de Actiune Externd ar trebui sa lucreze in stransa colaborare pe parcursul
operatiunii de sprijin pentru a coordona politica externd a Uniunii si a asigura coerenta
acesteia. Sprijinul acordat Ucrainei in baza prezentului regulament continua sa
contribuie in mod semnificativ la satisfacerea nevoilor de finantare ale Ucrainei, astfel
cum au fost estimate de FMI, de Banca Mondiald si de alte institutii financiare
internationale, tindnd seama de capacitatea Ucrainei de autofinantare din resurse
proprii. Cuantumul sprijinului se stabileste luandu-se in considerare si contributiile
financiare preconizate din partea donatorilor bilaterali si multilaterali, precum si
implementarea preexistentd in Ucraina a altor instrumente de finantare externd ale
Uniunii si valoarea adaugata a implicarii totale a Uniunii.
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Concluziile Consiliului European, 23-24 iunie 2022.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Situatia din Ucraina necesitd o abordare etapizatd, in care un instrument axat pe
stabilitatea macrofinanciara, precum si pe ajutorul imediat si reabilitare ar trebui sa fie
insotit de sprijin permanent in cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala — Europa globala si a instrumentului de ajutor
umanitar.

Regulamentul ar trebui sa stabileasca resursele disponibile pentru instrument in
perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023, cu posibilitatea efectudrii de plati pana la
31 martie 2024. O suma de maximum 18 miliarde EUR ar trebui pusa la dispozitie sub
forma de fmprumuturi. In plus, pentru perioada cuprinsi intre 1 ianuarie 2023 si 31
decembrie 2027, regulamentul ar trebui sd prevadd subventionarea ratei dobanzii.
Pentru a asigura acoperirea costurilor cu dobanzile pe toata durata Tmprumuturilor,
dupa incheierea anului 2027 contributiile statelor membre ar trebui sd fie reinnoite si
sd continue sub formd de venituri alocate externe, cu exceptia cazului in care vor fi
acoperite prin alte mijloace in viitoarele cadre financiare multianuale. Prin urmare, ar
putea fi posibila extinderea contributiilor din partea statelor membre dupa 2027.

Regulamentul ar trebui sa prevada posibilitatea ca statele membre sa puna la dispozitie
resurse suplimentare, sub forma de venituri alocate externe, care sa fie puse in aplicare
in temeiul memorandumului de intelegere privind acest instrument. Ar trebui acordata
si tarilor terte, precum si partilor terte interesate o astfel de posibilitate de contributie
suplimentard sub forma de venituri alocate externe, in conformitate cu articolul 21
alineatul (2) literele (d) si (e) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului'®>. Pentru a incuraja sinergiile si
complementaritatile, este oportun sa existe posibilitatea ca astfel de contributii
suplimentare din partea statelor membre, a tarilor terte si a altor parti terte sa poata fi
puse si la dispozitia programelor instituite in temeiul Regulamentului (UE) 2021/947
al Parlamentului European si al Consiliului’® si in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1257/96 al Consiliului', pentru a finanta misuri care contribuie la indeplinirea
obiectivelor prezentului instrument.

Contributiile voluntare ale statelor membre ar trebui sa fie irevocabile, neconditionate
si la cerere. In acest scop, statul membru care acorda sprijinul ar trebui si incheie cu
Comisia un acord de contributie in sensul articolului 22 alineatul (2) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046. Acordul de contributie ar trebui sa acopere contributia la
subventionarea ratei dobanzii, precum si sumele suplimentare in cazul in care statul
membru doreste sa furnizeze astfel de sume.

Sprijinul acordat in cadrul instrumentului ar trebui sd fie pus la dispozitie cu conditia
prealabild ca Ucraina s@ respecte In continuare mecanismele democratice eficace si

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa
globald”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (Text cu relevanta pentru
SEE) JO L 209, 14.6.2021, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar (JO L 163,
2.7.1996, p. 1).
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

institutiile acestora, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit, precum si statul de
drept si sd garanteze respectarea drepturilor omului.

Sprijinul acordat in cadrul instrumentului ar trebui sa fie legat de anumite conditii de
politica, care urmeaza sa fie stabilite Intr-un memorandum de intelegere. Acestea ar
trebui sd cuprinda, printre altele angajamente privind consolidarea performantei
economice si a rezilientei tarii, consolidarea mediului de afaceri, facilitarea
reconstructiei critice si remedierea problemelor din sectorul energetic.

Conditiile de politica ar trebui s fie completate de cerinte stricte privind raportarea, cu
scopul de a se asigura ca fondurile sunt utilizate intr-un mod eficient, transparent si
responsabil.

Avand in vedere situatia actuala din Ucraina, este oportun sa se prevada o evaluare la
jumatatea perioadei a memorandumului de intelegere.

Sprijinul ar trebui acordat sub rezerva respectarii conditiilor prealabile, a punerii in
aplicare satisfacatoare si a inregistrarii de progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a conditiilor de politica.

Este oportun si se prevada posibilitatea de a reevalua nevoile de finantare ale Ucrainei
si de a reduce, suspenda sau anula sprijinul in cazul in care nevoile se vor diminua
puternic 1n cursul perioadei de plata a sprijinului oferit de Uniune in cadrul prezentului
instrument comparativ cu previziunile initiale. De asemenea, este oportun sa se
prevada posibilitatea de a suspenda sau de a anula platile in cazul in care nu vor fi
indeplinite cerintele pentru punerea la dispozitie a sprijinului in cadrul instrumentului.

In contextul actual al nevoilor financiare urgente ale tarii, este oportun ca asistenta
financiard pentru Ucraina sd se organizeze prin metoda unica de finantare prevazuta la
articolul 220a din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, care se preconizeaza ca va
spori lichiditatea obligatiunilor Uniunii, precum si atractivitatea si rentabilitatea
emisiunii Uniunii.

Avand in vedere situatia dificila a Ucrainei cauzatd de razboiul de agresiune purtat de
Rusia si pentru a o sprijini pe calea stabilitatii pe termen lung, este oportun sd se
acorde Ucrainei Tmprumuturi in conditii foarte avantajoase, cu o duratd maxima de 35
de ani, iar rambursarea principalului sd nu inceapd mai devreme de 2033. De
asemenea, este oportun sd se acorde o derogare de la articolul 220 alineatul (5) litera
(e) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si sa se permitd Uniunii sa acopere
costurile legate de rata dobanzii si sa renunte la impunerea de costuri administrative
Ucrainei. Subventia pentru dobanda ar trebui acordatd sub forma unui instrument
considerat adecvat pentru a asigura eficacitatea sprijinului in sensul articolului 220
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Aceasta ar trebui sa fie
finantata prin contributii voluntare suplimentare din partea statelor membre si ar trebui
sa fie disponibild treptat, pe masura ce intrad in vigoare acordurile cu statele membre.

Ucraina ar putea solicita subventionarea ratei dobanzii si renuntarea la costurile
administrative pana la sfarsitul lunii martie a fiecarui an.

Datoria financiara aferentd Tmprumuturilor acordate in baza prezentului regulament nu
ar trebui sd fie sprijinitd de garantia pentru actiunea externd, prin derogare de la
articolul 31 alineatul (3) a doua tezd din Regulamentul (UE) 2021/947. Sumele
necesare pentru a acoperi orice deficit din cadrul asistentei financiare disponibile
pentru Ucraina Tn 2023 ar trebui sd fie mobilizate in conformitate cu articolul 2
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului'>. Sprijinul ar
trebui sd constituie asistentd financiard in sensul articolului 220 alineatul (1) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Avand in vedere riscurile financiare si
acoperirea bugetard, nu ar trebui sd se constituie provizioane pentru asistenta
financiard sub formd de imprumuturi acordatd prin prezentul instrument si, prin
derogare de la articolul 211 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
nu ar trebui stabilitd nicio rata de provizionare ca procentaj din cuantumul mentionat la
articolul 4 alineatul (1).

Este oportun ca Ucraina si Comisia sd incheie un acord de imprumut pentru sprijinul
acordat sub forma de imprumut, in cadrul conditiilor stabilite in memorandumul de
intelegere. Pentru a asigura protejarea efectivd a intereselor financiare ale Uniunii
asociate sprijinului acordat prin prezentul instrument, Ucraina ar trebui sa adopte
masuri corespunzatoare privind prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a
oricaror altor nereguli legate de asistenta respectiva. In plus, ar trebui ca in acordul de
imprumut si in acordul de finantare sa existe dispozitii care sa prevada efectuarea de
verificari de catre Comisie, efectuarea de audituri de catre Curtea de Conturi si
exercitarea de cdtre Parchetul European a competentelor sale, in conformitate cu
articolele 129 si 220 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Intrucat obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacitor de
catre statele membre, dar poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, avand 1n vedere
amploarea si efectele sale, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivului respectiv.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Competentele
respective ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului'®.

Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale cauzate de razboiul de
agresiune neprovocat si nejustificat purtat de Rusia, se considera oportun sa se invoce
exceptia de la termenul de opt sdptamani prevazuta la articolul 4 din Protocolul nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeanad, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Avand in vedere situatia din Ucraina, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare
de urgenta in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I
Sprijinul Uniunii pentru Ucraina

SECTIUNEA 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un instrument de acordare de sprijin Ucrainei din partea
Uniunii (denumit in continuare ,,instrumentul”) sub forma de Imprumuturi, sprijin
nerambursabil si subventionarea ratei dobanzii.

Regulamentul stabileste obiectivele instrumentului, finantarea acestuia, formele de finantare
acordate de Uniune prin intermediul sdu si normele privind furnizarea acestei finantari.

Articolul 2
Obiectivele instrumentului

1. Obiectivul general al instrumentului este de a oferi asistentd financiara pe termen
scurt sub forma unor imprumuturi in conditii foarte avantajoase, acordate in mod
previzibil, continuu, ordonat si prompt pentru a finanta reabilitarea si a asigura
sprijin initial in vederea reconstructiei postbelice, dupd caz, cu scopul de a sprijini
Ucraina pe calea integrarii europene.

2. Pentru a atinge obiectivul general, principalele obiective specifice vizeaza, in special,
sprijinirea:

(a) stabilitatii macrofinanciare, Impreuna cu atenuarea constrangerilor financiare
externe si interne ale tarii;

(A (b) unei agende de reforma orientate catre prima fazd pregatitoare a
procesului de preaderare, dupa caz, care presupune printre altele consolidarea
institutiilor Ucrainei, reformarea si consolidarea eficacitatii administratiei
publice, precum si transparenta, reformele structurale si buna guvernanta la
toate nivelurile;

(b)) (o) reabilitdrii functiilor si a infrastructurii critice si acordarea de ajutor

persoanelor aflate in dificultate.

Articolul 3
Domenii de sprijin

Pentru a-si atinge obiectivele, instrumentul sprijind in special urméatoarele:

(2)

(b)

finantarea nevoilor de finantare ale Ucrainei, in vederea mentinerii stabilitatii
macrofinanciare a tarii;

reabilitarea, constand de exemplu in refacerea infrastructurii critice, cum ar fi
infrastructura energetica, sistemele de alimentare cu apa, retelele de transport,
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drumurile interne sau podurile sau in refacerea sectoarelor economice
strategice si a infrastructurii sociale, cum ar fi unitdtile medicale, scolile si
locuintele pentru persoanele stramutate, inclusiv locuintele temporare si
sociale;

(c) reformele sectoriale si institutionale, inclusiv reformele anticoruptie si cele
judiciare, respectarea statului de drept, buna guvernantd si modernizarea
institutiilor nationale si locale;

(d) pregatirea reconstructiei Ucrainei,

(e) sprijin pentru alinierea cadrului de reglementare al Ucrainei la cel al Uniunii si
pentru integrarea tarii in piata unicd, precum si pentru consolidarea dezvoltarii

(f) consolidarea capacitatii administrative a Ucrainei prin  mijloace
corespunzatoare, inclusiv prin utilizarea asistentei tehnice.

Articolul 4
Sprijinul disponibil in cadrul instrumentului

Sprijinul disponibil in cadrul instrumentului sub forma de Tmprumuturi este in
cuantum de pana la 18 000 000 000 EUR pentru perioada 1 ianuarie 2023-31
decembrie 2023, putand fi platit pana la 31 martie 2024.

In cadrul instrumentului este disponibil, de asemenea, sprijin suplimentar pentru
perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2027, sub rezerva articolului 5 alineatul (1),
pentru acoperirea cheltuielilor efectuate in baza articolului 15. Acest sprijin
suplimentar poate fi disponibil si dupd 31 decembrie 2027, sub rezerva articolului 5
alineatul (1).

Sumele suplimentare disponibile in conformitate cu articolul 5 alineatele (2) si (4)
din prezentul regulament pot fi puse in aplicare ca sprijin nerambursabil in cazul in
care acest lucru va fi prevazut in memorandumul de intelegere care urmeaza sa fie
incheiat in conformitate cu articolul 7 din prezentul regulament sau in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2021/947 si cu Regulamentul (CE) nr. 1257/96, pentru a
finanta masuri de realizare a obiectivelor mentionate la articolul 2 alineatul (2)
literele (b) si (c) in conformitate cu normele regulamentelor respective.

Sumele mentionate la alineatul (3) pot acoperi cheltuielile de sprijin pentru punerea
in aplicare a instrumentului si pentru atingerea obiectivelor acestuia, inclusiv
cheltuielile cu asistenta administrativa legate de activitatile de pregdtire, urmarire,
monitorizare, control, audit si evaluare necesare pentru punerea sa in aplicare,
precum si cheltuielile cu sediul central si cele aferente delegatiilor Uniunii
insdrcinate cu asistenta administrativa si asistenta de coordonare necesare
instrumentului si cheltuielile de gestionare a operatiunilor finantate in cadrul
instrumentului, inclusiv actiunile de informare si de comunicare si sistemele
corporative de tehnologie a informatiilor.

Articolul 5
Contributiile statelor membre si ale partilor terte

Statele membre pot contribui la sumele mentionate la articolul 4 alineatul (2).
Ponderea relativd a contributiilor la aceste sume din partea fiecarui stat membru

16

RO



RO

interesat corespunde ponderii relative a statului membru respectiv in venitul national
brut (VNB) total al Uniunii. Pentru contributiile aferente anului n, ponderea relativa
bazatd pe VNB se calculeaza ca ponderea din VNB-ul total al Uniunii, astfel cum
rezultd din coloana corespunzatoare din partea de venituri a ultimului buget anual
adoptat al Uniunii sau din bugetul anual rectificativ al Uniunii pentru anul n-1.

Sprijinul acordat in cadrul instrumentului conform prezentului alineat devine
disponibil pentru orice suma stabilita Intr-un acord cu statul membru respectiv dupa
intrarea in vigoare a acordului respectiv.

Statele membre pot contribui la instrument cu sume suplimentare, astfel cum se
mentioneaza la articolul 4 alineatul (3).

Contributiile mentionate la alineatele (1) si (2) constituie venituri alocate externe in
conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046.

Tarile terte si partile interesate terte pot contribui, de asemenea, la sprijinul
nerambursabil acordat in cadrul instrumentului cu sumele suplimentare mentionate la
articolul 4 alineatul (3), 1n special in ceea ce priveste obiectivele specifice mentionate
la articolul 2 alineatul (2) literele (b)-(c). Aceste contributii constituie venituri
alocate externe in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) literele (d) si (e) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

SECTIUNEA 2
CONDITIILE SPRIJINULUI ACORDAT iN CADRUL INSTRUMENTULUI

Articolul 6
Conditie prealabila pentru sprijinul acordat in cadrul instrumentului

O conditie prealabild pentru acordarea de sprijin in cadrul prezentului instrument este
ca Ucraina sa promoveze si sd respecte mecanismele democratice eficace, inclusiv un
sistem parlamentar pluripartit, precum si statul de drept si sd garanteze respectarea
drepturilor omului.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externa monitorizeaza indeplinirea
conditiei prealabile prevdzute la alineatul (1) pe intreaga perioada a sprijinului
acordat in cadrul instrumentului, in special inainte de efectuarea platilor, tinand
seama, dupa caz, in mod corespunzator de raportul periodic privind extinderea. De
asemenea, se tine seama de situatia existentd in Ucraina si de consecintele aplicarii
legii martiale in aceasta tara.

Alineatele (1) si (2) de la prezentul articol se aplica in conformitate cu Decizia
2010/427/UE a Consiliului'’,

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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(1)

2

(1

)

Articolul 7
Memorandum de intelegere

Comisia incheie cu Ucraina un memorandum de intelegere care stabileste in special
conditiile de politicd, planificarea financiard orientativa si cerintele de raportare
mentionate la articolul 8.

Conditiile de politica sunt legate, dupd caz, in contextul situatiei generale din
Ucraina, de obiectivele mentionate la articolul 2 si, respectiv, de punerea lor in
aplicare mentionatd la articolul 3, precum si de conditia prealabila prevazuta la
articolul 6. Conditiile cuprind angajamentul fatd de principiile bunei gestiuni
financiare, punand accentul pe combaterea coruptiei, combaterea criminalitatii
organizate, combaterea fraudei si evitarea conflictelor de interese, precum si pe
instituirea unui cadru transparent si responsabil pentru gestionarea reabilitarii si,
dupad caz, a reconstructiei.

Memorandumul de intelegere poate fi evaluat de Comisie la jumatatea perioadei. In
urma evaluarii, Comisia poate modifica memorandumul de intelegere.

Memorandumul de intelegere este adoptat si modificat in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2).

Articolul 8
Cerinte de raportare

Cerintele de raportare pentru Ucraina se includ in memorandumul de intelegere si
asigurd, in special, utilizarea eficienta, transparentd si responsabild a sprijinului
acordat in cadrul instrumentului.

Comisia verifica la intervale regulate punerea in aplicare a cerintelor de raportare si
progresele inregistrate n directia indeplinirii conditiilor de politicd prevazute in
memorandumul de 1intelegere. Comisia informeaza Parlamentul European si
Consiliul despre rezultatele verificarii respective.

SECTIUNEA 3

PUNEREA LA DISPOZITIE A SPRIJINULUI iN CADRUL INSTRUMENTULUI,

OBLIGATIILE DE EVALUARE SI DE INFORMARE

Articolul 9
Punerea la dispozitie a sprijinului in cadrul instrumentului

Sub rezerva cerintelor mentionate la articolul 10, sprijinul acordat in cadrul
instrumentului este pus la dispozitie de catre Comisie 1n transe. Comisia decide cu
privire la calendarul de plata a fiecarei transe. O transa poate fi platita in una sau mai
multe sub-transe.

Punerea la dispozitie a sprijinului in cadrul instrumentului este gestionatd de Comisie
pe baza evaludrii sale privind punerea in aplicare a conditiilor de politicd cuprinse in
memorandumul de intelegere.
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Articolul 10
Decizia privind punerea la dispozitie a sprijinului in cadrul instrumentului

1. Ucraina depune o cerere de fonduri inainte de plata fiecarei transe, insotitd de un
raport In conformitate cu dispozitiile memorandumului de intelegere.

2. Comisia decide cu privire la punerea la dispozitie a transelor, sub rezerva evaluarii
urmatoarelor cerinte:

(a) respectarea conditiei prealabile prevazute la articolul 6;

(b) indeplinirea in mod satisficitor a cerintelor de raportare convenite in
memorandumul de intelegere;

(c) realizarea de progrese satisfacatoare in ceea ce priveste Indeplinirea conditiilor
de politicd prevazute in memorandumul de intelegere.

(d) Inainte de plata sumei maxime a sprijinului acordat in cadrul instrumentului,
Comisia verificd indeplinirea tuturor conditiilor de politicd prevazute in
memorandumul de intelegere.

Articolul 11
Reducerea, suspendarea si anularea sprijinului acordat in cadrul instrumentului

(1) In cazul in care nevoile de finantare ale Ucrainei se vor diminua substantial in cursul
perioadei de platd a sprijinului acordat de Uniune in cadrul prezentului instrument
comparativ cu previziunile initiale, Comisia poate sa reduca cuantumul sprijinului, sa
suspende sau sa anuleze acordarea acestuia.

(2) In cazul in care cerintele previzute la articolul 10 alineatul (2) nu sunt indeplinite,
Comisia suspenda temporar sau anuleazad plata sprijinului acordat in cadrul
instrumentului.

Articolul 12

Evaluarea punerii in aplicare a sprijinului acordat in cadrul instrumentului

In cursul punerii in aplicare a instrumentului, Comisia evalueazi, prin intermediul unei
evaludri operationale, care poate fi efectuata impreund cu evaluarea operationala prevazuta in
Decizia (UE) 2022/1201 si in Decizia (UE) 2022/1628, soliditatea mecanismelor financiare
ale Ucrainei, procedurile administrative si mecanismele de control intern si extern care sunt
relevante din punctul de vedere al asistentei.

Articolul 13
Informarea Parlamentului European si a Consiliului

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul in legiturd cu evolutiile in ceea ce
priveste instrumentul, inclusiv in legdturd cu platile efectuate in cadrul acestuia, precum si in
legdturd cu evolutia operatiunilor mentionate la articolul 9 si transmite acestor institutii
documentele relevante in timp util. In cazul suspendirii sau al anulirii in temeiul
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articolului 11 alineatul (2), Comisia informeazd fard intarziere Parlamentul European si
Consiliul cu privire la motivele suspendarii sau anuldrii.

Capitolul 11

Dispozitii specifice referitoare la punerea in aplicare a sprijinului

(1)

2)

€)

(1)

2)

Articolul 14
Operatiuni de imprumut si de credit

Pentru a finanta sprijinul acordat n cadrul instrumentului sub forma de imprumuturi,
Comisia este Tmputernicita sd ia cu Tmprumut in numele Uniunii fondurile necesare
de pe pietele de capital sau de la institutii financiare, in conformitate cu articolul 220
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Conditiile detaliate ale sprijinului acordat in cadrul instrumentului sub forma de
imprumuturi se stabilesc intr-un acord de ITmprumut in conformitate cu articolul 220
din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, care urmeaza sa fie incheiat intre
Comisie si Ucraina. Durata maxima a imprumuturilor este de 35 de ani.

Prin derogare de la articolul 31 alineatul (3) a doua tezd din Regulamentul (UE)
2021/947, asistenta macrofinanciard acordata Ucrainei sub forma de imprumuturi in
temeiul prezentului instrument nu este sprijinita de garantia pentru actiunea externa.

Nu se constituie provizioane pentru imprumuturile acordate in temeiul prezentului
regulament si, prin derogare de la articolul 211 alineatul (1) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, nu se stabileste nicio ratd de provizionare ca procentaj din
cuantumul mentionat la articolul 4 alineatul (1).

Articolul 15
Subventionarea ratei dobanzii

Prin derogare de la articolul 220 alineatul (5) litera (e) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 si in functie de resursele disponibile, Uniunea poate suporta
dobanda prin acordarea unei subventii pentru rata dobanzii si poate suporta costurile
administrative legate de contractarea si acordarea imprumuturilor, cu exceptia
costurilor legate de rambursarea anticipatd a Imprumutului, In ceea ce priveste
imprumuturile acordate in temeiul prezentului regulament.

Ucraina poate solicita subventia pentru rata dobanzii si acoperirea costurilor
administrative de catre Uniune in fiecare an.

Articolul 16
Acordul de finantare pentru sprijin nerambursabil

Conditiile detaliate ale sprijinului nerambursabil mentionat la articolul 4 alineatul (3) se
stabilesc intr-un acord de finantare care urmeaza sa fie incheiat intre Comisie si Ucraina. Prin
derogare de la articolul 220 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, acordul
de finantare contine doar dispozitiile mentionate la articolul 220 alineatul (5) literele (a)-(c)
din regulamentul respectiv. Acordul de finantare include dispozitii privind protejarea
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intereselor financiare ale Uniunii, controalele, auditurile, prevenirea fraudei si a altor nereguli
si recuperarea fondurilor.

(1)

2)

(1)

2)

Prezentu

Capitolul 111
Dispozitii comune si finale

Articolul 17
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 18
Raportul anual

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului o analizd a punerii in
aplicare a capitolului I, care include o evaluare a respectivei puneri in aplicare.
Raportul respectiv:

(a) examineaza progresele inregistrate in punerea in aplicare a sprijinului acordat
de Uniune 1n cadrul instrumentului;

(b) evalueaza situatia economica si perspectivele economice ale Ucrainei, precum
si Indeplinirea cerintelor si a conditiilor mentionate in capitolul I sectiunea 2;

(c) indicad legatura dintre cerintele si conditiile prevdzute iIn memorandumul de
intelegere, situatia macrofinanciard a Ucrainei de la acea datd si deciziile
Comisiei de punere la dispozitie a transelor aferente sprijinului acordat in
cadrul instrumentului.

In cel mult doi ani de la sfarsitul perioadei de disponibilitate, Comisia transmite
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare ex post care analizeaza
rezultatele si eficienta sprijinului acordat deja de Uniune in cadrul instrumentului si
masura 1n care acesta a contribuit la obiectivele asistentei.

Articolul 19
Dispozitii finale

| regulament intrd in vigoare 1n ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentu
membre.

| regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedinta

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza
1.3. Obiectul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e,

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2.  MASURIDE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.3. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

3.2.4. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1 Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui instrument de acordare de sprijin Ucrainei

1.2 Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

6. Vecinatate si intreaga lume
14. Actiunea Externa

Instrument de acordare de sprijin Ucrainei (asistentd macrofinanciara +)

1.3 Obiectul propunerii/initiativei:

o actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!s

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

1.4 Obiectiv(e)
1.4.1 Obiectiv(e) general(e)

Oferirea de asistentd financiard pe termen scurt, finantare pentru reabilitare si sprijin
initial pentru reconstructia postbelica, cu scopul de a sprijini Ucraina pe calea
integrarii europene.

1.4.2 Obiectiv(e) specific(e)

(a) stabilitate macrofinanciara si atenuarea constrangerilor financiare
externe si interne ale tarii;

(b) o agenda de reforma orientata catre prima faza pregatitoare a procesului
de preaderare, dupd caz, care sa cuprinda consolidarea institutiilor
Ucrainei, reformarea si consolidarea eficacitatii administratiei publice,
precum si transparenta, reformele structurale si buna guvernanta la
toate nivelurile;

(c) reabilitarea functiilor si a infrastructurii critice si acordarea de ajutor
persoanelor aflate in dificultate.

1.4.3 Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

. Sprijinirea rezilientei si stabilitatii economice a Ucrainei in conditiile actuale
de razboi.

18

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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. Contributia la acoperirea nevoilor de finantare externd ale Ucrainei, in
contextul deteriordrii semnificative a conturilor sale externe ca urmare a invadarii
neprovocate si nejustificate a Ucrainei de catre Rusia.

. Reducerea nevoilor de finantare bugetara ale partenerului, ca o continuare a
asistentei de urgenta deja acordate.

. Sprijinirea reformelor structurale menite sa Tmbundtiteasca gestionarea
macroeconomica globald, sa consolideze guvernanta economica si transparenta si sa
amelioreze conditiile necesare cresterii sustenabile, in vederea integrarii in UE.

1.4.4 Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Autoritatile din Ucraina vor trebui sa transmitd periodic serviciilor Comisiei rapoarte
cu privire la o serie de indicatori economici si la cerintele de raportare incluse in
memorandumul de intelegere.

Serviciile Comisiei vor continua sd3 monitorizeze gestionarea finantelor publice, in
urma evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative
derulate in Ucraina, care a fost pusa la dispozitie in iunie 2020.

1.5 Motivele propunerii/initiativei

1.5.1 Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinitd (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Plata asistentei va fi conditionatd de indeplinirea conditiei prealabile si a conditiilor
de politicd enumerate intr-un memorandum de intelegere incheiat intre Comisie si
autoritdtile ucrainene. Asistenta este planificatd a fi pusa la dispozitie in mai multe
transe. Punerea la dispozitie a transelor ar avea loc imediat dupa aprobarea prezentei
propuneri si intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere corespunzator si ar
fi disponibila ulterior.

Asistenta va fi gestionata de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii specifice privind
prevenirea fraudei si a altor nereguli, In conformitate cu Regulamentul financiar.
Comisia si autoritdtile ucrainene ar urma sd convind asupra unui memorandum de
intelegere care sa stabileasca cerintele de raportare. Comisia va colabora indeaproape
cu institutiile financiare internationale si cu autoritdtile nationale pentru a monitoriza
evolutiile relevante si aplicarea cerintelor si a conditiillor convenite in
memorandumul de intelegere.

1.5.2 Valoarea adaugatd a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adiugati a interventiei Uniunii”
este valoarea ce rezultd din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

Prezenta propunere raspunde necesitatii unui raspuns comun in ceea ce priveste
acordarea de sprijin Ucrainei la o scard adecvata, lucru care nu poate fi realizat la un
nivel satisfacator de cétre statele membre in mod individual, dar poate fi realizat mai
bine de catre UE. Motivele principale sunt capacitatea bugetara si constrangerile
bugetare existente la nivel national, precum si nevoia unei coordondri stranse intre
donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta sprijinului, limitand totodatd
sarcina asupra capacitatii administrative a autoritatilor ucrainene, care este foarte
tensionata in circumstantele actuale.
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Initiativa face parte din obiectivul UE de a furniza Ucrainei sprijin sub forma de
lichiditéti pe termen scurt. De asemenea, initiativa consolideaza actiunile Uniunii de
sprijin direct umanitar, economic si pentru aparare, precum si initiativele Uniunii de
coordonare a unor actiuni multilaterale, cum este ,,Sustinem Ucraina”. Prin insasi
natura sa, initiativa reprezinta si un catalizator pentru reforme menite sd consolideze
rezilienta pe termen scurt a tarii si sa conduca, de asemenea, la o stabilitate sporitad pe
termen lung. Aceste rezultate preconizate sunt deosebit de relevante pentru Ucraina
in acest moment critic.

Principala valoare addugata a imprumuturilor in conditii avantajoase comparativ cu
alte instrumente ale UE rezida in atenuarea constrangerilor financiare externe si in
contributia la mentinerea unui cadru macrofinanciar stabil, inclusiv prin promovarea
unei balante de plati si a unei situatii bugetare sustinute si sustenabile Intr-un cadru
adecvat pentru cerintele de raportare.

1.5.3 Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Operatiunile de asistentd macrofinanciard ale partenerilor sunt supuse unei evaluari
ex post. Evaludrile ex post ale operatiunilor de asistentd macrofinanciara anterioare
pentru Ucraina au aratat ca, in general, ele au fost extrem de relevante 1n ceea ce
priveste obiectivele, pachetul financiar si obiectivele de politica.

Acestea s-au dovedit esentiale pentru a sprijini Ucraina in solutionarea problemelor
sale legate de balanta de pldti si in punerea in aplicare a principalelor reforme
structurale pentru stabilizarea economiei si consolidarea sustenabilitatii pozitiei sale
externe. Ele au facut posibild realizarea de economii bugetare si au oferit beneficii
financiare, actionand ca un catalizator pentru sprijin financiar suplimentar si pentru
increderea investitorilor.

1.5.4 Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzatoare

Propunerea este compatibila cu plafoanele cadrului financiar multianual (CFM)
2021-2027. Sprijinul sub forma de Imprumuturi va fi disponibil pentru anul 2023.
Resursele necesare instrumentului vor fi finantate prin iImprumuturi (pand la 18
miliarde EUR pentru sprijinul bazat pe imprumuturi).

UE va oferi o subventionare a ratei dobanzii care va fi finantatd din contributiile
statelor membre sub forma de venituri alocate externe la bugetul UE. Prin urmare,
aceste cheltuieli nu vor avea un impact asupra plafoanelor cadrului financiar
multianual 2021-2027.

1.5.5 Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Asistenta macrofinanciara acordatd Ucrainei de cdtre Uniune in 2022 a fost
generoasd si eficace. Totusi, pand in prezent asistenta a fost acordata ad-hoc, pe
perioade de cateva luni. Au fost necesare atdt o provizionare semnificativa de la
bugetul UE, cét si garantii nationale. Din aceste motive, ar trebui avuta in vedere o
abordare mai structurald si mai eficientd a sprijinului acordat Ucrainei de catre
Uniune 1n 2023.

Prezenta propunere stabileste un cadru ordonat si sustenabil pentru canalizarea
asistentei financiare catre Ucraina, care sa ofere in acelasi timp suficientd flexibilitate
pentru a ajusta sprijinul in functie de evolutia nevoilor de finantare ale tarii si sa
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pregateasca terenul pentru un viitor mecanism de reconstructie a Ucrainei —
,RebuildUkraine”, in conformitate cu Comunicarea din 18 mai 2022 privind
> b

,.Sprijinirea si reconstructia Ucrainei”'® si cu principiile convenite in cadrul
Conferintei de la Lugano din iulie 2022 privind reformarea Ucrainei.

Pentru a evita necesitatea de a sesiza in mod repetat legiuitorii nationali si ai UE cu
privire la chestiuni legate de sprijinul financiar, ar trebui ca parametrii generali ai
sprijinului acordat de Uniune pentru ajutorare si reabilitare sa fie decisi pentru
intregul an 2023.

Ar trebui evitatd punerea de presiuni suplimentare, prin cerinte de provizionare si
mecanisme complexe, care implica o multitudine de garantii nationale ad-hoc, asupra
unui buget al UE deja tensionat. Un sistem unificat si eficient care sd asigure cele
mai bune conditii de imprumut si s extinda accesul pe piatd pentru sprijinul sub
formd de Tmprumut prezintd avantaje majore in contextul cresterii costurilor si a
ratelor dobanzii.

1.6 Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

durati limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pani la [ZZ/LL]AAAA

— Impactul financiar in 2023 pentru sprijinul sub forma de Tmprumuturi si in
cursul perioadei de rambursare pentru sprijinul sub forma de subventionare a ratei
dobanzii, finantat din venituri alocate externe, cu exceptia cazului in care este
acoperit prin alte mijloace in viitoarele cadre financiare multianuale.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7 Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?”

Gestiune directa asiguratd de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

0 Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului European de Investitii;

20

COM/2022/233 final.

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Observatii

[ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
L] organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

[0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

N/A
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MASURI DE GESTIUNE
2.1 Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Se aplica obligatiile de monitorizare si de raportare prevazute in Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046.

Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza masurilor specifice care urmeaza
a fi convenite cu autoritatile ucrainene intr-un memorandum de intelegere.

Memorandumul de intelegere va include cerinte de raportare menite sd asigure, in
special, utilizarea eficientd, transparentd si responsabild a sprijinului acordat in
cadrul instrumentului.

Comisia va verifica, la intervale regulate, punerea in aplicare a cerintelor de raportare
si progresele Inregistrate in directia indeplinirii conditiilor de politica prevazute in
memorandumul de intelegere. Comisia va informa Parlamentul European si Consiliul
despre rezultatele verificarii respective.

Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului o analizd a punerii in
aplicare a sprijinului acordat Ucrainei de catre Uniune, care va include o evaluare a
punerii in aplicare respective.

in cel mult doi ani de la sfarsitul perioadei de disponibilitate, Comisia va transmite
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare ex post care va analiza
rezultatele si eficienta sprijinului acordat deja de Uniune in cadrul instrumentului si
masura in care acesta a contribuit la obiectivele asistentei.

2.2 Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1 Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere
in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei propuneri vor fi puse in
aplicare prin gestiune directd de citre Comisie, deoarece se refera la sprijin financiar
acordat direct statului.

Sprijinul acordat in cadrul instrumentului va fi pus la dispozitie de catre Comisie in
transe, fiecare dintre acestea constand intr-un imprumut si, dacd va fi disponibil, in
sprijin nerambursabil.

Platile pot fi organizate in mod flexibil si rapid, ca raspuns la nevoile autoritatilor
ucrainene. Se pot avea in vedere, de exemplu, plati trimestriale, astfel incat sa se
reduca la minimum sarcina administrativa pentru autoritatile ucrainene.

Sprijinul ar trebui acordat sub rezerva respectarii conditiilor prealabile, a punerii in
aplicare satisfacdtoare si a Inregistrarii de progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a conditiilor de politica.

2.2.2 Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste operatiunea propusi, existi riscuri politice, fiduciare si de
politica. Un risc major pentru operatiune provine din continuarea razboiului cauzat
de invadarea nejustificatd si neprovocatd a Ucrainei de catre Rusia, care ar putea
avea un impact negativ suplimentar asupra stabilitatii macroeconomice a Ucrainei.
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Existi riscul ca imprumuturile sa fie utilizate in mod fraudulos. Intrucat propunerea
nu este destinata unor cheltuieli specifice (spre deosebire, de exemplu, de finantarea
proiectelor), acest risc este legat de factori precum calitatea generala a sistemelor de
gestionare ale Bancii Nationale si ale Ministerului Finantelor din Ucraina, a
procedurilor administrative, a functiilor de control si supraveghere si a securitatii
sistemelor IT, dar si de gradul de adecvare a capacitétilor de audit intern si extern.

Un al treilea risc rezultd din posibilitatea ca Ucraina sa nu poatd asigura serviciul
datoriilor financiare fatd de UE care decurg din imprumuturile propuse (risc de
nerambursare sau risc de credit); acesta ar putea fi cauzat, de exemplu, de o
deteriorare suplimentard semnificativd a balantei de plati si a situatiei bugetare a
partenerului. In acest scop, in urma intririi in vigoare a prezentei modificari a
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046, Comisia va adopta si va pune in aplicare
un cadru de guvernantd mai larg, proceduri de gestionare a riscurilor si o
metodologie de alocare a costurilor.

Sistemele de control intern

Operatiunile vor face obiectul unor proceduri de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifrauda (OLAF), si a Curtii de
Conturi Europene, astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul financiar.
In cursul punerii in aplicare, Comisia va verifica periodic declaratiile partenerului.
Plata face obiectul monitorizarii de catre personalul Comisiei. Plata aferentad
operatiunilor poate face obiectul unor verificari independente suplimentare ex post
(de documente si/sau la fata locului) efectuate de functionarii echipei de control
ex post a departamentului relevant din cadrul Comisiei. Aceste verificari pot fi
initiate, de asemenea, la solicitarea ordonatorului de credite responsabil prin
subdelegare. In caz de necesitate se pot efectua intreruperi si suspendari ale pltilor,
corectii financiare (puse in aplicare de Comisie) si recuperari (pand in prezent nu s-a
intamplat acest lucru), acestea fiind prevazute in mod explicit in acordurile de
finantare cu partenerii.

2.2.3 Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor
preconizate ale riscurilor de eroare (la platd si la inchidere)

Pana in prezent, sistemele de control instituite au asigurat o ratd de eroare efectiva de
0 % pentru platile de tip asistentd macrofinanciara. Nu se cunosc cazuri de frauda,
coruptie sau activitate ilegala. Operatiunile au o logica de interventie clara, care
permite Comisiei sd evalueze impactul acestora. Controalele permit confirmarea
asigurdrii si atingerii obiectivelor de politica si a prioritatilor.

2.3 Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa s-au luat si se vor lua mai multe
masuri. Urmeaza sa fie incheiat un acord de imprumut intre Comisie si Ucraina in
conformitate cu articolul 220 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Conditiile
detaliate ale oricarui sprijin nerambursabil pus la dispozitie in plus fatd de
subventionarea ratei dobanzii se stabilesc intr-un acord de finantare care urmeaza sa
fie incheiat intre Comisie si Ucraina.
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Acordurile vor cuprinde o serie de dispozitii privind inspectiile, prevenirea fraudei,
auditurile si recuperarea fondurilor in caz de fraudd sau de coruptie. In special,
acordurile de Tmprumut si de finantare vor cuprinde prevederi privind efectuarea de
verificari de catre Comisie, efectuarea de audituri de catre Curtea de Conturi si
exercitarea de catre Parchetul European a competentelor sale, in conformitate cu
articolele 129 si 220 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

De asemenea, se preconizeaza ca asistenta va fi Insotitd de o serie de cerinte de
raportare, in vederea consolidarii transparentei si a responsabilitdtii In ceea ce
priveste utilizarea fondurilor.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din N
cadrul in sensul
financiar | Numarul din partea | dinpartea | din partea arlt,lc‘)h:llln ;1
multiamual Dif/Nedif. | tarilor arilor rilor e ) &
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
Linie noud pentru subventionarea ratei
6 dobanzii Dif.
Linie noua pentru cheltuielile cu sprijinul .
) . . . Nedif.
in temeiul articolului 4 alineatul (4) DA DA DA DA
.. .. | Dif.
Linie noua pentru sprijinul nerambursabil
in temeiul articolului 4 alineatul (3)
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3.2 Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1 Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

Cheltuielile propuse legate de Instrumentul pentru acordarea de sprijin Ucrainei vor fi acoperite de o
sumd maxima de 18 000 000 000 EUR sub forma de imprumuturi care provin din operatiuni de imprumut
ale Uniunii.

Sumele provenite din contributiile voluntare specifice ale statelor membre (sub forma de venituri alocate
externe) ar urma sa fie utilizate In urméatoarele scopuri:

sprijin pentru subventionarea costurilor cu dobanzile imprumuturilor — nu se poate stabili in avans niciun
volum-tinta, deoarece aceste costuri vor depinde de dobanda reald aferentd imprumuturilor;

o activitatile care fac obiectul memorandumului de intelegere al instrumentului;

J redirectionarea fondurilor cétre Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald — ,,Europa globalda” (IVCDCI) si/sau catre instrumentul de ajutor
umanitar pentru activitati in beneficiul Ucrainei.

In plus, tarile si partile terte pot pune la dispozitie resurse suplimentare fata de cele descrise mai sus, sub
forma de venituri alocate externe menite sd contribuie la memorandumul de intelegere privind
instrumentul sau sa fie recanalizate catre IVCDCI si/sau catre instrumentul de ajutor umanitar pentru
activitati in beneficiul Ucrainei.

Instrumentul pentru acordarea de sprijin
Ucrainei Anul Anul Anul Anul Anul
(ipoteza: creditele de angajament sunt egale 2023 2024 2025 2026 2027
cu creditele de platad)
e Credite operationale (din care)
Imprumuturi 18 000 000 000 - - - -
Sprijin  nerambursabil  pentru  acoperirea m m m m m
subventionarii ratei dobanzii P P P P P
Contributii ~ suplimentare  pentru  sprijin m m m m m
nerambursabil P P P P P
Rubrica din cadrul
financiar 1 ,,Cheltuieli administrative”

multianual

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ’’ care trebuie
introduse mai 1ntai in anexa la fisa financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in
DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia
ani cati sunt
Anul | Anul | Anul | Anul | considerati necesari
N N+1 | N+2 | N+3 pentru a reflecta
durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

TOTAL
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¢ Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTA<L pent>ru DG Credite
TOTAL credite
in cadrul RUBRICIT7 | (ot
din cadIIW{l ﬁnalﬂcw»r Total pliti)
multianua
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3.2.2 Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [IPropunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 72
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane pm pm pm pm pm pm

Alte cheltuieli

. m m m m m m
cu caracter administrativ P p p p p p

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL pm pm pm pm pm pm

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

21 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

22
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Necesarul de resurse umane estimat

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

2023

2024

2025

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea
punctul 1.6)

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

0101 01 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

« Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

1401062 - la sediu

- in delegatii

01010102 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL,
END, INT si JPD*

Alta linie bugetara: Venituri alocate

Finantate din venituri alocate — la sediu

Finantate din venituri alocate — in delegatii

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

23

= tanar profesionist in delegatii.
24

25

= tanar profesionist In delegatii.
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AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD
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3.2.3 Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Imprumuturile vor fi finantate din imprumuturi luate de UE de pe pietele financiare.
Propunerea:

— [Opoate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va
rugam sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari substantiale.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— necesita revizuirea CFM.

Initiativa necesitd o ajustare specificdi a Regulamentului privind CFM pentru a permite ca
imprumuturile acordate Ucrainei sa fie sustinute de o garantie din marja de manevra a bugetului UE,
care reprezintd fondurile disponibile peste plafonul stabilit pentru plati In cadrul financiar multianual
(CFM), pana la limita plafonului resurselor proprii. Acest lucru va oferi un grad ridicat de protectie si
siguranta investitorilor, evitdnd necesitatea instituirii de garantii nationale costisitoare, fara modificari
ale dimensiunii sau plafoanelor CFM. In acest scop este necesari o modificare limitati a
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 privind CFM, astfel incét datoriile contingente care vor
decurge din asistenta financiara acordatd Ucrainei sd poatd fi tratate in acelasi mod ca asistenta
financiard acordatd statelor membre. O astfel de modificare limitatd nu revizuieste plafoanele
aplicabile ale CFM 2021-2027.

3.2.4 Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor*®

— [Oprevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N%7 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

26
27

Contributiile tertilor vor lua forma veniturilor alocate prezentate in sectiunea de mai jos.

Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere In aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.

RO 3 RO



3.3 Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [IPropunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O

asupra resurselor proprii

- Masupra altor venituri

— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei?
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ 1nt?) uce atia atn cal Sﬁmtt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

A se vedea sectiunea 3.2.1 de mai sus.

28

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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