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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Niedawna eskalacja brutalnej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie potwierdza,
ze Rosja postanowita pogwatci¢ podstawowe prawo Ukrainy do niepodleglosci, suwerennosci
i integralno$ci terytorialnej w granicach uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowsq oraz
doprowadzi¢ do zaprzestania jej prawidlowego funkcjonowania jako panstwo. Bohaterstwo,
odwaga i determinacja, jakimi wykazal si¢ nar6d ukrainski w obronie swojego kraju,
zastuguja na gleboki szacunek i wdzigcznosc.

Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej Unia, jej panstwa czionkowskie i europejskie
instytucje finansowe, w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”, uruchomity 19,7 mld EUR na
rzecz odpornosci gospodarczej, spotecznej i finansowej Ukrainy. W sktad tej kwoty wchodzi
wsparcie z budzetu Unii (12,4 mld EUR), wtym pomoc makrofinansowa, wsparcie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, w petni
lub czg$ciowo gwarantowane z budzetu UE, a takze dodatkowe wsparcie finansowe ze strony
panstw cztonkowskich (7,3 mld EUR).

Budzet UE od 2014 r. zapewnia Ukrainie — w szczegolnosci za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa oraz Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowe;j
1 Rozwojowej — kompleksowe wsparcie na rzecz reform 1 inwestycji. Od poczatku rosyjskiej
wojny napastniczej wsparcie to przekierowano na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych oraz,
w coraz wigkszym stopniu, na odbudowe uszkodzonej/zniszczonej infrastruktury krajowe;j
i miejskiej oraz budynkoéw mieszkalnych. Kluczowe znaczenie ma kontynuacja tego wsparcia
w sposOb uzupetniajacy za posrednictwem instrumentu pomocy makrofinansowej +, w tym
poprzez reformy zwigzane z wysitkami Ukrainy na drodze do integracji europejskiej.

Rada podjeta ponadto decyzje w sprawie $Srodkéw pomocy majacych na celu wsparcie
ukrainskich sit zbrojnych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (3,1 mld
EUR) oraz misji pomocy wojskowej dla Ukrainy (0,1 mld EUR na pokrycie wspolnych
kosztow). Celem tych dziatan jest w pierwszej kolejnosci przeszkolenie 15 000 zohierzy. UE
1jej panstwa cztonkowskie udzielity rowniez bezprecedensowej pomocy rzeczowej
w sytuacjach nadzwyczajnych za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;
pomoc ta byla najwigksza operacja w sytuacji nadzwyczajnej od czasu utworzenia
mechanizmu 1 dzigki niej do Ukrainy iregionu dostarczono miliony artykutow pierwszej
potrzeby.

Szkody wyrzadzone rosyjska wojna napastnicza ukrainskiej gospodarce, obywatelom
1 przedsigbiorstwom sa ogromne. W perspektywie krotkoterminowej Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy przewiduje, ze do konca biezacego roku gospodarka Ukrainy moze
skurczy¢ sie¢ nawet o 35 % w ujeciu realnym. Inflacja przyspiesza i ma osiggna¢ 30 % do
konca 2022 r. ze wzgledu na niedobdr towaréw, wyzwania logistyczne zwigzane z podaza
i finansowanie potrzeb sektora instytucji rzadowych isamorzadowych poprzez kreacje
pieniadza.

W zwiagzku z trwajaca wojna z Rosja oczekuje sig, ze krotkoterminowe potrzeby finansowe
Ukrainy na 2023 r. bedg znaczne. Zgodnie z ostatnimi szacunkami ukrainskich wladz we
wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w 2023 r. utrzyma si¢ luka
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w finansowaniu w wysoko$ci od 3 do 4 mld EUR miesigcznie. Ukraina bedzie nadal miata
wysokie potrzeby finansowe w perspektywie krotkoterminowej, aby utrzymac podstawowe
funkcje panstwa, zapewni¢ stabilnos¢ makroekonomiczng iodbudowac infrastrukturg
krytyczng zniszczong przez rosyjska agresje. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma jak
najszybsze uruchomienie nowego wsparcia.

Nadchodzace miesigce beda miaty decydujace znaczenie dla ustalen w sprawie dodatkowego
wsparcia. To krdotkoterminowe wsparcie bedzie wymagato skoordynowanych wysitkow
mi¢dzynarodowych i$cistej wspotpracy miedzy partnerami miedzynarodowymi. UE
zdecydowanie wspiera Ukraing, ktorej przyszio$¢ jest zwigzana z UE. Kontynuowanie
wsparcia dla Ukrainy w ramach zorganizowanego wspolnego podejscia jest dla Unii
priorytetem.

Unijna pomoc makrofinansowa dla Ukrainy w2022 r. byla hojna i skuteczna. Unia
przeznaczyta 7,2 mld EUR w formie wysoce preferencyjnych pozyczek, w tym dotacji na
sptate  odsetek, wramach pakietow pomocy doraznej inadzwyczajnej pomocy
makrofinansowej, z czego 4,2 mld EUR wyptacono juz do potowy pazdziernika, a pozostate 3
mld EUR maja dotrze¢ do Ukrainy do konca roku. Jak dotad pomoc byta jednak udzielana na
zasadzie ad hoc 1 obejmowata kazdorazowo kilka miesiecy. Wymagalo to znacznych rezerw
z budzetu UE i gwarancji krajowych. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ bardziej strukturalne
1 skuteczne podejscie do wsparcia Unii dla Ukrainy w 2023 r. Niniejszy wniosek ustanawia
uporzadkowane itrwate ramy przekazywania Ukrainie pomocy finansowej, zapewniajac
jednoczesnie wystarczajaca elastyczno$¢, aby dostosowaé wsparcie do zmieniajacych sig¢
potrzeb tego kraju w zakresie finansowania, i przygotowujac grunt pod przyszly instrument
RebuildUkraine, zgodnie z komunikatem z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie pomocy Ukrainie
i odbudowy Ukrainy' oraz zzasadami uzgodnionymi na konferencji w sprawie reform
Ukrainy w Lugano w lipcu 2022 r.

Ogoblne parametry unijnego wsparcia i pomocy na rzecz odbudowy nalezy okresli¢ na caty
2023 r. w oparciu o stabilne ramy. Jednolity i skuteczny system majacy na celu zapewnienie
najlepszych warunkow zaciggania pozyczek i rozszerzenie dostepu do rynku w odniesieniu do
wsparcia w formie pozyczek ma duze zalety w kontekS$cie rosngcych kosztow 1 stop
procentowych.

W tym celu Komisja proponuje utworzenie instrumentu wsparcia dla Ukrainy (pomoc
makrofinansowa +) na 2023 r. Instrument ten zapewni krotkoterminowa pomoc finansowa
w formie  wysoce preferencyjnych pozyczek wsposob przewidywalny, ciagly,
uporzadkowany 1 terminowy, finansowanie doraznych potrzeb, odbudowe infrastruktury
krytycznej oraz wstgpne wsparcie na rzecz trwatej rekonstrukcji po wojnie w celu wsparcia
Ukrainy na drodze do integracji europejskiej. UE bedzie dotowaé koszty sptaty odsetek
Ukrainy, co bedzie finansowane z wkladoéw panstw cztonkowskich w formie zewngtrznych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel do konca 2027 r. Aby zapewni¢ pokrycie
kosztow odsetek w okresie kredytowania, wktady panstw cztonkowskich po 2027 r. powinny
zosta¢ odnowione 1iutrzymane jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel,
chyba ze zostang pokryte innymi $rodkami w przysztych wieloletnich ramach finansowych.
Ponadto kwoty wynikajace z dodatkowych dobrowolnych wkiadow panstw czionkowskich
oraz ewentualnych wkladéw panstw trzecich istron trzecich moga zapewni¢ bezzwrotne
wsparcie.

! COM(2022) 233 final.
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Przyszte potrzeby finansowe Ukrainy wymagaja mobilizacji i wyplaty srodkow w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztow i elastyczny. Niezwykle wazne jest, aby finansowanie to
bylo organizowane — obok innych funduszy UE — w ramach jednolitej metody finansowania,
aby umozliwi¢ jednoczesne zaspokajanie potrzeb kilku rodzajow polityki. W tym celu
konieczna jest zmiana rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w celu ustanowienia
zréznicowanej strategii finansowania, obecnie wdrazanej w odniesieniu do zaciggania
pozyczek na podstawie decyzji (UE, Euratom) 2020/20532, jako podstawowej metody
realizacji operacji zaciggania pozyczek.

Aby zapewni¢ solidne podstawy finansowe, pozyczki dla Ukrainy powinny by¢ objete
gwarancja z marginesu elastyczno$ci budzetu UE, tj. przestrzeni budzetowej powyzej putapu
ptatnosci wieloletnich ram finansowych (WRF) do putapu zasobow wilasnych. Zapewnitoby
to wysoki poziom ochrony i pewnos$¢ inwestorom, pozwolitoby unikng¢ tworzenia rezerw na
pozyczki lub ustanowienia gwarancji krajowych, bez zmiany wielkosci lub putapéw WREF.
Wymaga to ograniczonej zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/20933, ktora umozliwi
traktowanie zobowigzan warunkowych wynikajacych z pomocy finansowej dla Ukrainy
dostepnej na lata 2023 12024 wtaki sam sposob jak pomocy finansowej dla panstw
cztonkowskich.

Wsparcie w ramach Instrumentu bedzie wymagato od Ukrainy dalszego wzmacniania
praworzadnos$ci, dobrych rzadow, zwalczania naduzy¢ finansowych i zwalczania korupcji.
W zwigzku z tym, biorac pod uwage rozwdj sytuacji w terenie, wsparcie finansowe powinno
by¢ oparte na warunkach politycznych, w coraz wigkszym stopniu ukierunkowanych na
wzmocnienie ukrainskich instytucji i przygotowanie gruntu pod pomyslng rekonstrukcje,
a takze wspierajacych wysitki Ukrainy na drodze do integracji europejskie;.

Przyszto$¢ Ukrainy i jej obywateli lezy w UE. W czerwcu 2022 r. Rada Europejska przyznata
Ukrainie status kraju kandydujacego. Dorazne wysitki na rzecz utrzymania odpornosci
finansowe] Ukrainy oraz dtugoterminowa rekonstrukcja beda wymagaty wiedzy fachowej
Unii, wspotpracy z partnerami migdzynarodowymi, a takze przejrzystosci i monitorowania.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wsparcie w ramach Instrumentu bedzie spdjne ikomplementarne w stosunku do dzialan
finansowanych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/947* irozporzadzenia (WE)
nr 1257/96°> zgodnie z odpowiednimi celami, logika interwencji izasadami tych
instrumentow.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U.L 424
z 15.12.2020, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 43312 22.12.2020, s. 11).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej
(Dz.U.L 163 22.7.1996, s. 1).
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Status kraju kandydujacego, przyznany przez Rade FEuropejska 23 czerwca 2022r.,
potwierdza wstagpienie Ukrainy na droge do integracji europejskiej. Dlatego tez wszelkie
dziatania UE wspierajace odporno$¢ iodbudowg¢ Ukrainy — wtym za posrednictwem
Instrumentu  — przyczynig si¢ rowniez do wsparcia wczesnego etapu  procesu
przedakcesyjnego Ukrainy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 212 TFUE stanowi odpowiednig podstawe prawng dla programu pomocy finansowej
udzielanej przez Uni¢ panstwom trzecim, ktére nie sg krajami rozwijajacymi si¢. Trwajaca
niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa ze strony Rosji wymaga
przyznania Ukrainie dodatkowej pomocy finansowej zgodnie =z celami i warunkami
opisanymi w niniejszym wniosku.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny zzasada pomocniczo$ci, gdyz cel, jakim jest podjecie wspolnych
dzialan w celu zapewnienia Ukrainie wsparcia na odpowiednig skale, nie moze zostaé
osiggnigty w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest jego
lepsze osiggnigcie na poziomie UE. Gtownymi tego przyczynami sa mechanizmy zdolnos$ci
fiskalnej 1 ograniczenia budzetowe na szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ Scistej
koordynacji migdzy darczyncami celem zmaksymalizowania zakresu i skuteczno$ci wsparcia,
przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzenia zdolnosci administracyjnych wiadz ukrainskich,
ktére to zdolnosci sa w obecnej sytuacji bardzo napigte.

. Proporcjonalnos¢

Proponowane wsparcie finansowe dla Ukrainy uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem
wielko$ci, w oparciu o najlepsze szacunki potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania,
przedlozone przez wladze krajowe 1ocenione we wspdlpracy ze spotecznosciag
migdzynarodowa, w tym Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Takie wsparcie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zamierzonego celu, jakim jest
zapewnienie  Ukrainie ustrukturyzowanego i przewidywalnego wsparcia w 2023r.
1 powigzanego z nim finansowania.

. Wybor instrumentu

Rozporzadzenie jest wilasciwym instrumentem, poniewaz zawiera przepisy dotyczace
wsparcia, ktore maja bezposrednie zastosowanie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Whiosek jest nastgpstwem szeregu operacji pomocy makrofinansowej udzielonych Ukrainie
od 2015 r. Wczesniejsze oceny ex post poprzednich operacji pomocy makrofinansowej dla
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Ukrainy wykazaty, ze zasadniczo byly one bardzo odpowiednie pod wzgledem celow, puli
srodkow  finansowych iwarunkéw  polityki. W szczegdlnoSci  operacje  pomocy
makrofinansowej miaty kluczowe znaczenie dla wsparcia Ukrainy w rozwigzywaniu
probleméw z bilansem platniczym i we wdrazaniu kluczowych reform strukturalnych w celu
ustabilizowania gospodarki 1poprawy stabilnos$ci jej pozycji zewnetrznej. Operacje te
umozliwity oszczgdnosci budzetowe ikorzys$ci finansowe oraz pehity role katalizatora
dodatkowego wsparcia finansowego 1 zaufania inwestoréw. Warunki zwigzane z operacjami
pomocy makrofinansowej uznano za uzupetniajagce w stosunku do powigzanych programéw
MFW. Stworzylo to polityczny efekt wzmacniajacy, ktory przyczynit si¢ do mobilizacji wiadz
ukrainskich wokoét istotnych reform, zwlaszcza w obszarach polityki strukturalnej, ktore sa
W mniejszym stopniu objete programami innych darczyncéw miedzynarodowych.

Podejécie zakladajace dorazne udzielanie pomocy finansowej Ukrainie w 2022 r. wykazato
jednak istotne wady w konteks$cie wojny, w szczegdlnosci w odniesieniu do uzgodnienia
finansowania. Wymagato to znacznych rezerw z budzetu UE lub gwarancji krajowych. Aby
unikng¢ konieczno$ci wielokrotnego zwracania si¢ do unijnych i krajowych ustawodawcoéw
w kwestiach zwigzanych ze wsparciem finansowym, nalezy okres§li¢ ogdlne parametry
unijnego wsparcia i pomocy na rzecz odbudowy na caty 2023 r. w oparciu o stabilne ramy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whiosek jest odpowiedzig na apele spoteczno$ci migdzynarodowej i samej Ukrainy o stabilne
i przewidywalne wsparcie Unii dla tego kraju. Przygotowujac niniejszy wniosek, stuzby
Komisji kontaktowaty si¢ z mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz innymi
darczyncami dwustronnymi (w tym panstwami czlonkowskimi) i wielostronnymi,
posiadajacymi istotng wiedz¢ fachowa, wtym na temat ukrainskiej gospodarki. Komisja
utrzymywata réwniez regularne kontakty z ukrainskimi wtadzami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opiera si¢ na trzydziestoletnim doswiadczeniu w zakresie pomocy makrofinansowej
oraz na do$§wiadczeniu w zakresie wsparcia dziatan zewngtrznych Unii.

Komisja oparta wniosek na dokladnej analizie potrzeb finansowych 1 szerszej sytuacji
makrofinansowej  Ukrainy, réwniez woparciu o informacje przekazane przez
miedzynarodowe instytucje finansowe 1 inne wtasciwe instytucje miedzynarodowe. Objeto to
regularne dyskusje na temat najnowszych prognoz dotyczacych potrzeb finansowych Ukrainy
na forach mi¢dzynarodowych, np. G-7, migdzynarodowej konferencji ekspertow w sprawie
odbudowy, rekonstrukcji 1modernizacji Ukrainy, atakze stale bezposrednie kontakty
z wladzami Ukrainy.

. Ocena skutkow

Unijna pomoc makrofinansowa jest nadzwyczajnym instrumentem stosowanym w sytuacjach
wyjatkowych, aby zaradzi¢ powaznym trudnosciom w zrownowazeniu bilansu platniczego
w panstwach trzecich. W szerszym kontek§cie w swoich wnioskach dotyczacych pomocy
makrofinansowej Komisja wykorzystuje wyniki ocen ex post wczesniejszych operacji
przeprowadzonych w krajach sgsiadujacych z UE. Instrument pomocy makrofinansowej +,
ktorego dotyczy wniosek, przyczyni si¢ do zaspokojenia krétkoterminowych potrzeb
finansowych Ukrainy w 2023 r. w obecnych nadzwyczajnych okolicznosciach. Wymogi
w zakresie sprawozdawczo$ci 1 warunki dotyczace polityki zwigzane z Instrumentem majg
stuzy¢ zapewnieniu skutecznosci, przejrzystosci 1 rozliczalnos$ci wsparcia. Instrument pomocy
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makrofinansowej + powinien opiera¢ si¢ na osiggni¢ciach siedmiu programow pomocy
makrofinansowej od 2015r.,, wtym ostatnich operacjach pomocy makrofinansowej
w zwigzku z COVID-19, w sytuacji nadzwyczajnej z poczatku 2022 r. i wyjatkowej pomocy
w2022 r.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek nie jest powigzany ze sprawnoscig regulacyjng i uproszczeniem.

. Prawa podstawowe

Warunkiem wstgpnym przyznania pomocy w ramach Instrumentu jest dalsze respektowanie
przez Ukraing skutecznych mechanizméw 1instytucji  demokratycznych, w tym
wielopartyjnego  systemu  parlamentarnego, praworzadnosci oraz =~ gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka.

Zobowigzanie do przeprowadzenia reform i silna wola polityczna ze strony wiadz ukrainskich
sg pozytywnym sygnalem, o czym $wiadczy w szczegdlnosci przyznanie Ukrainie statusu
kraju kandydujacego przez Rade Europejska w czerwcu 2022 r. oraz ponowne pomysine
spelnienie warunkow dotyczacych polityki strukturalnej zwigzanych z ostatnimi operacjami
pomocy makrofinansowej dla Ukrainy. Od czasu agresji rosyjskiej witadze ukrainskie
wykazujg si¢ imponujacg odpornoscig i nadal daza do kontynuowania tych reform w sposob
przejrzysty, zgodny ze standardami UE 1 wysitkami Ukrainy na drodze do integracji
europejskiej.

Polityczny warunek wstepny, od ktérego uzalezniona jest operacja pomocy makrofinansowe;j,
uznaje si¢ zatem obecnie za spelniony. Jednocze$nie state przestrzeganie tego politycznego
warunku wstepnego bedzie dodatkowo zapewnione dzigki warunkom dotyczacym polityki
ustanowionym w przyszlym protokole ustalen dotyczacym Instrumentu.

4. WPLYW NA BUDZET

Catkowita pula pozyczek w wysokosci do 18 mld EUR zostanie udostgpniona na okres 12
miesiecy, co odpowiada srednio 1,5 mld EUR miesigcznie. Kwota ta uzupetlnia pomoc
udzielang za po$rednictwem istniejacych instrumentow.

Dodatkowe kwoty pochodzace z poszczegdlnych dobrowolnych wktadéw panstw
cztonkowskich (jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okre§lony cel) zostatyby
wykorzystane na nast¢pujace cele:

. wsparcie na pokrycie kosztow odsetek dotyczacych pozyczek — nie mozna z gory
ustali¢ wartosci docelowej, poniewaz koszty te beda zaleze¢ od rzeczywistych
odsetek od pozyczek;

J bezzwrotne wsparcie na rzecz dziatan objetych protokotem ustalen dotyczacym
Instrumentu;

. Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej 1Rozwojowej —
,Globalny wymiar Europy” (ISWMR) lub pomoc humanitarng na rzecz dziatan dla
Ukrainy.

PL



PL

Ponadto panstwa trzecie i strony trzecie moga udostepni¢ dodatkowe zasoby shluzace
osiggnigciu celow, ktore opisano powyzej, jako zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel, aby wnie$¢ wkiad w realizacj¢ protokotu ustalen dotyczacego Instrumentu lub
przekaza¢ dane zasoby na rzecz ISWMR lub pomocy humanitarnej na rzecz Ukrainy.

W ramach Instrumentu Komisja zamierza udziela¢ pozyczek o dlugich terminach
zapadalno$ci (maksymalnie 35 lat) i bez sptaty kapitatu przed 2033 r. Zostanie to potaczone
z pokryciem kosztow odsetek, o czym mowa powyzej.

Wyptaty moga by¢ organizowane w sposob elastyczny i szybki w odpowiedzi na potrzeby
ukrainskich wtadz w 2023 r. Mozna je zasadniczo przewidzie¢ w uj¢ciu kwartalnym, tak aby
zminimalizowa¢  obcigzenie  administracyjne  wladz  ukrainskich. W przegladzie
przeprowadzonym w polowie roku podsumowana zostanie ewolucja rosyjskiej wojny
napastniczej 1ijej wplyw na potrzeby w zakresie finansowania, atakze aktualno$¢
1 wykonalno$¢ spetnienia warunkow dotyczacych polityki.

Bardziej szczegotowe informacje dotyczace wpltywu na budzet oraz potrzebnych zasoboéw
ludzkich i administracyjnych znajduja si¢ w ocenie skutkéw finansowych regulacji zataczone;j
do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Unia Europejska powinna udostepni¢ Ukrainie Instrument pomocy makrofinansowej + na
taczng kwote maksymalnie 18 mld EUR w formie wysoce preferencyjnych pozyczek
w sposob przewidywalny, ciagly, uporzadkowany i terminowy, przyczyniajac si¢ do pokrycia
jej krétkoterminowych potrzeb finansowych, finansowania odbudowy infrastruktury
krytycznej 1 wstgpnego wsparcia na rzecz powojennej rekonstrukcji, z mysla o wsparciu
Ukrainy na drodze do integracji europejskiej. Wsparcie przyczyni si¢ do pokrycia
pozostajacej do pokrycia luki w finansowaniu zewnetrznym Ukrainy w 2023 r. 1 ma zostaé
wyptacone w kilku transzach. Wyptaty bylyby ponadto uzaleznione od wdrozenia wymogow
w zakresie sprawozdawczosci 1reform politycznych uzgodnionych w protokole ustalen,
o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, w tym od sprawozdania, ktore ma przedstawic¢
Ukraina przed wyptata kazdej transzy. Komisja bedzie $cisle wspoipracowaé z organami
krajowymi w celu monitorowania istotnych zdarzen oraz stosowania wymogow i warunkow
dotyczacych polityki uzgodnionych w protokole ustalen. Pomocg bedzie zarzadza¢ Komisja.
W odniesieniu do pomocy zastosowanie majg szczegotowe przepisy dotyczace zapobiegania
naduzyciom finansowym oraz innym nieprawidtlowosciom, zgodne zrozporzadzeniem
finansowym.

Komisja przedstawi ponadto Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ocen¢ wdrazania
wsparcia Unii dla Ukrainy w ramach Instrumentu, w tym ewaluacj¢. Nie poZniej niz dwa lata
po uptywie okresu, na jaki zostata udostgpniona pomoc, Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie zoceny ex post, zawierajace ocen¢ rezultatow
1 skuteczno$ci wsparcia Unii w ramach Instrumentu oraz zakresu, w jakim przyczynil si¢ on
do osiggniecia celow tego wsparcia.
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. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Rozdziat I niniejszego rozporzadzenia zawiera przepisy ogdlne.

W art. 1 okreSlono przedmiot rozporzadzenia, jakim jest ustanowienie instrumentu
zapewniajacego wsparcie Unii dla Ukrainy.

W art. 2 okreslono ogdlny cel Instrumentu 1 wymieniono jego gldwne cele szczegotowe.

W art. 3 opisano obszary, w ramach ktérych mozna udziela¢ wsparcia w celu osiagnigcia
celow Instrumentu.

W art. 4 podano kwoty wsparcia w postaci pozyczek. Przewidziano w nim rowniez
dodatkowe kwoty na pokrycie dotacji na sptate odsetek iewentualnego bezzwrotnego
wsparcia. W artykule tym okre§lono réwniez okres dostgpnosci wsparcia.

W art. 5 opisano, w jaki sposob panstwa cztonkowskie oraz zainteresowane panstwa trzecie
i strony moga wnie$¢ wktad do Instrumentu.

W sekeji 2 omdéwiono warunki wsparcia w ramach Instrumentu.
W art. 6 okreslono ogdlny warunek wstepny przyznania wsparcia w ramach Instrumentu.

Art. 7 stanowi, ze Komisja zawrze z Ukraing protokol ustalen, i zawiera informacje na temat
jego tresci, harmonogramu i przegladu.

Art. 8 odnosi si¢ do wymogéw w zakresie sprawozdawczo$ci wynikajacych z protokotu
ustalen.

W sekcji 3 zawarto przepisy dotyczace sposobu przekazywania wsparcia w ramach
Instrumentu, obowigzkdéw w zakresie oceny 1 informowania.

W art. 9 okreslono sposob przekazywania wsparcia w ramach Instrumentu.

W art. 10 okreslono etapy procedury przekazania wsparcia.

Art. 11 zawiera przepisy dotyczace zmniejszenia, zawieszenia i anulowania wsparcia.
Art. 12 stanowi, ze Komisja ocenia wdrazanie wsparcia w ramach Instrumentu.

W art. 13 okreslono, w jaki sposob Parlament Europejski i Rada beda informowane o rozwoju
sytuacji w zakresie Instrumentu.

Rozdziat Il rozporzadzenia zawiera szczegdlowe przepisy dotyczace wdrazania Instrumentu:
art. 14 w odniesieniu do operacji zaciggania iudzielania pozyczek oraz odstgpstw od
rozporzadzenia (UE) 2021/947 dotyczacych zakresu gwarancji na dziatania zewngtrzne
1 wymogow dotyczacych tworzenia rezerw, art. 15 — w odniesieniu do dotacji na sptatg
odsetek, aart. 16 — w odniesieniu do umowy w sprawie finansowania dotyczacej
bezzwrotnego wsparcia.

W rozdziale III rozporzadzenia zawarto przepisy ogolne ikoncowe dotyczace procedury
komitetowej (art. 17), sprawozdan rocznych (art. 18) oraz wejscia w zycie (art. 19).
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2022/0371 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Uklad o stowarzyszeniu migdzy Unig a Ukraing’, obejmujacy poglebiong
i kompleksowa strefe wolnego handlu, wszedt w zycie 1 wrzesnia 2017 r.

W 2014 r. Ukraina rozpoczeta realizacj¢ ambitnego programu reform, ktorych celem
jest stabilizacja jej gospodarki i poprawa warunkéw zycia jej obywateli. Gtownymi
priorytetami tego programu sa walka zkorupcja oraz reformy konstytucyjne,
wyborcze 1 sadownicze. Wdrazanie tych reform wsparto poprzez kolejne programy
pomocy makrofinansowej, w ramach ktorych Ukraina otrzymata od Unii pomoc
w formie pozyczek na tgczng kwote 6,6 mld EUR.

Nadzwyczajna pomoc makrofinansowa, ktora zostata udostgpniona — w kontekscie
rosnagcych napie¢ tuz przed rosyjska inwazja — na podstawie decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/3138, zapewnita Ukrainie 1,2 mld EUR w formie
pozyczek, wypltacone w dwodch transzach po 600 min EUR w marcu i maju 2022 r.

Wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii do kwoty 1 mld EUR, udost¢pniona na
podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201°, zapewnila
szybkie ipilne wsparcie budzetu Ukrainy izostala w pelni wyptacona w dwoch
transzach 1 12 sierpnia 2022 r. Pomoc ta stanowila pierwszy etap planowanej

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia [...] 2022 r. (jeszcze nieopublikowane w Dzienniku
Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia [...] 2022 r.

Uktad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony (Dz.U. L 161 z 29.5.2014,

s. 3).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/313 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 55 z 28.2.2022, s. 4).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie
udzielenia wyjatkowej pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 186 z 13.7.2022, s. 1).

PL



PL

)

(6)

(7)

(8)

nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w wysokosci do 9 mld EUR,
zapowiedzianej przez Komisj¢ w komunikacie z 18 maja 2022 r. pt. ,,Pomoc Ukrainie
1 odbudowa Ukrainy” 1 zatwierdzonej przez Rad¢ Europejska 23-24 czerwca 2022 r.

Decyzja (UE) 2022/1628'" stanowila kolejny krok we wdrazaniu tej planowanej
wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii. Ustanowiono w niej podstawe do
przekazania Ukrainie dodatkowej kwoty w wysokosci do5 mld EUR w formie
pozyczek na wysoce preferencyjnych warunkach, z czego 2 mld EUR wyptacono 18
pazdziernika, a pozostale 3 mld EUR nalezy wyptaci¢ do konca 2022 r.

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie, ktora rozpoczeta si¢ 24 lutego 2022 r., spowodowata utrate dostepu Ukrainy
do rynkow finansowych iznaczny spadek przychodéw publicznych, natomiast
wydatki publiczne na zaradzenie sytuacji humanitarnej 1zachowanie cigglosci
dziatania stuzb panstwowych znacznie wzrosty. W obliczu tej wysoce niepewnej
i zmiennej sytuacji najlepsze szacunki potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania
dokonane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) Ilatem 2022r.
wskazywaly na nadzwyczajng luke w finansowaniu w wysokos$ci okoto 39 mld USD
w2022 r., zczego okoto potowa moglaby zosta¢ zaspokojona dzigki pomocy
mie¢dzynarodowej. Szybkie udzielenie przez Uni¢ pomocy makrofinansowej Ukrainie
na podstawie decyzji (UE) 2022/1628 bylo w tych nadzwyczajnych okoliczno$ciach
wlasciwa odpowiedziag w perspektywie krotkoterminowej na znaczne ryzyko
zagrazajace stabilno$ci makrofinansowej Ukrainy. Kwota w postaci kolejnych 5 mld
EUR wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii na podstawie decyzji (UE)
2022/1628 miata wesprze¢ stabilizacj¢ makrofinansowg Ukrainy, wzmocnié
natychmiastowa odpornos$¢ tego kraju i przyczyni¢ si¢ do utrzymania jego zdolnos$ci
do odbudowy, tym samym przyczyniajac si¢ do zachowania przez Ukraing¢ zdolnosci
do obstugi dtugu publicznego, a ostatecznie — do splaty jej zobowigzan finansowych.

Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej Unia, jej panstwa cztonkowskie
1 europejskie instytucje finansowe uruchomity 19,7 mld EUR na rzecz odpornosci
gospodarczej, spotecznej 1 finansowej Ukrainy. W sktad tej kwoty wchodzi wsparcie
zbudzetu Unii (12,4 mld EUR), wtym wyjatkowa pomoc makrofinansowa oraz
wsparcie Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy
1 Rozwoju, w pelni lub czgsciowo gwarantowane z budzetu UE, a takze dodatkowe
wsparcie finansowe ze strony panstw cztonkowskich (7,3 mld EUR).

Rada podjeta ponadto decyzje w sprawie srodkow pomocy majacych na celu wsparcie
ukrainskich sit zbrojnych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (3,1
mld EUR) oraz misji pomocy wojskowej dla Ukrainy (0,1 mld EUR na pokrycie
wspolnych  kosztow). Unia 1jej panstwa czlonkowskie udzielity réwniez
bezprecedensowej pomocy  rzeczowe]  w sytuacjach  nadzwyczajnych za
posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci; pomoc ta byta najwigksza
operacja w sytuacji nadzwyczajnej od czasu utworzenia mechanizmu i dzigki niej do
Ukrainy i regionu dostarczono miliony artykutow pierwszej potrzeby.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1628 z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie
udzielenia wyjatkowej pomocy makrofinansowej Ukrainie, wzmocnienia wspolnego funduszu rezerw
w drodze gwarancji panstw cztonkowskich oraz szczegdlnego tworzenia rezerw na niektore
zobowigzania finansowe zwigzane z Ukraing gwarantowane na podstawie decyzji nr 466/2014/UE,
oraz w sprawie zmiany decyzji (UE) 2022/1201 (Dz.U. L 245 z22.9.2022, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

W czerwcu 2022 r. Rada Europejska przyznata Ukrainie status kraju kandydujacego'!.
Dalsze silne wsparcie dla Ukrainy jest jednym z kluczowych priorytetow Unii.
Wymaga ono zorganizowanego zbiorowego podejscia okreslonego w niniejszym
Instrumencie, poniewaz szkody spowodowane rosyjska wojng napastniczg dotyczace
ukrainskiej gospodarki, obywateli i przedsiebiorstw sa ogromne.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie stanowi strategiczne zagrozenie
geopolityczne dla calej Unii i wymaga, by panstwa cztonkowskie wykazaty si¢ sitg
ijednoscia. W zwigzku ztym wsparcie Unii powinno by¢ szybko uruchamiane
1umozliwia¢ elastyczne 1 stopniowe dostosowywanie si¢ do doraznej pomocy
1 krotkoterminowej odbudowy na drodze do przysztej rekonstrukcji.

W tym kontekscie Instrument ustanowiony na podstawie niniejszego rozporzadzenia
ma na celu przyczynienie si¢ do wypetnienia luki w finansowaniu Ukrainy w 2023 r.,
w szczegolno$ci poprzez zapewnienie wysoce preferencyjnej krotkoterminowej
pomocy finansowej dla budzetu panstwa w sposob przewidywalny, ciagly,
uporzadkowany iterminowy, wtym — w stosownych przypadkach — wcelu
sfinansowania odbudowy 1 wstgpnego wsparcia na rzecz powojennej rekonstrukcji,
aby wesprze¢ Ukraing na drodze do integracji europejskie;j.

Aby osiggna¢ ten cel ogoélny, nalezy udzieli¢ wsparcia na rzecz stabilnoSci
makrofinansowej w Ukrainie oraz zlagodzenia ograniczen Ukrainy w zakresie
finansowania zewngtrznego. Komisja powinna wdraza¢ wsparcie zgodnie z gtéwnymi
zasadami i celami réznych obszarow dziatan zewnetrznych oraz innych stosownych
polityk Unii, a takze ze $rodkami wprowadzanymi w tych obszarach i politykach.

Do glownych obszaréw wsparcia w ramach Instrumentu nalezy réwniez zaliczy¢
zapewnienie wsparcia na rzecz odbudowy, naprawy i utrzymania krytycznych funkcji
1 infrastruktury, atakze pomoc dla oséb potrzebujacych inajbardziej dotknietych
obszar6w pod wzgledem wsparcia materialnego 1 socjalnego, tymczasowego
budownictwa mieszkaniowego oraz budownictwa mieszkaniowego
1 infrastrukturalnego.

Instrument powinien tez pomoc wladzom Ukrainy w zwigkszeniu ich zdolno$ci do
przygotowania rekonstrukcji kraju po wojnie 1 do fazy przygotowawczej procesu
przedakcesyjnego, obejmujagcego wzmocnienie instytucji  Ukrainy, reforme
1 zwiekszenie skutecznosci administracji publicznej, atakze przejrzystos$¢, reformy
strukturalne 1 dobre rzady na wszystkich szczeblach.

Instrument bedzie wspieral polityke zewnetrzng Unii wobec Ukrainy. Komisja
1 Europejska Stuzba Dziatan Zewngetrznych powinny $cisle wspotpracowac przez caty
okres udzielania wsparcia wcelu koordynowania zewnetrznej polityki Unii
1 zapewnienia spojnosci tej polityki. Wsparcie dla Ukrainy na podstawie niniejszego
rozporzadzenia bedzie nadal stanowi¢ znaczny wktad w zaspokajanie potrzeb Ukrainy
w zakresie finansowania oszacowanych przez MFW, Bank Swiatowy oraz inne
miedzynarodowe instytucje finansowe, przy uwzglednieniu zdolnosci Ukrainy do
finansowania swoich potrzeb z zasoboéw wilasnych. Przy ustalaniu kwoty wsparcia
uwzglednia si¢ rowniez oczekiwane wklady finansowe darczyncéw dwustronnych

11

Konkluzje Rady Europejskiej, 23—24 czerwca 2022 r.
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(16)

(17)

(18)

(19)

1 wielostronnych, a takze wczesniej uruchomione §rodki w Ukrainie w ramach innych
unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego oraz warto$¢ dodang ogolnego
zaangazowania Unii.

Sytuacja Ukrainy wymaga podejscia etapowego, zgodnie z ktorym instrumentowi
skupiajagcemu si¢ na stabilnosci makrofinansowej, atakze doraznej pomocy
i odbudowie powinno towarzyszy¢ state wsparcie w ramach Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
i Instrumentu Pomocy Humanitarne;.

W rozporzadzeniu nalezy okresli¢ zasoby dostepne na potrzeby Instrumentu na okres
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. z ewentualnymi wyptatami do 31 marca
2024 r. Udostepni¢ nalezy maksymalng kwot¢ 18 mld EUR w formie pozyczek.
Ponadto w odniesieniu do okresu od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2027r.
w rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ dotacje¢ na sptate odsetek. Aby zapewnié
pokrycie kosztow odsetek w okresie kredytowania, wktady panstw cztonkowskich
po 2027 r. powinny zosta¢ odnowione iutrzymane jako zewng¢trzne dochody
przeznaczone na okreslony cel, chyba ze =zostang pokryte innymi $rodkami
w przysztych wieloletnich ramach finansowych. W zwigzku ztym mozliwe jest
przedtuzenie wktadow panstw cztonkowskich na okres po 2027 r.

Rozporzadzenie powinno umozliwia¢ panstwom cztonkowskim udostepnianie
dodatkowych zasobow jako zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony
cel, ktore mialyby zosta¢ wdrozone na podstawie protokolu ustalen dotyczacego
niniejszego Instrumentu. Taka mozliwos¢ udostepnienia dodatkowego wkiadu jako
zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel nalezy rowniez daé
panstwom trzecim i zainteresowanym stronom, zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. d) i e)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046'2. Aby
wspiera¢ synergie 1komplementarno$¢, nalezy umozliwi¢ udost¢pnianie takich
dodatkowych wktadow panstw cztonkowskich, panstw trzecich i1 innych stron trzecich
rOwniez na rzecz programow ustanowionych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/947'% oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96'*
w celu finansowania §rodkéw przyczyniajacych si¢ do osiggnigcia celow niniejszego
Instrumentu.

Dobrowolne  wktady panstw cztonkowskich powinny by¢ nieodwotalne,
bezwarunkowe 1iuruchamiane na zadanie. W tym celu panstwo cztonkowskie
udzielajagce wsparcia powinno zawrze¢ z Komisjag umowe o przyznanie wkladu
w rozumieniu art. 22 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Umowa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej
(Dz.U.L 163 22.7.1996, s. 1).
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

o przyznanie wkladu powinna obejmowa¢ wkiad w dotacje na sptate odsetek oraz
réwniez dodatkowe kwoty, jezeli panstwo czlonkowskie chce je przekazac.

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno by¢ udostepniane pod warunkiem, ze
Ukraina bedzie nadal respektowac skuteczne mechanizmy demokratyczne iswoje
instytucje, wtym wielopartyjny system parlamentarny i praworzadnos$¢, oraz
gwarantowac poszanowanie praw czlowieka.

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno by¢ powigzane z warunkami dotyczacymi
polityki, ktore zostang okreslone w protokole ustalen. Powinny one réwniez
obejmowacé zobowigzania do wzmocnienia wynikow gospodarczych i odpornosci
kraju, otoczenia dzialalno$ci gospodarczej, ulatwienia krytycznej rekonstrukcji
1 sprostania wyzwaniom w sektorze energetycznym.

Warunki dotyczace polityki powinny zosta¢ uzupekione rygorystycznymi wymogami
w zakresie sprawozdawczosci w celu zapewnienia, by fundusze byly wykorzystywane
w sposob skuteczny, przejrzysty i rozliczalny.

W zwiazku z obecng sytuacjg w Ukrainie nalezy przewidzie¢ §rédokresowy przeglad
protokotu ustalen.

Wsparcie powinno by¢ przekazywane z zastrzezeniem spelnienia warunkow
wstepnych oraz zadowalajacej realizacji ipostgpow w realizacji warunkow
dotyczacych polityki.

Nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ ponownej oceny potrzeb Ukrainy w zakresie
finansowania oraz zmniejszenia, zawieszenia lub anulowania wsparcia, jezeli
w okresie wyptacania wsparcia Unii w ramach Instrumentu potrzeby te znacznie si¢
zmniejszg w poroOwnaniu z poczatkowymi prognozami. Nalezy réwniez przewidzie¢
mozliwo$¢ zawieszenia lub anulowania wyptat w przypadku niespelnienia wymogoéw
dotyczacych przekazania wsparcia w ramach Instrumentu.

W aktualnej sytuacji, gdy potrzeby finansowe Ukrainy s3 pilne, nalezy zorganizowac
pomoc finansowa dla Ukrainy wramach jednolitej metody finansowania
przewidzianej w art. 220a rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, ktéra ma
zwigkszy¢ plynno$¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjno$¢ i optacalno$¢ emisji unijne;.

Bioragc pod uwage trudng sytuacje Ukrainy spowodowang wojng napastniczg Rosji
1w celu wsparcia Ukrainy na drodze do dlugoterminowe;j stabilnosci, nalezy udzieli¢
Ukrainie pozyczek na wysoce preferencyjnych warunkach na maksymalny okres 35 lat
1rozpoczal splate kwoty gldwnej nie wczesniej niz w2033 r. Nalezy réwniez
wprowadzi¢ odstgpstwo od art. 220 wust. 5 lit. ) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 oraz umozliwi¢ Unii pokrycie kosztéw odsetek i1zwolni¢ Ukraing
z kosztow administracyjnych. Dotacja na sptate odsetek powinna zosta¢ przyznana
w formie instrumentu, ktory uznaje si¢ za odpowiedni do zapewnienia skutecznos$ci
wsparcia w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
Powinna by¢ finansowana z dodatkowych dobrowolnych wktadow panstw
cztonkowskich 1udostgpniana stopniowo po wejsciu w Zycie umoéw z panstwami
cztonkowskimi.

Ukraina moze wystgpi¢ o dotacj¢ na splate odsetek 1umorzenie Kkosztow
administracyjnych do kofica marca kazdego roku.
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(29)

(30)

G

(32)

(33)

(34)

Na zasadzie odstgpstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/947
zobowigzania finansowe z tytulu pozyczek udzielanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nie powinny by¢ wspierane gwarancjg na dzialania zewnetrzne. Kwoty
niezb¢dne do pokrycia wszelkich niedoboréw w ramach pomocy finansowej dla
Ukrainy dostgpnej na 2023 r. nalezy uruchomi¢ zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia
Rady (UE, Euratom) 2020/2093'°. Wsparcie powinno stanowi¢ pomoc finansowa
w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Bioragc pod
uwage ryzyko finansowe i pokrycie budzetowe, nie nalezy tworzy¢ rezerw na pomoc
finansowa w formie pozyczek w ramach niniejszego Instrumentu, a na zasadzie
odstepstwa od art. 211 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nie nalezy
ustala¢ wskaznika zasilenia rezerw jako odsetka kwoty, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1.

Komisja i Ukraina powinny zawrze¢ umowe pozyczki dotyczaca wsparcia w formie
pozyczki w ramach warunkow okreslonych w protokole ustalen. W celu zapewnienia
skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii zwigzanych ze wsparciem w ramach
Instrumentu Ukraina powinna wprowadzi¢ stosowne $rodki w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidtowosciom zwigzanym
ztym wsparciem oraz w zakresie ich zwalczania. Ponadto, w umowie pozyczki
i umowie w sprawie finansowania nalezy uwzgledni¢ kontrole przeprowadzane przez
Komisj¢, kontrole przeprowadzane przez Trybunat Obrachunkowy oraz mozliwo$¢
wykonywania przez Prokuratur¢ Europejska jej uprawnien, zgodnie z art. 129 1220
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego (UE, Euratom) 2018/1046.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ osiggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary 1 skutki
dziatan mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podjac
dzialania zgodnie zzasada pomocniczosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 182/201118,

Z uwagi na pilng potrzebe wynikajaca z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych
niczym niesprowokowana 1inieuzasadniong wojna napastnicza Rosji, nalezy
zastosowa¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 do
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

W $wietle obecnej sytuacji w Ukrainie niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢
w zycie w trybie pilnym nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331 2 22.12.2020, s. 11).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Wsparcie Unii dla Ukrainy

SEKCJA 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument wsparcia Unii dla Ukrainy (,,Instrument”)
w formie pozyczek, bezzwrotnego wsparcia i dotacji na sptate odsetek.

Okresla ono cele Instrumentu, jego finansowanie, formy finansowania unijnego w jego
ramach oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Cele Instrumentu

1. Ogoblnym celem Instrumentu jest zapewnienie krotkoterminowej pomocy finansowej
w sposOb  przewidywalny, ciagly, uporzadkowany 1iterminowy, finansowanie
odbudowy i — w stosownych przypadkach — wstepne wsparcie na rzecz powojennej
rekonstrukcji w celu wsparcia Ukrainy na drodze do integracji europejskie;j.

2. Aby osiggna¢ cel ogdlny, gléwne cele szczegdlowe obejmuja w szczegdlnosci
wspieranie:

a)  stabilno$ci makrofinansowej oraz ztagodzenie zewngtrznych 1 wewnetrznych
ograniczen kraju w zakresie finansowania;

a) b) programu reform, w stosownych przypadkach nakierowanego na
wczesng fazg przygotowawcza procesu przedakcesyjnego, obejmujacego
wzmocnienie instytucji Ukrainy, reform¢ 1zwigkszenie skutecznosci
administracji publicznej, atakze przejrzystos¢, reformy strukturalne i dobre
rzady na wszystkich szczeblach;

b) ¢ odbudowe funkcji krytycznych i infrastruktury oraz pomoc dla osoéb
potrzebujacych.
Artykut 3
Dziedziny wsparcia
Aby osiggna¢ swoje cele, Instrument wspiera w szczegolnosci:

a) finansowanie potrzeb finansowych Ukrainy w celu utrzymania stabilnosci
makrofinansowej kraju;
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b) odbudowe, na przyklad odtworzenie infrastruktury krytycznej, takiej jak
infrastruktura energetyczna, sieci wodociggowe, sieci transportowe, drogi
wewnetrzne  lub  mosty, lub w strategicznych sektorach  gospodarki
1 infrastrukturze spotecznej, takiej jak placowki opieki zdrowotnej, szkoty,
mieszkalnictwo dla osob przesiedlonych, w tym mieszkalnictwo tymczasowe
i socjalne;

c) reformy sektorowe 1iinstytucjonalne, wtym reformy antykorupcyjne
1 sagdownicze, poszanowanie praworzadno$ci, dobre rzady oraz modernizacje
instytucji krajowych i lokalnych;

d)  przygotowanie do rekonstrukcji Ukrainy;

e) dostosowanie ram regulacyjnych Ukrainy do ram regulacyjnych Unii oraz
integracj¢ tego kraju z jednolitym rynkiem, atakze wzmocnienie rozwoju
gospodarczego i poprawe konkurencyjnosci;

f)  wzmocnienie zdolnosci administracyjnych Ukrainy za pomoca odpowiednich
srodkow, w tym poprzez wykorzystanie pomocy techniczne;.

Artykut 4
Wsparcie dostepne w ramach Instrumentu

Wsparcie w ramach Instrumentu w formie pozyczek jest dostepne w kwocie
nieprzekraczajacej 18 000 000 000 EUR na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. z mozliwo$cig wyplaty do dnia 31 marca 2024 r.

Dodatkowe wsparcie w ramach Instrumentu na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do
dnia 31 grudnia 2027 r. jest dostgpne, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1, rOwniez na
pokrycie wydatkow na podstawie art. 15. To dodatkowe wsparcie moze by¢ dostgpne
po dniu 31 grudnia 2027 r. z zastrzezeniem art. 5 ust. 1.

Dodatkowe kwoty dostgpne zgodnie zart.5 wust.2 iart. 5 ust.4 niniejszego
rozporzadzenia moga by¢ realizowane jako bezzwrotne wsparcie, jezeli jest to
przewidziane w protokole ustalen, ktéry ma zosta¢ zawarty zgodnie z art.7
niniejszego rozporzadzenia lub zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2021/947
1rozporzadzeniem (WE) nr 1257/96, wcelu finansowania Srodkow stuzacych
osiggnigciu celow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 lit. b)—), zgodnie z przepisami
tych rozporzadzen.

Kwoty, o ktérych mowa wust.3, moga obejmowa¢ wydatki na wsparcie
przeznaczone na wdrozenie Instrumentu i realizacje jego celow, w tym na wsparcie
administracyjne ~ zwigzane  z przygotowaniem,  dziataniami  nast¢pczymi,
monitorowaniem oraz dziataniami w zakresie kontroli, audytu 1ewaluacji,
niezb¢dnymi do wdrozenia, atakze wydatki ponoszone przez siedzibe gtowna
idelegatury Unii nawsparcie administracyjne 1koordynacyjne potrzebne
do programowania operacji finansowanych w ramach Instrumentu w tym dzialan
informacyjnych  1komunikacyjnych oraz systemow informatycznych dla
przedsigbiorstw, a takze do zarzadzania nimi.
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Artykut 5
Wklady panstw cztonkowskich i stron trzecich

Panstwa cztonkowskie moga wnie$¢ wkiad w kwoty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2.
Wzgledny udziat wkladu danego panstwa cztonkowskiego wtych kwotach
odpowiada wzglednemu udziatowi tego panstwa cztonkowskiego w catkowitym
dochodzie narodowym brutto (DNB) Unii. W odniesieniu do wktadéw na rok n
wzgledny udzial oparty na DNB oblicza si¢ jako udziat wtgcznym DNB Unii,
zgodnie z odpowiednia kolumng w cze$ci dotyczacej dochodow w ostatnim
przyjetym rocznym budzecie Unii lub zmieniajgcym rocznym budzecie Unii na rok
n-1.

Wsparcie w ramach Instrumentu na podstawie niniejszego ustepu udostgpnia si¢
w odniesieniu do kazdej kwoty okreSlonej wumowie zdanym panstwem
cztonkowskim po wejsciu w zycie tej umowy.

Panstwa cztonkowskie moga wnies¢ wktad do Instrumentu w postaci dodatkowych
kwot, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3.

Wkiady, o ktorych mowa w ust. 1 12, stanowig zewngtrzne dochody przeznaczone
na okre$lony cel zgodnie zart.21 wust.2 lit.a) ppkt (il) rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046.

Zainteresowane panstwa trzecie i strony trzecie moga réwniez wnosi¢ wkiad do
bezzwrotnego wsparcia w ramach Instrumentu w postaci dodatkowych kwot,
o ktorych mowa wart.4 ust.3, wszczegdlnosci zwigzanych  z celami
szczegotowymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. b)—). Wkiady te stanowia
zewnetrzne dochody przeznaczone na okre§lony cel zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. d) i e)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

SEKCJA 2
WARUNKI WSPARCIA W RAMACH INSTRUMENTU

Artykut 6
Warunek wstepny wsparcia w ramach Instrumentu

Warunkiem wstepnym przyznania wsparcia wramach Instrumentu jest
poszanowanie irespektowanie przez Ukraing skutecznych —mechanizmow
demokratycznych, W tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego
1 praworzadno$ci oraz gwarantowanie poszanowania praw cztowieka.

Komisja 1 Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych monitoruja spetnianie warunku
wstepnego okreslonego w ust. 1 przez caty okres wsparcia udzielanego w ramach
Instrumentu,  w szczegélnosci  przed  dokonaniem  wyplat,  z nalezytym
uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, regularnie sktadanego sprawozdania
w sprawie rozszerzenia. Monitorowanie uwzglednia réwniez okoliczno$ci
w Ukrainie oraz konsekwencje obowigzywania na tym terytorium stanu wojennego.
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Ust. 1 i 2 niniejszego artykuhu stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE"".

Artykut 7
Protokol ustalen

Komisja zawiera z Ukraing protokot ustalen, ktory w szczegolnosci okresla warunki
dotyczace polityki, orientacyjne planowanie finansowe 1iwymogi w zakresie
sprawozdawczosci, o ktorych mowa w art. 8.

Warunki dotyczace polityki sg powigzane, w stosownych przypadkach, w kontekscie
ogolnej sytuacji w Ukrainie, z celami iich realizacja, o ktorych i o ktérej mowa
odpowiednio wart.2 13, oraz zwarunkiem wstepnym okre§lonym w art. 6.
Obejmuja one zobowigzanie do przestrzegania zasad nalezytego zarzadzania
finansami, ze szczegdlnym uwzglednieniem walki zkorupcja, zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, zwalczania naduzy¢ finansowych 1 unikania
konfliktu intereséw, a takze ustanowienie przejrzystych iodpowiedzialnych ram
zarzadzania odbudowa oraz, w stosownych przypadkach, rekonstrukcja.

Protokoét ustalen moze zosta¢ poddany przegladowi srodokresowemu przez Komisje.
Komisja moze zmieni¢ protokot ustalen w nastepstwie przegladu.

Protokét ustalen jest przyjmowany i zmieniany zgodnie z procedurg sprawdzajaca
okreslong w art. 17 ust. 2.

Artykut 8
Wymogi w zakresie sprawozdawczosci

W protokole ustalen uwzglednia si¢ wymogi w zakresie sprawozdawczosci
dotyczace Ukrainy, ktore zapewniajg w szczegdlnosci skutecznos$¢, przejrzystosé
1 rozliczalno§¢ wykorzystania wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu.

Komisja w regularnych odstgpach czasu weryfikuje spelnienie wymogdéw w zakresie
sprawozdawczos$ci 1 postepy W spelnieniu  warunkow  dotyczacych  polityki
okreslonych w protokole ustalen. Komisja informuje Parlament Europejski 1 Rade
o wynikach tej weryfikacji.

SEKCJA 3

PRZEKAZANIE WSPARCIA W RAMACH INSTRUMENTU, OBOWIAZKI W ZAKRESIE

OCENY I INFORMOWANIA

17

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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Artykut 9
Przekazanie wsparcia w ramach Instrumentu

7 zastrzezeniem wymogow, o ktorych mowa wart. 10, wsparcie w ramach
Instrumentu jest udostepniane przez Komisje w transzach. Harmonogram wyptaty
kazdej z transz ustala Komisja. Transza moze by¢ wyptacona w jednej badz kilku
czesciach.

Przekazaniem wsparcia w ramach Instrumentu zarzadza Komisja na podstawie oceny
wdrozenia warunkow dotyczacych polityki zawartych w protokole ustalen.

Artykut 10
Decyzja w sprawie przekazania wsparcia w ramach Instrumentu

Ukraina sktada wniosek o $rodki przed wyptata kazdej transzy, zalaczajac
sprawozdanie zgodnie z postanowieniami protokotu ustalen.

O przekazaniu transz decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od jej oceny
spelnienia nastepujacych wymogow:

a)  warunku wstepnego okreslonego w art. 6;

b) zadowalajacego  spelnienia wymogéw  w zakresie  sprawozdawczosci
uzgodnionych w protokole ustalen;

c) zadowalajacych postgpow we wdrazaniu warunkéw dotyczacych polityki
okreslonych w protokole ustalen.

d) Zanim wyplacona zostanie maksymalna kwota wsparcia w ramach
Instrumentu, Komisja weryfikuje spelnienie wszystkich  warunkow
dotyczacych polityki okreslonych w protokole ustalen.

Artykut 11
Zmniejszenie, zawieszenie i anulowanie wsparcia w ramach Instrumentu

Jezeli w okresie wyptacania wsparcia Unii w ramach Instrumentu potrzeby Ukrainy
w zakresie finansowania znacznie si¢ zmniejszg w stosunku do pierwotnych zatozen,
Komisja moze obnizy¢ wysoko$¢ wsparcia, zawiesi¢ je lub anulowac.

W przypadku gdy wymogi okreSlone wart. 10 ust. 2 nie sg spelnione, Komisja
zawiesza lub anuluje wyplate wsparcia w ramach Instrumentu.
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Artykut 12
Ocena wdrazania wsparcia w ramach Instrumentu

W trakcie wdrazania Instrumentu Komisja ocenia, w drodze oceny operacyjnej, ktérg mozna
przeprowadzi¢ wraz z oceng operacyjng przewidziang w decyzji (UE) 2022/1201 i decyzji
(UE) 2022/1628, prawidlowos¢ wuzgodnien finansowych Ukrainy, jej procedur
administracyjnych oraz wewng¢trznych i zewnetrznych mechanizméw kontroli, ktore sa
istotne dla pomocy.

Artykut 13
Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie Instrumentu,
w tym o wyplatach z Instrumentu, a takze o rozwoju sytuacji w zakresie operacji, o ktorych
mowa w art. 9, i w stosownym terminie przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty.
W przypadku zawieszenia lub anulowania na podstawie art. 11 ust. 2 Komisja niezwlocznie
informuje Parlament Europejski i Rad¢ o powodach zawieszenia lub anulowania.

Rozdzial 11
Przepisy szczegoltowe dotyczace wdrazania wsparcia

Artykut 14
Operacje zaciagania i udzielania pozyczek

1. W celu sfinansowania wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek Komisja
jest upowazniona, w imieniu Unii, do pozyczania niezbednych $rodkow na rynkach
kapitatowych lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 220 lit. a) rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046.

2. Szczegdtowe warunki wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek okresla
si¢ w umowie pozyczki zgodnie z art. 220 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046,
ktéra to umowa ma zosta¢ zawarta migdzy Komisjg a Ukraing. Maksymalny okres
trwania pozyczek wynosi 35 lat.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 31 ust.3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE)
2021/947 pomoc makrofinansowa udzielona Ukrainie w formie pozyczek w ramach
niniejszego Instrumentu nie moze by¢ wspierana z gwarancji na dziatania
zewnetrzne.

Nie tworzy si¢ rezerw na pozyczki udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia i — w drodze odstepstwa od art. 211 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046 — nie okre$la si¢ wskaznika zasilenia rezerw jako odsetka
kwoty, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1.
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Artykut 15
Dotacja na splate odsetek

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 220 ust. 5 lit. ) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 1 z zastrzezeniem dostepnosci zasobéw Unia moze pokrywac odsetki
w drodze udzielenia dotacji na sptat¢ odsetek iponosi¢ koszty administracyjne
zaciggania 1 udzielania pozyczek, z wyjatkiem kosztow zwigzanych z wczesniejsza
splata pozyczki, w odniesieniu do pozyczek udzielanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

2. Ukraina moze kazdego roku wystapi¢ z wnioskiem o dotacje na sptate odsetek
1 pokrycie kosztow administracyjnych przez Unig.

Artykut 16
Umowa w sprawie finansowania dotyczaca bezzwrotnego wsparcia

Szczegdtowe warunki bezzwrotnego wsparcia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3, okresla si¢
wumowie w sprawie finansowania, ktorg zawieraja Komisja i Ukraina. Na zasadzie
odstepstwa od art. 220 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 umowa w sprawie
finansowania zawiera wylacznie postanowienia, o ktérych mowa w art. 220 ust. 5 lit. a)—)
tego rozporzadzenia. Umowa w sprawie finansowania zawiera postanowienia dotyczace
ochrony interesoéw finansowych Unii, kontroli, audytéw, zapobiegania naduzyciom
finansowym 1 innym nieprawidtowo$ciom oraz odzyskiwania §rodkow finansowych.

Rozdzial 111
Przepisy ogolne i koncowe

Artykut 17
Procedura komitetowa

1. Komisj¢e wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 18
Sprawozdanie roczne

1. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu iRadzie ocen¢ wykonania
rozdziatu I, w tym ewaluacje tego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:
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a) analiz¢ postepow poczynionych we wdrazaniu wsparcia Unii w ramach
Instrumentu;

b)  oceng sytuacji gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, a takze
ocen¢ spelnienia wymogow i warunkow, o ktérych mowa w rozdziale 1 sekcja
2;

c) informacje ozwigzku pomiedzy wymogami 1 warunkami okreslonymi
w protokole ustalen, biezaca sytuacja makrofinansowg Ukrainy a decyzjg
Komisji o przekazaniu transzy wsparcia w ramach Instrumentu.

2. Nie pozniej niz dwa lata po uplywie okresu, na jaki zostata udostgpniona pomoc,
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex
post, zawierajace ocen¢ rezultatow 1 skuteczno$ci wsparcia Unii  w ramach
Instrumentu oraz zakresu, w jakim przyczynito si¢ ono do osiggniecia celow tego
wsparcia.

Artykut 19
Przepisy koncowe

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
22
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Wnhniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpbyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
w tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
zroznych czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wigkszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq

z unijnej interwencji, wykraczajgcg poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, wtym zakresu
przegrupowania Srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

2.  SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

2.2. System zarzadzania i kontroli
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2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyvka isystemow  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzZetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.3. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.4. Udziat osob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1 Tytut wniosku/inicjatywy

Wniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument wsparcia dla Ukrainy

1.2 Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (grupa programow)

6. Sasiedztwo i $wiat

14. Dziatania zewngtrzne

Instrument wsparcia dla Ukrainy (pomoc makrofinansowa +)

1.3 Wniosek/inicjatywa dotyczy:

nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'®

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

1.4 Cel(e)

1.4.1 Cel(e) ogdlny(e)

Zapewnienie krotkoterminowej pomocy finansowej, finansowania odbudowy
1 wstgpnego wsparcia na rzecz powojennej rekonstrukcji w celu wsparcia Ukrainy na
drodze do integracji europejskie;.

1.4.2 Cel(e) szczegdtowy(e)

a) stabilno§¢  makrofinansowa  oraz = zlagodzenie = zewnetrznych
1 wewnetrznych ograniczen kraju w zakresie finansowania;

b)  program reform, w stosownych przypadkach nakierowany na wczesng
faze przygotowawcza procesu przedakcesyjnego, obejmujacy
wzmocnienie instytucji Ukrainy, reforme 1 zwigkszenie skutecznos$ci
administracji publicznej, atakze przejrzystos¢, reformy strukturalne
1 dobre rzady na wszystkich szczeblach;

c) odbudowa funkcji krytycznych i infrastruktury oraz pomoc dla oséb

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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potrzebujacych.

1.4.3 Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

. Wspieranie odpornosci gospodarczej i stabilnosci Ukrainy w warunkach
wojny.
. Przyczynienie si¢ do pokrywania potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania

zewnetrznego w kontek$cie znaczacego pogorszenia jej bilansu platniczego ze
wzgledu na niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ Rosji na Ukraing.

. Cze$ciowe zaspokojenie potrzeb budzetowych partnera w zakresie
finansowania, w ramach kontynuacji juz udzielonej pomocy nadzwyczajne;j.

. Wsparcie reform strukturalnych majacych na celu poprawg ogolnego
zarzadzania makroekonomicznego, wzmocnienie zarzadzania gospodarczego
1 zwigkszenie przejrzystoSci oraz poprawg¢ warunkoéw sprzyjajacych trwatemu
wzrostowi z mysla o kontynuowaniu integracji z UE.

1.4.4 Wskazniki dotyczace realizacji celow

Nalezy wskazac wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigc.

Wiadze Ukrainy beda zobowigzane do regularnego skladania sluzbom Komisji
sprawozdan dotyczacych okre§lonych wskaznikow gospodarczych oraz wymogow
w zakresie sprawozdawczos$ci zawartych w protokole ustalen.

Po dokonanej w czerwcu 2020 r. ocenie operacyjnej obiegu $rodkdéw finansowych
oraz procedur administracyjnych w Ukrainie stuzby Komisji kontynuowa¢ beda
monitorowanie zarzgdzania finansami publicznymi.

1.5 Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1 Potrzeby, ktére nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej, w tym
szczegdlowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wyptata pomocy bedzie uzalezniona od spelnienia warunku wstepnego oraz
warunkow politycznych wymienionych w protokole ustalen pomiedzy Komisja
1 wladzami Ukrainy. Pomoc ma zosta¢ wyptacona w kilku transzach. Przekazanie
transz nastagpi wkrotce po zatwierdzeniu niniejszego wniosku 1wejsciu w zycie
odpowiedniego protokotu ustalen, po czym stang si¢ one dostgpne.
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Pomoca bedzie zarzadza¢ Komisja. W odniesieniu do pomocy zastosowanie maja
szczegdtowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym oraz innym
nieprawidlowosciom, zgodne zrozporzadzeniem finansowym. Komisja i wtadze
ukrainskie uzgodnig protokot ustalen okreslajacy wymogi  w zakresie
sprawozdawczosci. Komisja bedzie S$ci§le wspotpracowaé z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi 1 organami krajowymi w celu monitorowania istotnych
zdarzen oraz stosowania wymogow 1 warunkow uzgodnionych w protokole ustalen.

1.5.2 Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikdw, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci
lub komplementarno$ci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania
Unii” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca z unijnej interwencji, wykraczajaca poza
wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Whiosek ma osiggnac¢ cel, jakim jest podjecie wspolnych dziatan w celu zapewnienia
Ukrainie wsparcia na odpowiednig skalg i ktory nie moze zosta¢ osiggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa czltonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze
osiggniecie na poziomie UE. Glownymi tego przyczynami sa mechanizmy zdolnosci
fiskalnej 1 ograniczenia budzetowe na szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ Scislej
koordynacji miedzy darczyncami celem zmaksymalizowania zakresu i skutecznosci
wsparcia, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzenia zdolno$ci administracyjnych
wladz ukrainskich, ktore to zdolnosci sg w obecnej sytuacji bardzo napigte.

Inicjatywa wpisuje si¢ wecel UE, jakim jest =zapewnienie Ukrainie
krétkoterminowego wsparcia plynnosciowego. Wzmacnia rowniez dziatania Unii
w zakresie bezposredniego wsparcia humanitarnego, gospodarczego i obronnego,
a takze inicjatywy Unii, ktoérych celem jest koordynacja dzialan wielostronnych,
takie jak Stand Up for Ukraine — Razem dla Ukrainy. Ze wzglgdu na swdj charakter
inicjatywa jest rowniez katalizatorem reform, ktére wzmacniajg krotkoterminowga
odporno$¢ panstwa, atakze sprzyjaja wigkszej stabilnosci dtugoterminowej. Te
oczekiwane rezultaty s3 szczegoOlnie istotne dla Ukrainy wtym krytycznym
momencie.

Glowna wartos¢ dodana pozyczek preferencyjnych w poréwnaniu z innymi
instrumentami UE polega na szybkim zlagodzeniu ograniczen w zakresie
finansowania zewngtrznego oraz na zapewnieniu trwatych 1 stabilnych ram
makroekonomicznych, wtym poprzez przyczynienie si¢ do trwalodci
1 zrobwnowazenia bilansu ptatniczego i budzetu we wiasciwych ramach wymogow
w zakresie sprawozdawczo$ci 1 warunkéw dotyczacych polityki.

1.5.3 Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Operacje pomocy makrofinansowej w panstwach bedacych partnerami podlegaja
ocenie ex post. Wczedniejsze oceny ex post poprzednich operacji pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy wykazaty, ze zasadniczo byty one bardzo odpowiednie
pod wzgledem celow, puli sSrodkow finansowych i celow polityki.

Miaty one kluczowe znaczenie dla wsparcia Ukrainy w rozwigzywaniu problemow
z bilansem ptatniczym 1 we wdrazaniu kluczowych reform strukturalnych w celu
ustabilizowania gospodarki 1 poprawy stabilnosci jej pozycji zewnetrznej. Operacje
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te umozliwity oszczednosci budzetowe ikorzy$ci finansowe oraz pehily role
katalizatora dodatkowego wsparcia finansowego i zaufania inwestorow.

1.5.4 Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Whiosek jest zgodny z putapami okreslonymi w wieloletnich ramach finansowych
(WRF) na lata 2021-2027. Wsparcie w formie pozyczek bedzie dostgpne na 2023 r.
Srodki przeznaczone na Instrument beda finansowane z pozyczek (do 18 mld EUR
na wsparcie oparte na pozyczkach).

UE zapewni dotacje na splate odsetek, ktéra bedzie finansowana z wktadow panstw
cztonkowskich do budzetu UE jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel. W zwiazku z tym wydatki te nie beda miaty wptywu na putapy wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027.

1.5.5 Ocena roznych dostgpnych mozliwos$ci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Unijna pomoc makrofinansowa dla Ukrainy w 2022 r. byta hojna 1 skuteczna. Pomoc
byta jednak udzielana na zasadzie ad hoc i obejmowata kazdorazowo kilka miesiecy.
Wymagato to znacznych rezerw z budzetu UE i gwarancji krajowych. W zwiazku
z tym nalezy rozwazy¢ bardziej strukturalne i skuteczne podejscie do wsparcia Unii
dla Ukrainy w 2023 r.

Niniejszy wniosek ustanawia uporzadkowane i trwale ramy przekazywania Ukrainie
pomocy finansowej, zapewniajac jednoczesnie wystarczajaca elastyczno$¢, aby
dostosowa¢ wsparcie do zmieniajgcych si¢ potrzeb tego kraju w zakresie
finansowania, i przygotowujac grunt pod przyszly instrument RebuildUkraine,
zgodnie z komunikatem zdnia 18 maja 2022 r. wsprawie pomocy Ukrainie
i odbudowy Ukrainy!® oraz z zasadami uzgodnionymi na konferencji w sprawie
reform Ukrainy w Lugano w lipcu 2022 r.

Aby unikna¢ konieczno$ci wielokrotnego zwracania si¢ do unijnych i krajowych
ustawodawcow w kwestiach zwigzanych ze wsparciem finansowym, nalezy okresli¢
ogoblne parametry unijnego wsparcia i pomocy na rzecz odbudowy na caly 2023 r.

Nalezy unika¢ dalszej presji na budzet UE wynikajace;] z wymogow w zakresie
tworzenia rezerw 1 ztozonych ustalen, obejmujacych wiele doraznych gwarancji
krajowych. Jednolity i skuteczny system majacy na celu zapewnienie najlepszych
warunkoéw zaciggania pozyczek irozszerzenie dostgpu do rynku w odniesieniu do
wsparcia w formie pozyczek ma duze zalety w konteks$cie rosnacych kosztéw i stop
procentowych.

1.6 Czas trwania 1 wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Ograniczony czas trwania

19 COM(2022) 233 final.
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— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r.  do
[DD/MM]RRRR r.

— Skutki finansowe w 2023 r. w odniesieniu do wsparcia w formie pozyczek oraz
w okresie splaty wsparcia w formie dotacji na sptate odsetek, finansowane
z zewngtrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel, chyba ze zostang
objete innymi $rodkami w przysztych wieloletnich ramach finansowych.

[1 Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.
1.7 Planowane tryby zarzadzania?’
Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;
L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje

finansowe;

— [0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

20 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Nie dotyczy

PL
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SRODKI ZARZADZANIA

2.1 Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Zastosowanie maja obowiazki w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci na
podstawie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Monitorowanie dziatan przez stuzby Komisji bedzie prowadzone na podstawie
konkretnych $rodkow, ktore zostang uzgodnione z ukrainskimi wiladzami
w protokole ustalen.

Protokot ustalen obejmie wymogi w zakresie sprawozdawczosci, aby zapewnic
w szczegblnosci skuteczno$é, przejrzystosé i rozliczalno$¢ wykorzystania wsparcia
w ramach Instrumentu.

Komisja w regularnych odstepach czasu bedzie weryfikowac spetlnienie wymogow
w zakresie sprawozdawczosci 1postgpy Ww spelnieniu warunkoéw dotyczacych
polityki okreslonych w protokole ustalen. Komisja bedzie informowaé Parlament
Europejski 1 Rade o wynikach tej weryfikacji.

Komisja bedzie przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ocen¢ wdrazania
wsparcia UE na rzecz Ukrainy, w tym ewaluacj¢ tego wdrazania.

Nie pdzniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki zostata udostgpniona pomoc,
Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex
post, zawierajace oceng¢ rezultatow 1skuteczno$ci wsparcia Unii  w ramach
Instrumentu oraz zakresu, w jakim przyczynilo si¢ ono do osiagnigcia celéw tego
wsparcia.

2.2 System zarzadzania i kontroli

2.2.1 Uzasadnienie dla systemu zarzadzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnos$ci 1 proponowanej strategii kontroli

Dziatania, ktore maja by¢ finansowane na podstawie niniejszego wniosku, beda
realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego przez Komisj¢, poniewaz dotycza
one wsparcia finansowego udzielanego bezposrednio panstwu.

Wsparcie w ramach Instrumentu bedzie udostepniane przez Komisj¢ w transzach.
Kazda transza bedzie sktada¢ si¢ z pozyczki i — o ile bedzie dostepne — bezzwrotnego
wsparcia.

Wyptaty moga by¢ organizowane w sposob elastyczny i szybki w odpowiedzi na
potrzeby ukraifskich wiladz. Mozna je przewidzie¢ na przyktad wujeciu
kwartalnym, tak aby zminimalizowa¢ obcigzenie administracyjne wladz ukrainskich.

Wsparcie powinno by¢ przekazywane z zastrzezeniem spelnienia warunkow
wstepnych oraz zadowalajacej realizacji 1postepow w realizacji warunkow
dotyczacych polityki.
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2.2.2 Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka isysteméw kontroli wewngtrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Z proponowang operacjag wiaze si¢ ryzyko o charakterze politycznym
1 powierniczym, a takze ogolne ryzyko polityczne. Pewne istotne ryzyko dla operacji
wynika  zutrzymujacych si¢ napig¢  spowodowanych  niesprowokowang
1 nieuzasadniong agresja Rosji na Ukraing, ktore moga mie¢ dodatkowe negatywne
skutki dla stabilno$ci makroekonomicznej i zdolno$ci administracyjnej Ukrainy.

Istnieje ryzyko, ze pozyczki zostang wykorzystane w nieuczciwy sposob. Poniewaz
wniosek nie dotyczy konkretnych wydatkow (w przeciwienstwie np. do
finansowania typu project finance), ryzyko to jest powigzane z takimi czynnikami
jak ogolna jako$¢ systemoOw zarzadzania w Narodowym Banku Ukrainy
1 ministerstwie finansow, procedury administracyjne, funkcje kontroli inadzoru,
bezpieczenstwo systeméw IT oraz odpowiednie mozliwosci w zakresie kontroli
wewnetrznych 1 zewngtrznych.

Trzecie ryzyko wiaze si¢ z faktem, ze Ukraina moze nie by¢ w stanie obslugiwaé
swoich zobowigzan finansowych wobec UE wynikajacych z pozyczki w ramach
proponowanych pozyczek (ryzyko niewykonania zobowigzania / ryzyko kredytowe),
co na przyktad mogloby by¢ spowodowane dodatkowym znaczacym pogorszeniem
si¢ bilansu platniczego i sytuacji fiskalnej w tym panstwie bedacym partnerem.
W zwigzku z tym po wejsciu w zycie przedmiotowej zmiany rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046 Komisja przyjmie iwdrozy szersze ramy zarzadzania,
procedury zarzadzania ryzykiem i metodyke alokacji kosztow.

Wewnetrzne systemy kontroli

Operacje beda podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli 1iaudytu, za ktore
odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy, jak przewidziano w art. 129
rozporzadzenia finansowego. Podczas wdrazania pomocy Komisja bedzie okresowo
weryfikowaé deklaracje partnerow. Platno$¢ podlega monitorowaniu przez stuzby
Komisji. Wyplata w ramach operacji moze podlega¢ dodatkowym niezaleznym
weryfikacjom ex post (kontrolom dokumentacji lub kontrolom na miejscu)
przeprowadzanym przez zespot ds. kontroli ex post z odpowiedniej jednostki
organizacyjnej Komisji. Takie weryfikacje moga réwniez zosta¢ przeprowadzone na
wniosek wlasciwego subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego. W razie
potrzeby mozna dokona¢ wstrzymania i1 zawieszenia ptatnos$ci, korekt finansowych
(wprowadzanych przez Komisje¢) i odzyskania srodkéw (dotychczas nie dokonywano
takich dziatan). Dziatania te s3 wyraznie przewidziane w umowach w sprawie
pozyczek 1 finansowania podpisanych z partnerami.

2.2.3 Oszacowanie i uzasadnienie efektywnos$ci kosztowej kontroli (relacja kosztéw kontroli
do wartosci zarzadzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka btedu
(przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Dzigki istniejagcym systemom kontroli faktyczny poziom btedu w przypadku
ptatnosci w ramach pomocy makrofinansowej wynosit jak dotad 0 %. Nie sg znane
przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji lub niezgodnych zprawem dziatan.
Operacje maja jasng logike interwencji, ktora umozliwia Komisji ocen¢ ich skutkow.
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Kontrole te umozliwiaja potwierdzenie pewnosci oraz realizacji celow 1 priorytetow
politycznych.

2.3 Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostaty i zostang podjete liczne
dziatania. Umowa pozyczki ma zosta¢ zawarta miedzy Komisja a Ukraing zgodnie
z art. 220 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Szczegoétowe warunki
wszelkiego bezzwrotnego wsparcia, jakie zostanie udostepnione oprocz dotacji na
sptate odsetek, okresla si¢ w umowie w sprawie finansowania, ktorg zawieraja
Komisja i Ukraina.

Umowa pozyczki bedzie zawierala szereg postanowien dotyczacych kontroli,
zapobiegania naduzyciom finansowym, audytow oraz odzyskania $rodkow
w przypadku naduzy¢ finansowych lub korupcji. W szczegdlnosSci pozyczka
iumowy w sprawie finansowania obejmg postanowienia dotyczace kontroli
przeprowadzanych przez Komisj¢, kontroli przeprowadzanych przez Trybunal
Obrachunkowy oraz mozliwo§¢ wykonywania przez Prokurature¢ Europejska jej
uprawnien, zgodnie z art. 129 1220 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego (UE,
Euratom) 2018/1046.

Przewiduje si¢ ponadto, ze pomoc bedzie powigzana z szeregiem wymogow
w zakresie sprawozdawczos$ci w celu zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci
wykorzystania srodkow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw

e Proponowane nowe linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Rodzaj

Dziat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zroézn./ panstw kra]ovxf panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
y kandydujac :
h niezrézn. EFTA h trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
Nowa linia dotyczaca dotacji na splate
6 odsetek Zro7n.
Nowa linia dotyczaca wydatkow na | nj:i..z:
. . Niezrozn.
wsparcie na podstawie art. 4 ust. 4 TAK TAK TAK TAK
Nowa linia dotyczaca bezzwrotnego Zrozn.
wsparcia na podstawie art. 4 ust. 3

PL
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3.2 Szacunkowy wpltyw finansowy wniosku na srodki

3.2.1 Podsumowanie szacunkowego wptywu na $rodki operacyjne

Proponowane wydatki zwigzane z Instrumentem wsparcia dla Ukrainy zostang pokryte w maksymalne;j
kwocie 18 000 000 000 EUR w formie pozyczek z operacji zaciggania pozyczek przez Unig.

Kwoty pochodzace z poszczegdlnych dobrowolnych wkladow panstw cztonkowskich (jako zewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel) zostaltyby wykorzystane na nastepujace cele:

wsparcie na dotacje na sptate odsetek dotyczacych pozyczek — nie mozna z gory ustali¢ wartosci
docelowej, poniewaz koszty te beda zaleze¢ od rzeczywistych odsetek od pozyczek;

o dzialania obje¢te protokotem ustalen dotyczacym Instrumentu;

o przekierowanie na Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowej —
,Globalny wymiar Europy” (ISWMR) lub pomoc humanitarng na rzecz dziatan dla Ukrainy.

Ponadto panstwa trzecie istrony trzecie moga udostgpni¢ dodatkowe zasoby na rzecz celow, ktore
opisano powyzej, jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, aby wnies¢ wkiad
w realizacje protokotu ustalen dotyczacego Instrumentu lub przekierowa¢ dane zasoby na rzecz ISWMR
lub pomocy humanitarnej na rzecz Ukrainy.

Instrument wsparcia dla Ukrainy
Rok Rok Rok Rok Rok
(zatozenie: Srodki na zobowigzania sg réwne 2023 2024 2025 2026 2027
srodkom na ptatno$ci)

e Srodki operacyjne (w tym)
Kredyty i pozyczki 18 000 000 000 - - - -
Bezzwrotne wsparcie na pokrycie dotacji na
splate odsetek p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Dodatkowe wktady na bezzwrotne wsparcie p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Dzial wieloletnich ram

Bnan-owseh 7 »Wydatki administracyjne

Niniejszg czes$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore
nalezy najpierw wprowadzi¢ do zatacznika do oceny skutkdw finansowych regulacji (zalacznika V do
zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka

liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat,
jaka jest niezbedna, by | OGOLEM
odzwierciedli¢ caty

okres wptywu (por.
pkt 1.6)

Rok | Rok | Rok | Rok
N N+1 | N+2 | N+3
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Dyrekcja Generalna: <....... >

¢ Zasoby ludzkie

* Pozostate wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja Srodki
Generalna <....>
OGOLEM srodki (Srodki  na
na DZIAL 7 zobowigzania
. . Stem = $rodki
wieloletnich ram Eio em plast;(:)sc;
finansowych ogotem)
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3.2.2 Podsumowanie szacunkowego wplywu na §rodki administracyjne

— [X'Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania S$rodkow
administracyjnych
srodkow

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania

PL

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
20232

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalne;j,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

21

22

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym

pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne

linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobdw
ludzkich.

— [Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych
2023 2024 2025 lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres

wptywu (por. pkt 1.6)

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

0101 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)?

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

140106 - w centrali

- w delegaturach

010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy:
EPC) - CA, LA, SNE, INT i JED

Inna linia budzetowa: Dochody przeznaczone na okreslony cel

Finansowane z dochodow przeznaczonych na okreslony cel —
w siedzibie glownej

Finansowane z dochodow przeznaczonych na okreslony cel —
w delegaturze

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.
Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobdéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

» CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
24 W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
= CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
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Opis zadan do wykonania:

Urzegdnicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny
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3.2.3 Zgodno$¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi

Pozyczki beda finansowane zpozyczek zaciggnigtych przez UE na rynkach
finansowych.

— [moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie srodkdw w ramach
odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy
zalaczy¢ arkusz kalkulacyjny.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty ilinie budzetowe, ktorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktdre nalezy zastosowac.

— wymaga rewizji WRF.

Inicjatywa wymaga ukierunkowanego dostosowania rozporzadzenia w sprawie WRF, aby pozyczki
dla Ukrainy mozna bylo obja¢ gwarancja z marginesu elastycznosci budzetu UE, tj. przestrzeni
budzetowej powyzej putapu platnosci wieloletnich ram finansowych (WRF) do pulapu zasobow
wlasnych. Zapewni to wysoki poziom ochrony i pewnos$¢ inwestorom i pozwoli unikngé¢ kosztownego
ustanowienia gwarancji krajowych, bez zmiany wielkosci lub putapow WRF. Wymaga to
ograniczonej zmiany rozporzadzenia w sprawiec WRF (UE, Euratom) 2020/2093, ktéra umozliwi
traktowanie zobowigzan warunkowych wynikajacych z pomocy finansowej dla Ukrainy w taki sam
sposob jak pomocy finansowej dla panstw cztonkowskich. Taka ograniczona zmiana nie zmienia
obowigzujacych putapow WRF na lata 2021-2027.

3.2.4 Wktady stron trzecich

Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotinansowania ze strony 0séb trzecich?®

— Oprzewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest
N7 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Okresli¢

wspotfinansujacy

organ

26

27

PL

Wklady osob trzecich beda miaty forme dochodoéw przeznaczonych na okreslony cel przedstawionych
w sekcji ponizej.

Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpic¢
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
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3.3 Szacunkowy wptyw na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [X'Wniosek/inicjatywa ma wpltyw finansowy okreslony ponizej:

- O

- Mwptyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow M

wplyw na zasoby wlasne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

&rodk Wptyw wniosku/inicjatywy?®
Linia  budzetowa po W ggglzii?ee na Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Zob. sekcja 3.2.1 powyze;j.

28

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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