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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Oroszorszdg Ukrajna elleni brutalis agressziv habortjanak kozelmultbeli eszkaldlodasaval
kétség sem fér hozza, hogy Oroszorszag megsérti Ukrajnanak a nemzetkozileg elismert
hatérain beliili fliggetlenséghez, szuverenitashoz és teriileti integritdshoz valo alapvetd jogat,
valamint alddssa az ukran allam ¢letképességét. Az ukran nép altal az orszag védelme
érdekében tanusitott batorsag és elszantsag mély tiszteletet és halat érdemel.

Az EU, a tagallamok és az eurdpai pénziigyi intézmények az ,,Eurdpa egylitt” megkozelités
keretében Oroszorszag agressziv haborujanak kezdete ota 19,7 milliard EUR-t mozgositottak
Ukrajna gazdasagi, tarsadalmi és pénziigyi rezilienciajanak erdsitésére. Ez az 6sszeg egyrészt
az unids koltségvetésbdl nyujtott tamogatasbol (12,4 millidrd EUR) — beleértve a makroszintii
pénziigyi tamogatast, valamint az Eurdpai Beruhizasi Bank és az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank altal nyujtott tdmogatast, amelyeket részben vagy egészben az unids
koltségvetés garantal —, €s masrészt a tagallamok altal nyujtott tovabbi pénziigyi tAmogatasbol
(7,3 milliard EUR) tevddik Ossze.

Ukrajna 2014 o6ta atfogd reform- és beruhdzasi tdmogatast kap az unids koltségvetésbol,
kiilondsen az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdzon €s a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikddési Eszkozon keresztiil. Oroszorszag agressziv haborujanak kezdete
Ota ezt a tamogatast kiilondsen siirgdsségi segélyre, valamint egyre inkdbb a megsériilt vagy
megsemmisiilt nemzeti és telepiilési infrastruktura, tovabba a lakoépiiletek helyredllitdsara
forditottak. Donté fontossagu, hogy folytatddjon ez a tamogatas az MFA+-eszk6zon

crer

reformok révén.

Emellett a Tandcs hatdrozata értelmében az EU az eurdpai Békekeretbdl szarmazo 3,1
millidrd EUR 0sszegli segitségnyujtasi intézkedésekkel tamogatja az ukran fegyveres erdket,
valamint egy Ukrajnat tdimogatd katonai segitségnytjtasi misszid keretében elsé korben 0,1
milliard EUR-val jarul hozza 15000 katona kiképzésének kozos koltségeihez. Az EU és
tagallamai emellett az unids polgari védelmi mechanizmuson keresztiil példatlan mértéki
természetbeni siirgdsségi reagalast is végrehajtottak. A mechanizmus létrehozdsa 6ta ez a
legnagyobb siirgdsségi miivelet, amelynek keretében tobb millio egységnyi segélyszallitmany
jutott el Ukrajnéba és a régidba.

Oroszorszag agressziv haboraja hatalmas karokat okoz az ukran gazdasagnak, polgaroknak és
vallalkozasoknak. Rovid tdvon a Nemzetkozi Valutaalap elOrejelzései szerint az ukran
gazdasag ez év végére redlértéken akar 35 %-kal is zsugorodhat. Az inflacié felgyorsult, és
2022 végére varhatéoan 30 %-ra nd az aruk sziikossége, az ellatas logisztikai kihivésai és a
kormanyzati igények pénzteremtés révén torténd finanszirozasa miatt.

Oroszorszag folytatodd haborija kovetkeztében Ukrajna 2023-ra vonatkozd rovid tava
finanszirozasi igényei varhatoan jelentdsek lesznek. Az ukran hatésdgok Nemzetkozi
Valutaalappal egyiittmiikodésben készitett kozelmultbeli becslései szerint 2023-ban
folyamatosan havi 3—4 milliard EUR 6sszegli finanszirozasi hidny varhat6. Ukrajna rovid tava
finanszirozasi igényei tovabbra is magasak lesznek az alapvetd allami funkciok fenntartasa, a
makrogazdasagi stabilitds biztositdsa ¢és az orosz haboru altal elpusztitott kritikus
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infrastruktirak helyreéllitdsa miatt. Ezért dontd fontossagu, hogy az 11j timogatasokat a lehetd
leggyorsabban mozgositsak.

Az elkovetkezd honapok meghatarozok lesznek a tovabbi tdmogatasrol valdo megallapodas
szempontjabol. Ez a rovid tavl tamogatas Osszehangolt nemzetkdzi erdfeszitést és a
nemzetk6zi partnerek kozotti szoros egyiittmiikodést tesz sziikségessé. Az EU szilardan
tamogatja Ukrajnat, hiszen az orszdg jovdje az EU-n belill van. Az Uni6 kiemelt prioritasa,
hogy rendezett kollektiv megkozelités keretében folytassa az Ukrajnanak nyujtott tdAmogatast.

Az Ukrajnanak 2022-ben nyujtott unids makroszintli pénziigyi tdmogatds nagyvonalu és
hatékony volt. Az Unidé a siirgdsségi ¢és rendkiviili makroszintii pénziigyi tamogatasi
csomagok keretében 7,2 milliard EUR 0sszegli igen kedvezményes hitelre — tobbek kozott
kamattamogatasra — vallalt kotelezettséget, amelybdl 4,2 milliard EUR-t mar oktober
kozepére folyositottak, a fennmaradd 3 millidrd EUR pedig varhatéan az év végéig eljut
Ukrajnaba. Az eddigi segitséget ugyanakkor eseti alapon nyujtottdk, néhany honapos
iddtartamokra. Ehhez az unids koltségvetésbdl jelentds tartalékképzésre, valamint nemzeti
garancidkra volt sziikség. Ezért strukturalisabb és hatékonyabb megkdzelitést kell fontolora
venni az Ukrajnanak 2023-ban nyudjtandd unids tamogatds tekintetében. Ez a javaslat
rendezett és fenntarthatd keretet hatdroz meg az Ukrajndnak nyujtott pénziigyi tdmogatas
folydsitasara, mikdzben kelld rugalmassagot biztosit ahhoz, hogy a tdmogatast hozza lehessen
igazitani az orszag valtozo6 finanszirozasi igényeihez, tovabba el6késziti a terepet a jovobeli
,RebuildUkraine” eszk0z szamara, dsszhangban az ,,Ukrajna megsegitése és ujjaépitése”
cimfi, 2022. majus 18-i kdzleménnyel' és a 2022 juliusdban Luganodban tartott, ukrajnai
reformokkal foglalkoz6 konferencian elfogadott elvekkel.

Az unios segélyezési €és helyreallitasi timogatds atfogd paramétereit stabil keret alapjan, 2023
egészére vonatkozoan kell meghatarozni. A legjobb hitelfelvételi feltételek biztositasat és a
hiteltdmogatashoz vald piaci hozzaférés kiterjesztését szolgalo egységes és hatékony rendszer
jelentds elonyokkel jar az emelkedd koltségek €s kamatlabak Osszefiiggésében.

E célbol a Bizottsag javasolja az Ukrajna 2023. évi tamogatasat célzé eszkdz (makroszintii
pénziigyl tdmogatas plusz) létrehozéasat. Az eszkoz kiszamithatd, folyamatos, rendezett és
idében érkezd, rendkiviil kedvezményes hitelek formdjaban nyujt rovid tavli pénziigyi
segitséget az azonnali igények, a kritikus infrastruktara helyreallitdsdnak €s a haborut kovetod
fenntarthatd 0jjaépités elsé lépéseinek finanszirozasahoz azzal a céllal, hogy tdmogassa
Ukrajnat az eurdpai integracié felé vezetd uton. Az EU tamogatdst nyujt Ukrajna
kamatkoltségeihez, amelyeket 2027 végéig kiilsé cimzett bevétel formdjaban a tagallamok
hozzajarulasaibdl finansziroznak. A hitelek futamideje alatt a kamatkoltségek fedezetének
biztositasa érdekében a tagallami hozzédjaruldsokat a 2027 utani iddszakra vonatkozéan meg
kell ujitani, tovabbra is kiilsd cimzett bevételként, kivéve, ha a kamatkoltségeket a jovObeli
tobbéves pénziigyi keretek mas modon fedezik. Ezenkivill a tagallamok tovabbi dnkéntes
hozzajarulésaibol, valamint a harmadik orszdgok ¢és felek esetleges hozzdjarulasaibol
szarmazo 0sszegekbdl vissza nem téritendd tdmogatas nyujthato.

Ukrajna jovoben felmeriild finanszirozasi igényei koltséghatékony és agilis mdédon torténd
mozgositast és folydsitast tesznek sziikségessé. Rendkiviil fontos, hogy ezt a finanszirozast a
tobbi unids finanszirozassal egyiitt, egy egységes finanszirozasi modszer szerint szervezzék
meg annak érdekében, hogy egyszerre tobb szakpolitikai igény is kielégithetd legyen. Ezért
modositani kell az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletet annak érdekében, hogy az a

! COM/2022/233 final.
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hitelfelvételi miiveletek végrehajtasdnak alapmoédszereként rogzitse a jelenleg az (EU,
Euratom) 2020/2053 hatarozat® alapjan végzett hitelfelvételek esetében alkalmazott
diverzifikalt finanszirozasi stratégiat.

A megfelelé pénziigyi hattér biztositasa érdekében az Ukrajnanak nyujtott hiteleket az unids
koltségvetés mozgasterébdl — azaz a tobbéves pénziigyi keret kifizetési felsd hatarat
meghalado, a sajat forrasok felsé hatardig terjedd koltségvetési mozgastérbol — szdrmazo
garanciaval kell aldtamasztani. Ez magas szintl védelmet és biztositékot jelentene a
befektetoknek, sziikségtelenné tenné a hitelveszteségek fedezetére torténd tartalékképzést
vagy a nemzeti garanciak létrehozésat anélkiil, hogy modositand a tobbéves pénziigyi keret
méretét vagy fels§ hatarait. Ehhez az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet® korlatozott
modositasa sziikséges, hogy az Ukrajna szamara 2023-ban és 2024-ben rendelkezésre allo
pénziigyi tamogatasbol eredd fliggd kotelezettségeket ugyantigy lehessen kezelni, mint a
tagallamoknak nytjtott pénziligyi timogatast.

Az eszkdz keretében nyujtott tamogatds feltétele, hogy Ukrajna tovabb erdsitse a
jogéllamisagot, a j6 kormanyzast, valamint a csalas €s a korrupcio elleni intézkedéseket. Ezért
— a helyszini fejlemények figyelembevétele mellett — a pénziigyi tdmogatast olyan
szakpolitikai feltételekhez kell kotni, amelyek egyre inkdbb az ukran intézmények
megerositésére, a sikeres ujjaépitési erdfeszitések megalapozasara, valamint Ukrajna eurdpai
integracid iranyaba tett erdfeszitéseinek tdimogatasara iranyulnak.

Ukrajna és az ukran polgarok jovéje valoban az EU-n beliil van. Az Europai Tanacs 2022
Jjuniusaban tagjelolti statuszt adott Ukrajnanak. Az Ukrajna pénziigyi rezilienciajanak
fenntartasara iranyuld azonnali er6feszitésekhez és a hosszu tava Gjjaépitéshez sziikség lesz az
Unié szakértelmére, a nemzetkdzi partnerekkel vald egylittmiikodésre, valamint az
atlathatosagra és a nyomon kovetésre.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az eszkdz keretében nyujtott timogatds dsszhangban lesz az (EU) 2021/947 rendelet* és az
1257/96/EK  rendelet® alapjan finanszirozott tevékenységekkel, és kiegésziti azokat,
Osszhangban ezen eszk6zok vonatkozo célkitlizéseivel, beavatkozasi logikajaval ¢és
szabalyaival.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az Eurdpai Tanécs altal 2022. jinius 23-4n megadott tagjeldlt statusz hatarozottan az eurdpai
integracio palydjara allitja Ukrajnat. Ezért az Ukrajna reziliencidjat és helyreallitasat timogato

2 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai Unio6 sajat forrasainak
rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 424., 2020.12.15.,
1.0.).

3 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es id6szakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 4331.,2020.12.22., 11. 0.).

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a Szomszédsagi,

Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasarol, a 466/2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérél, valamint az (EU)
2017/1601 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 209., 2021.6.14., 1. 0.).

3 A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnyujtasrol (HL L 163.,
1996.7.2., 1. 0.).
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uniés valaszintézkedések csomagja — tobbek kozott ezen eszkdz révén — hozza fog jarulni
Ukrajna eldcsatlakozasi folyamatanak korai szakaszahoz is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 212. cikke megfeleld jogalap az Unio6 altal olyan harmadik orszdgok szédmara
nyujtott pénziligyi tdmogatasi programokhoz, amelyek nem fejléddd orszagok. Oroszorszag
folytatodo, provokacio nélkiil inditott és indokolatlan katonai agresszidja tovabbi pénziigyi
tdmogatast tesz sziikségess¢ Ukrajna szamara az e javaslatban ismertetett célkitiizésekkel és
modozatokkal 6sszhangban.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve teljesiil, mivel az Ukrajna megfelel6 mértékii tdmogatasahoz sziikséges
kozos fellépést a tagallamok egyediil nem tudnak megfeleld mértékben végrehajtani, és az az
EU szintjén jobban megvalosithato. Ennek f6 okai a fiskalis eszkdzrendszer és koltségvetés
nemzeti szinten jelentkezd korlatai, valamint az, hogy a tamogatas mértékének ¢&s
haté¢konysdganak maximalizalasa érdekében a donorok kozotti szoros koordinacidra van
sziikség, mikozben korlatozni kell a jelenlegi koriilmények kozott meglehetésen sziikos
kapacitassal rendelkez6 ukran kozigazgatdsra nehezedd terheket.

. Aranyossag

Az Ukrajnanak javasolt pénziigyi tiamogatas — Ukrajna finanszirozasi igényeire vonatkozo, a
nemzeti hatosagok altal benyujtott és a nemzetkozi kdzosséggel, tobbek kozott a Nemzetkozi
Valutaalappal egyiittmiikodésben szdmitott legjobb becslések alapjan — megfeleld méretiinek
tekinthet6. Ez a tdmogatds nem [épi til az Ukrajnanak 2023-ban nyujtandd strukturalt és
kiszdmithaté tAmogatashoz és az ahhoz kapcsolddoé finanszirozashoz sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A rendelet a megfeleld jogi aktus, mivel kozvetleniil alkalmazandd szabalyokat ir eld a
tamogatasra vonatkozoan.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

E javaslatot megel6zéen az EU 2015 o6ta egy sor makroszintli pénziigyi tamogatdsi (a
tovabbiakban: MFA) miiveletet hajtott végre Ukrajna javara. Az Ukrajna javara végrehajtott
korabbi makroszintli pénziigyi tamogatasi miiveletek utdlagos értékelései azt mutattak, hogy
azok a célkitlizéseik, pénziigyi keretosszegeik és szakpolitikai feltételeik szempontjabol
altalaban rendkiviil relevansak voltak. A makroszintli pénziigyi tamogatdsi miiveletek
rendkiviil fontos szerepet jatszottak kiilondsen Ukrajna fizetésimérleg-problémainak
kezelésében, valamint a gazdasdg stabilizalasat és kiils6 pozicidja fenntarthatosaganak
javitasat célzd kulcsfontossagu strukturalis reformok végrehajtdsaban. Koltségvetési
megtakaritasokat és pénziigyi elényoket tettek lehetdve, és katalizatorként mukodtek a
tovabbi pénziigyi tamogatds és a befektetdi bizalom tekintetében. Az MFA-miiveletekhez
kapcsolddo feltételrendszer kiegészitd jelleget mutatott a kapcsolodd IMF-programokkal.
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Politikailag erdsité hatast fejtett ki, amely hozzajarult ahhoz, hogy az ukran hatésagok
1épéseket tettek az alapvetd reformok irdnyaba, kiillondsen azokon a strukturalis szakpolitikai
tertileteken, amelyek mas nemzetkdzi donorprogramok keretében hattérbe szorultak.

Az Ukrajnanak 2022-ben nyujtott pénziigyi tdmogatas esetében alkalmazott egyenkénti
megkozelités azonban jelentds hatranyokat mutatott a haboraval 0sszefiiggésben, kiillondsen a
finanszirozasi oldalrél valdo megallapodas tekintetében. Az unids koltségvetésbdl szdrmazod
jelentds tartalékképzeést és/vagy nemzeti garanciakat tett sziikségessé. Annak érdekében, hogy
az unios és a nemzeti jogalkotokat ne kelljen Gjra és Gjra mozgodsitani a pénziigyi tamogatassal
kapcsolatos kérdésekben, 2023 egészére vonatkozdéan meg kell hatarozni az Unid Aaltal
nyujtott segély és helyreallitasi timogatés atfogd paramétereit, egy stabil keret alapjan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat eleget tesz a nemzetkdzi kozosség €s Ukrajna azon kérésének, hogy az orszagnak
nyujtandd unids tdmogatas stabil ¢és kiszdmithatd legyen. E javaslat eldkészitése soran a
Bizottsag szolgalatai konzultaltak a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel és — tobbek kozott az
ukrén gazdasag tekintetében — jelentds makroszintli pénziigyi szakértelemmel rendelkezd mas
bilateralis (ideértve a tagallamokat) és multilateralis donorokkal. A Bizottsdg az ukran
hatésagokkal is rendszeresen egyeztetett.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslat a makroszintli pénziigyi tdmogatas terén szerzett harmincéves tapasztalatra,
valamint az Unié kiilsd tevékenységéhez kapcsolédd tamogatdsok terén szerzett
tapasztalatokra épiil.

A Bizottsag e javaslatanak alapjat Ukrajna pénziigyi igényeinek és tdgabb értelemben vett
makroszintii pénziigyi helyzetének — tobbek kozott a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek és mas
kompetens nemzetkozi szervezetek hozzéjarulasaira is €pité — gondos elemzése képezte. Ez
magaban foglalja az Ukrajna finanszirozasi igényeire vonatkozo legfrissebb eldrejelzések
rendszeres megvitatasat a nemzetkozi forumokon — példdul a G7 keretében, az Ukrajna
helyreallitasarol, 0jjaépitésérdl és modernizaciojardl szo616 nemzetkozi szakértdi konferencian
—, valamint az ukran hatosagokkal val6 folyamatos kozvetlen kapcsolattartést.

. Hatasvizsgalat

Az unids makroszintll pénziigyi tdmogatas rendkiviili slirgdsségi eszkoz, amelynek célja
harmadik orszagok stlyos fizetésimérleg-nehézségeinek kezelése. Altalanosabban, a
Bizottsag makroszintli pénziigyi tdmogatasra irdnyuld javaslatai az EU szomszédsagaban
végrehajtott korabbi miiveletek utolagos értékeléseibdl levont tanulsdgokra tdmaszkodnak. Az
MFA+-eszkoz hozza fog jarulni Ukrajna révid tava finanszirozasi igényeinek enyhitéséhez
2023-ban, a jelenlegi rendkiviili koriilmények kozott. Az eszkdzhdz kapcsolodo jelentéstételi
kovetelmények ¢és szakpolitikai feltételek célja a tdmogatds hatékonysaganak,
atlathatosaganak ¢és elszamoltathatosdganak biztositasa. Az MFA+-eszkozt a 2015 ota
végrehajtott hét makroszinti pénziigylr tdmogatasi mivelet — koztik a Covid19-cel
kapcsolatos legutobbi, a 2022 elején nyujtott siirgdsségi, valamint a 2022-es kiilonleges
makroszintii pénziigyi tdmogatas — keretében elért eredményekre kell alapozni.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerusités

A javaslat nem kapcsolodik a célravezetd szabalyozéashoz €s az egyszeriisitéshez.
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. Alapjogok

Az eszk6z keretében nyujtott tdmogatas eldfeltétele, hogy Ukrajna tovédbbra is tiszteletben
tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat és azok intézményeit — tobbek kozott a
tobbparti parlamentaris rendszert —, a jogallamisagot, valamint biztositsa az emberi jogok
tiszteletben tartasat.

Pozitiv jel az ukran hatosagok reformok melletti elkotelezettsége és hatarozott politikai
akarata — amit kifejezetten alatdmaszt, hogy az Eurdpai Tandcs 2022 juniusdban tagjelolt
statuszt adott Ukrajnanak, tovabba hogy Ukrajna ismét sikeresen teljesitette a kdzelmultbeli
MFA-miiveletekhez kapcsolédo strukturalis politikai feltételrendszert. Az orosz agresszio
kezdete o6ta az ukran hatosdgok figyelemre méltd rezilienciat mutatnak, és elkotelezettek
maradtak e reformok atlathatdé modon torténd végrehajtdsa €s az unidés normakhoz vald
kozelités mellett, az orszag unids integracidhoz vezetd palydjan maradva.

gy a makroszintii pénziigyi tamogatasi program politikai el6feltétele jelenleg teljesitettnek
tekintendd. Ugyanakkor e politikai eléfeltétel folyamatos betartasait az ezen eszkoz
tekintetében megkotendd egyetértési  megallapoddsban meghatdrozott  szakpolitikai
feltételrendszer is biztositani fogja.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Osszesen legfeljebb 18 millisrd EUR &sszegii hitelkeret all majd rendelkezésre egy 12
honapos iddszakra, ami havonta atlagosan 1,5 milliard EUR-nak felel meg. Ez az Gsszeg
kiegésziti a meglévo eszkdzokon keresztiil nyujtott tamogatast.

A tagallamok konkrét 6nkéntes hozzéjarulasaibol szdrmazo tovabbi dsszegeket (kiilsé cimzett
bevételként) a kovetkez6 célokra forditanak:

. a hitelek kamatkoltségeinek tamogatasa — a célérték nem hatarozhat6 meg eldre,
mivel ezek a koltségek a hitelek tényleges kamatatol fiiggenek

o vissza nem téritendd tdmogatas az eszkozrdl szO0lo egyetértési megallapodas hatalya
ala tartozo tevékenységekhez vagy

o az Osszegek atiranyitasa a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmitkodési
Eszk6z — Globalis Europa (NDICI) és/vagy az Ukrajna javat szolgaldo humanitarius
segitségnyujtas szamara.

Emellett a harmadik orszagok ¢és felek a fent leirtakon kiviil tovabbi forrasokat bocsathatnak
rendelkezésre (kiils6 cimzett bevételként) az eszkozrdl szo6ld egyetértési megallapodashoz
vald hozzajarulds, vagy az NDICI-hez ¢és/vagy az Ukrajna javat szolgdldé humanitarius
segitségnyujtashoz torténd atiranyitas céljabol.

A Bizottsag az eszkoz keretében hosszl lejaratti (legfeljebb 35 éves futamidejii) hiteleket
kivan nyljtani, amelyek toketorlesztése nem kezdédne 2033 eldtt. Ehhez tarsulnak a fent
emlitett fedezendd kamatkoltségek.

A kifizetések az ukrdn hatésdgok igényeinek megfelelden rugalmasan ¢és gyorsan
megszervezhetdk a 2023-as év folyaman. Altalaban negyedéves idékozokben lehetne
eléiranyozni Oket az ukran hatésdgokra nehezedd adminisztrativ terhek minimalizéalasa
érdekében. Egy év kozepén végzett feliilvizsgalat szdmba venné Oroszorszag agressziv
habortjanak alakulasat és annak a finanszirozasi igényekre gyakorolt hatdsat, valamint azt,
hogy a szakpolitikai feltételrendszer tovabbra is relevans és megvalosithato-e.
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A koltségvetési vonzatokkal, valamint a sziikséges emberi €s igazgatasi er6forrasokkal
kapcsolatos tovabbi részleteket a javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatas tartalmazza.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az Eurodpai Uni6 ezt az MFA+-eszkozt dsszesen mintegy 18 milliard EUR Osszegben tenné
elérhetévé Ukrajna szamara kiszamithatd, folyamatos, rendezett és idoben érkezo, rendkiviil
kedvezményes hitelek formdajaban, hozzajarulva az orszag rovid tava finanszirozasi
igényeinek fedezéséhez, valamint a kritikus infrastruktura helyreallitasdnak ¢és a haborat
kovetd ujjaépités elsd 1épéseinek finanszirozasahoz azzal a céllal, hogy tdmogassa Ukrajnat az
europai integracid felé vezetd uton. A tamogatas hozza fog jarulni Ukrajna fennmarado kiilso
finanszirozasi hianyanak fedezéséhez 2023-ban, ¢és a tervek szerint tobb részletben keriil majd
folyositasra. A kifizetések tovabba az egyetértési megallapoddsban megallapitott és e
rendeletben emlitett jelentéstételi kovetelmények és szakpolitikai reformok végrehajtasatol
fiiggenének, beleértve az Ukrajna altal az egyes részletek folydsitasa eldtt benyujtando
jelentést is. A Bizottsdg szorosan egyiitt fog miikddni a nemzeti hatosagokkal a relevans
fejlemények, valamint az egyetértési megallapodasban meghatdrozott kovetelmények és
szakpolitikai feltételek alkalmazasanak nyomon kovetése érdekében. A tdmogatast a
Bizottsag kezeli. A  koltségvetési rendelettel Osszhangban egyedi rendelkezések
alkalmazandok a csalds €s az egyéb szabalytalansdgok megeldzése céljabol.

Végezetiil a Bizottsag jelentést nydjt majd be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanéacsnak az
Ukrajnanak az eszkdz keretében nyujtott unids tdmogatas végrehajtasarol, amely értékelést is
tartalmaz. A Bizottsag legkésébb két évvel a rendelkezésredlldsi iddszak végét kovetden
utolagos értékeld jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben
értekeli az eszkdz keretében nyujtott, lezarult unios tAmogatas eredményeit €s hatékonysagat,
valamint azt, hogy az milyen mértékben jarult hozza a tamogatas céljainak megvalositasahoz.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A rendelet 1. fejezete az altalanos rendelkezéseket tartalmazza.

Az 1. cikk rendelkezik a rendelet targyaro6l, amely az Ukrajndnak nyujtott unids tdmogatast
biztosito eszkoz 1étrehozasa.

A 2. cikk meghatdrozza az eszkoz altalanos célkitlizését és felsorolja annak f6 konkrét
célkitiizéseit.

A 3. cikk ismerteti azokat a teriileteket, amelyeken az eszkoz célkitlizéseinek elérése
érdekében tdamogatas nyujthato.

A 4. cikk meghatarozza a hitel formajaban nyujtott tdimogatas dsszegét. Tovabbi dsszegekrol
is rendelkezik a kamattdmogatas €s az esetleges vissza nem téritendd tdmogatéas fedezésére.
Végezetiil a cikk meghatdrozza a tAmogatéas rendelkezésre allasanak idGtartamat.

Az 5. cikk leirja, hogy a tagallamok és az érdeklddd harmadik orszagok és felek hogyan
jérulhatnak hozz4 az eszkdzhoz.

A 2. szakasz részletezi az eszkdz keretében nytjtott tamogatas feltételeit.
A 6. cikk meghatarozza az eszkoz keretében nyujtott timogatas altalanos eldfeltételét.

A 7. cikk el6irja, hogy a Bizottsag egyetértési megallapodast kot Ukrajnaval, és rendelkezik
annak tartalmarol, iitemezésérdl €s feliilvizsgalatarol.
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A 8. cikk az egyetértési megallapodas szerinti jelentéstételi kovetelményekrdl szol.

A 3. szakasz az eszkdz keretében nyujtott tdmogatas rendelkezésre bocsatasanak modjara,
valamint az értékelési €s tajékoztatasi kotelezettségekre vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz.

A 9. cikk az eszkdz keretében nytjtott tdmogatas rendelkezésre bocsatasanak modjarol
rendelkezik.

A 10. cikk meghatarozza a tamogatés rendelkezésre bocsatasara vonatkozo eljaras 1épéseit.

A 11. cikk szabalyozza a timogatas csokkentését, felfiiggesztését €s megsziintetését.

A 12. cikk eldirja a Bizottsdg szamara az eszkoz keretében nytjtott tdmogatas
végrehajtasanak értékelését.

A 13. cikk meghatérozza, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs hogyan kap tajékoztatast az

eszkozzel kapcsolatos fejleményekrol.

A rendelet II. fejezete konkrét rendelkezéseket tartalmaz az eszkéz végrehajtasara
vonatkozoan: a 14. cikk a hitelfelvételi és -nyujtdsi miveletekrdl, valamint a kiilsé
tevékenységi garanciara és a tartalékképzésre vonatkozd kovetelményeket illetéen az (EU)
2021/947 rendelettdl valo eltérésekrdl, a 15. cikk a kamattdmogatasrol, a 16. cikk pedig a
vissza nem téritendd tdmogatasra vonatkoz6 finanszirozasi megallapodasrol rendelkezik.

A rendelet III. fejezete ismerteti a bizottsagi eljarasra (17. cikk), az éves jelentéstételre (18.
cikk) és a hatalybalépésre (19. cikk) vonatkozo6 kdzos és zard rendelkezéseket.
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2022/0371 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Ukrajna 2023. évi tamogatasat célz6 eszkoz (makroszinti pénziigyi tamogatas plusz)

1étrehozasardél

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre és kiilondsen annak 212. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras® keretében,

mivel:

()

2)

€)

(4)

Az Uni6 és Ukrajna kozotti, mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi térséget
magaban foglal6 tarsulasi megallapodas’ 2017. szeptember 1-jén hatalyba lépett.

Ukrajna 2014-ben ambicidzus reformprogramot inditott, amelynek célja gazdasaganak
stabilizdldsa és polgarai megélhetésének javitdsa. A napirenden 1évd legfontosabb
kérdések a korrupcid elleni kiizdelemre, valamint alkotmanyos, valasztisi ¢&s
igazsagligyi reformokra terjednek ki. A reformok végrehajtdsat egymast kovetd
makroszintli pénziligyi tdmogatasi programok tamogattak, amelyek keretében Ukrajna
Osszesen 6,6 milliard EUR 6sszegli tdimogatast kapott hitelek formajaban az Uniotol.

Az orosz invaziot kozvetleniil megel6zd fokozodo fenyegetéssel Osszefliggésben az
(EU) 2022/313 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal® 6sszhangban rendelkezésre
bocsatott siirgdsségi makroszintli pénziigyi tdmogatas 1,2 millidrd EUR 0sszegii hitelt
biztositott Ukrajnanak, amelynek folydsitasa két, 600 millio6 EUR &sszegli részletben
tortént 2022 marciusaban és majusaban.

Az (EU) 2022/1201 eurdpai parlamenti és tandcsi hatirozat® szerint rendelkezésre
bocsatott legfeljebb 1 millidrd EUR 6sszegli rendkiviili unidés makroszintli pénziigyi
tdmogatas gyors és slirgds segitséget jelentett Ukrajna koltségvetése szamara, és
folyositasa két részletben, 2022. augusztus 1-jén és 2-an teljes mértékben megtortént.
Az emlitett tdmogatés az ,,Ukrajna megsegitése €és 0jjaépitése” cimi, 2022. majus 18-i
bizottsagi kozleményben bejelentett €s az Eurdpai Tanécs altal 2022. junius 23-24-én
jovahagyott, Ukrajnanak folyositandd, legfeljebb 9 millidrd EUR Gsszegli tervezett
rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatas elsé szakaszat képezte.

Az Eurdpai Parlament 2022. ...-i allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették k6zz¢) és a Tanacs
2022. ...-i hatarozata.

Tarsulasi megallapodas egyrészrél az Eurdpai Unio, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és tagallamaik,
masrészrél Ukrajna kozott (HL L 161.,2014.5.29., 3. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/313 hatarozata (2022. februar 24.) az Ukrajnanak
nyujtand6é makroszintli pénziigyi tamogatasrol (HL L 55., 2022.2.28., 4. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1201 hatarozata (2022. jalius 12.) az Ukrajnanak
nyujtando rendkiviili makroszintli pénziigyi timogatasrél (HL L 186., 2022.7.13., 1. 0.).
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Az (EU) 2022/1628 hatarozat!® tovabbi 1épést jelentett az emlitett eldiranyzott unios
rendkiviili makroszintli pénziigyi timogatds végrehajtasa felé. Megalapozta azt, hogy
Ukrajna tovabbi legfeljebb 5 milliard EUR 06sszegii hitelt kapjon rendkiviil kedvezo
feltételek mellett, amelybdl 2 millidrd EUR-t oktober 18-an folydsitottak, a
fennmarado6 3 milliard EUR-t pedig 2022 végéig kell folyositani.

Az Oroszorszag altal 2022. februar 24-én Ukrajnaval szemben provokacid nélkiil
inditott, indokolatlan agressziv héabort Ukrajna pénziigyi piacokhoz valod
hozzéaférésének elvesztését és allami bevételeinek jelent0s visszaesését okozta,
mikdozben a humanitarius helyzet kezelésére ¢és az allami szolgéltatasok
folyamatossaganak fenntartdsara forditott kozkiaddsok szamottevéen megndvekedtek.
Ebben a rendkiviil bizonytalan és ingatag helyzetben a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF)
2022. nyari legjobb becslése azt mutatta, hogy Ukrajna 2022. évi finanszirozasi igénye
tekintetében mintegy 39 milliard USD 06sszegli rendkiviili finanszirozasi hidny all
fenn, amelynek mintegy fele fedezhetd a nemzetk6zi tdmogatasnak kdszonhetden. A
jelenlegi kivételes koriilmények kozott ugy tekinthetd, hogy az (EU) 2022/1628
hatdrozat szerinti makroszintli pénziigyi tdmogatasi csomag Unio altali gyors
rendelkezésre bocsatdsa Ukrajna szamara megfeleld rovid tava valaszt jelentett
Ukrajna szamottevd makroszintii pénziigyi stabilitasi kockazataira. Ennek a tovabbi
legfeljebb 5 milliard EUR 6sszegli, az (EU) 2022/1628 hatarozat szerinti rendkiviili
uni6s makroszinti pénziigyi tdmogatdsnak az volt a célja, hogy segitse Ukrajna
makroszintli pénziigyi stabilitasat, megerdsitse az orszdg azonnali reziliencidjat, és
fenntartsa helyreallitasi kapacitdsat, mindezeken keresztil hozzajarulva Ukrajna
allamadossaganak fenntarthatosagdhoz, végsd soron pedig ahhoz, hogy az orszag
képes legyen eleget tenni pénziigyi kotelezettségeinek.

Oroszorszag agressziv haborujanak kezdete ota az EU, a tagallamok és az eurdpai
pénziigyi intézmények 19,7 millidrd EUR-t mozgdsitottak Ukrajna gazdasagi,
tarsadalmi és pénziigyi reziliencidjanak erdsitésére. Ez az 0sszeg egyrészt az unids
koltségvetesbol nyujtott tdmogatasbol (12,4 milliard EUR) — beleértve a rendkiviili
makroszintli pénziigyi timogatast, valamint az Europai Beruhazasi Bank és az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank altal nyujtott tamogatast, amelyeket részben vagy
egészben az unids koltségvetés garantdl —, masrészt a tagallamok altal nyujtott tovabbi
pénziigyi tamogatasbol (7,3 milliard EUR) tevédik Gssze.

A Tanacs emellett hatarozott az ukran fegyveres erdket tdmogatd intézkedésekrdl
3,1 millidard EUR 6sszegben az Eurdpai Békekeretbdl, valamint egy Ukrajnat tdimogatd
katonai segitségnyujtasi missziorol, mintegy 100 milli6 EUR koz6s koltséggel. Az EU
¢és tagallamai emellett az unids polgari védelmi mechanizmuson keresztiil példatlan
mértékll természetbeni sziikséghelyzeti reagalast is végrehajtottak. A mechanizmus
létrehozasa Ota ez a legnagyobb siirgdsségi mivelet, amelynek keretében tobb millid
egységnyi segélyszallitmany jutott el Ukrajndba és a régidba.

Az Eurdpai Tandcs 2022 juniusaban tagjeldlti statuszt adott Ukrajnanak!'!. Az Unid
kiemelt prioritasa, hogy tovabbra is erdteljes tdmogatast nylijtson Ukrajnanak. Ehhez
az ezen eszkoz keretében meghatarozott szervezett kollektiv megkozelitésre van

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1628 hatarozata (2022. szeptember 20.) az Ukrajnanak
nyUjtandé rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatasrol, a kozos tartalékalap tagallami garanciak és
a466/2014/EU hatarozat alapjan garanciaval fedezett, Ukrajndhoz kapcsolddd egyes pénziigyi
kotelezettségekre vonatkozo egyedi tartalékfeltoltési szabalyok segitségével torténd megerdsitésérol,
valamint az (EU) 2022/1201 hatarozat modositasarol (HL L 245.,2022.9.22., 1. 0.).

Az Europai Tanacs kdvetkeztetései, 2022. junius 23-24.
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sziikség, mivel Oroszorszag agressziv hdboruja hatalmas karokat okoz Ukrajna
gazdasaga, polgarai és vallalkozésai szamara.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja az Unid egészére nézve stratégiai
geopolitikai fenyegetést jelent, és hatarozott és egységes fellépést kovetel meg a
tagallamoktol. Ezért alapvetd fontossagu, hogy az unidés tamogatas gyorsan
rendelkezésre alljon, valamint rugalmasan és fokozatosan alakithato legyen, biztositva
az azonnali segitségnyujtast és hozzajarulva a jovobeli Gjjaépitést megalapoz6d révid
tava helyreallitashoz.

Ebben az 0Osszefiiggésben az e rendelet értelmében Iétrehozott eszkéz célja, hogy
hozzajaruljon Ukrajna finanszirozdsi hidnyanak megsziintetéséhez 2023-ban,
kiilonosen azaltal, hogy kiszdmithato, folyamatos, rendezett és iddben érkezo,
rendkiviil kedvezményes, rovid tavi pénzligyi segitséget nyajt az allami
koltségvetésnek, tobbek kozott a helyreallitas és adott esetben a haborti utani
ujjaépitéshez nyujtott kezdeti tdmogatas finanszirozdsa céljabol, Ukrajnanak az
europai integracio felé vezetd uton vald tAmogatasat is szem el6tt tartva.

Az éltalanos célkitiizés elérése érdekében a tamogatdsnak Ukrajna makroszintli
pénziigyi stabilitdsanak megerdsitését és kiilsd finanszirozési korlatainak enyhitését
kell szolgdlnia. A Bizottsagnak ugy kell megvaldsitania a tamogatast, hogy az
Osszhangban alljon a kiilsd fellépés és az egyéb vonatkozd unids politikék kiilonbozd
tertiletein hozott intézkedések alapelveivel és célkitiizéseivel.

Az eszkdz keretében nyujtott tamogatds 6 teriileteinek magukban kell foglalniuk a
helyreéllitds tamogatasat, a kritikus funkciok és infrastrukturdk javitasat é&s
karbantartdsat, az anyagi és szocialis tamogatasra leginkabb raszoruld személyek és
terliletek megsegitését, az ideiglenes lakhatdst, valamint a lakoépiiletek és az
infrastrukturalis 1étesitmények épitését.

Az eszkdoznek emellett segitenie kell az ukrdn hatésagok azon képességeinek
megerdsitését, amelyek a jovobeli, haboru utani ujjaépités elékészitéséhez, valamint
adott esetben az eldcsatlakozasi folyamat korai eldkészitéséhez sziikségesek, beleértve
az ukrajnai intézmények megerdsitését, a kozigazgatds reformjat, valamint
hatékonysdganak ¢és atlathatésaganak javitasat, a strukturdlis reformokat €és a jo
kormanyzast minden szinten.

Az eszkoznek el kell mozditania az Ukrajnaval kapcsolatos uniods kiilpolitikat. A
tdmogatasi miiveletek soran a Bizottsagnak és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak
mindvégig szorosan egylitt kell mitkddniiik annak érdekében, hogy koordinaljak az
Unio kiilpolitikdjat, és biztositsak annak kovetkezetességét. Az e rendelet értelmében
Ukrajnanak nyujtott tdmogatas tovabbra is jelentds mértékben hozzédjarul az IMF, a
Vilagbank ¢és mas nemzetkdzi pénziigyi szervezetek 4altal becsiilt ukrajnai
finanszirozasi igény fedezéséhez, figyelemmel Ukrajna sajat forrasokbol torténd
finanszirozasra vald képességére is. A tamogatds Osszegének meghatarozasa
figyelembe veszi tovabba a bilateralis és multilateralis donoroktol varhatdé pénziigyi
hozzajarulasokat, az Unid egyéb kiilsé finanszirozasi eszkdzeinek korabbi ukrajnai
alkalmazasat és a teljes unids szerepvallalas hozzaadott értékét is.

Ukrajna helyzete fokozatos megkdzelitést tesz sziikségessé, amelynek keretében a
makroszinti pénziigyi stabilitasra, valamint az azonnali segitségnyujtasra ¢és
helyreallitasra Osszpontositd eszkozhoz a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszkoz — Globalis Europa és a humanitarius segitségnytjtasi eszkoz
keretében nyujtott folyamatos tdmogatasnak kell tarsulnia.
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A rendeletnek meg kell hataroznia az eszk6z szdmara a 2023. januar 1-jét6l 2023.
december 31-ig tarté iddszakban rendelkezésre allo, és 2024. marcius 31-ig
folyosithato forrasokat. Legfeljebb 18 milliard EUR-t hitelek formajaban kell
rendelkezésre bocsatani. Emellett a 2023. januar 1. és 2027. december 31. kozotti
idoszakra vonatkozoan a rendeletnek kamattdmogatasrol kell rendelkeznie. A hitelek
futamideje alatt a kamatkdltségek fedezetének biztositdsa érdekében a tagéallami
hozzajarulasokat a 2027 utani idOszakra vonatkozoan meg kell yjitani, tovabbra is
kiilsé cimzett bevételként, kivéve, ha a kamatkoltségeket a jovobeli tobbéves pénziigyi
keretek mas modon fedezik. Ezért a tagdllami hozzajaruldsok 2027 utan is
meghosszabbithatok lehetnek.

A rendeletnek lehetové kell tennie, hogy a tagédllamok kiilsé cimzett bevételként
tovabbi forrdsokat bocsassanak rendelkezésre, amelyek az ezen eszkodzrél szolod
egyetértési megallapodas keretében keriilnek felhasznéalasra. A harmadik orszagok ¢és
az érdekelt felek szamara is lehetévé kell tenni, hogy az (EU, Euratom) 2018/1046
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'? 21. cikke (2) bekezdésének d) és e) pontjaval
Osszhangban kiils6 cimzett bevételnek mindsiilé tovabbi hozzajarulast nytjtsanak. A
szinergidk €s a kiegészitd jelleg eldmozditdsa érdekében helyénvald lehetévé tenni,
hogy a tagallamok, harmadik orszadgok és egyéb harmadik felek altal nyujtott ilyen
tovabbi hozzajarulasok az (EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet!® és
az 1257/96/EK tanéacsi rendelet'* alapjan létrehozott programok széméra is
rendelkezésre 4alljanak az ezen eszkoz célkitlizéseihez hozzajaruld intézkedések
finanszirozasa céljabol.

A tagéillamok Onkéntes hozzéjaruldsainak visszavonhatatlannak, feltétel nélkiilinek és
azonnal lekérhetének kell lenniiik. E célbdl a tdmogatast nytjté tagallamnak az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 22. cikkének (2) bekezdése szerinti hozzajarulasi
megallapodast kell kotnie a Bizottsaggal. A hozzajaruldsi megallapodasnak ki kell
terjednie a kamattdmogatdshoz vald hozzajaruldsra, valamint a tagillam altal esetleg
biztositani kivant tovabbi 0sszegekre is.

Az eszkoz keretében nyujtott tdimogatéas rendelkezésre bocsatasanak elofeltétele, hogy
Ukrajna tovabbra is tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat és
azok intézményeit— tobbek kozott a tobbparti parlamentédris rendszert —, a
jogallamisagot, valamint biztositsa az emberi jogok tiszteletben tartasat.

Az eszkdoz keretében nyujtott tdmogatast egy egyetértési megallapodasban
meghatarozandod szakpolitikai feltételekhez kell kotni. Ezeknek a feltételeknek
tartalmazniuk kell olyan kotelezettségvallalasokat is, amelyek célja az orszag
gazdasagi teljesitményének, rezilienciajanak és iizleti kdrnyezetének megerdsitése, a

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és
a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikddési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasarol, a 466/2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU)
2017/1601 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 209., 2021.6.14., 1. 0.).

A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnytjtasrél (HL L 163.,
1996.7.2., 1. 0.).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

kritikus ujjaépités megkonnyitése és az energiadgazatban jelentkezé kihivasok
kezelése.

A szakpolitikai feltételeket szigoru jelentéstételi kovetelményeknek kell kiegésziteniiik
azzal a céllal, hogy a pénzeszkozoket hatékony, atlathatd és elszamoltathato mddon
hasznaljak fel.

Tekintettel a jelenlegi ukrajnai helyzetre, helyénvaldé rendelkezni az egyetértési
megallapodas félidos feliilvizsgalatarol.

A tdmogatas rendelkezésre bocsatasara az elofeltételek tiszteletben tartdsa, a megfeleld
végrehajtas és a szakpolitikai feltételek teljesitése felé tett elorelépés fiiggvényében
kertil sor.

Helyénvald lehetdséget biztositani Ukrajna finanszirozasi igényeinek Ujraértékelésére,
valamint — ha Ukrajna finanszirozési igényei az eszkdz keretében nyujtott unids
tamogatas  folyositasdnak  idOszakdban jelentésen  csokkennek a  kezdeti
elorejelzésekhez képest — a tdmogatas csokkentésére, felfiiggesztésére vagy
megsziintetésére. Helyénvald tovabba lehetdséget biztositani a kifizetések
felfiiggesztésére vagy megsziintetésére abban az esetben, ha az eszkdz keretében
nyujtott tdmogatds rendelkezésre bocsatdsara vonatkoz6 kovetelmények nem
teljesiilnek.

Tekintettel az orszag jelenlegi siirgds pénziigyi igényeire, helyénvalé az Ukrajnanak
nyujtott pénziigyi tdmogatast az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220a. cikkében
eldirt egységes finanszirozdsi modszer szerint megszervezni, mivel ez varhatéan
novelni fogja az unios kotvények likviditasat, valamint az unids kotvénykibocsatas
vonzerejét és koltséghatékonysagat.

Tekintettel Ukrajnanak az Oroszorszag agressziv haboruja okozta nehéz helyzetére,
valamint Ukrajna hosszabb tavl stabilitasanak tdmogatisa érdekében helyénvald
Ukrajnanak rendkiviil kedvezményes feltételek mellett legfeljebb 35 év futamidejii
hiteleket nyujtani, amelyek esetében a tdketdrlesztés megkezdésének legkorabbi
1d6épontja 2033. Helyénval6 tovabba az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikke
(5) bekezdésének e) pontjatol eltérve lehetdvé tenni, hogy az Unio fedezze a
kamatkoltségeket, €s mentesitse Ukrajnat az adminisztrativ koltségek viselése alol. A
kamattdmogatast az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének (1) bekezdése
értelmében a tamogatas hatékonysaganak biztositasdhoz megfelelonek itélt eszkozkeént
kell nyujtani. A kamattdmogatast a tagallamok tovabbi 6nkéntes hozzéjarulasaibol kell
finanszirozni, €s fokozatosan kell rendelkezésre bocséatani, ahogy a tagéallamokkal
kotott megallapodasok hatalyba 1épnek.

Ukrajna minden év marcius végéig kérheti a kamattamogatast és az adminisztrativ
koltségek viselése aldli mentesitést.

Az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikke (3) bekezdésének masodik mondatatol eltérve az
ezen rendelet keretében nyujtott hitelekbdl eredd pénziigyi kotelezettségek nem
tamogathatok a kiilsd tevékenységi garanciabol. A 2023-ban Ukrajnanak nyujthato
pénziigyi tdmogatasban jelentkezd esetleges hiany fedezéséhez sziikséges Osszegeket
az (EU, Euratom) 2020/2093 tanicsi rendelet'> 2. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban kell mozgositani. A tdmogatasnak az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet

A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 4331., 2020.12.22., 11. 0.).
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

220. cikkének (1) bekezdése értelmében vett pénziigyi tamogatasnak kell mindsiilnie.
A pénziigyi kockazatokat és a koltségvetési fedezetet illetden az ezen eszkoz keretében
hitelek formajaban nyujtott pénziigyi tamogatashoz nem képezhetd tartalék, és — az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkének (1) bekezdésétdl eltérve — nem keriil
meghatarozasra a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett Osszeg szézalékos aranyaban
kifejezett tartalékfeltoltési rata.

Helyénvald, hogy a Bizottsdg ¢és Ukrajna az egyetértési megallapodasban
meghatarozott feltételek alkotta keretek kozott hitelmegallapodast kosson a
hiteltamogatasra vonatkozoan. Annak érdekében, hogy az Unionak az eszkoz
keretében nyujtott timogatashoz kapcsoldodo pénziigyi érdekei hatékony védelemben
részesiiljenek, Ukrajnanak megfeleld intézkedéseket kell hoznia a tdmogatassal
kapcsolatos csalés, korrupcid és mas szabalytalansdgok megel6zése €s az elleniik valod
kiizdelem érdekében. A hitel- €s a finanszirozasi megallapodasnak rendelkeznie kell a
Bizottsag altal végzendd ellendrzésekrol, a Szamvevoszék altal végzendd pénziigyi
ellendrzésekrél, valamint az Europai Ugyészség hataskoreinek gyakorlasardl, az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 129. és 220. cikkével 6sszhangban.

Mivel e rendelet célkitiizését a tagallamok nem tudjak kielégitben megvaldsitani, az
Unié szintjén azonban az intézkedés terjedelme és hatdsa miatt e célok jobban
megvalosithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat a szubszidiaritdsnak az Eurodpai
Uniorol szo616 szerzddés 5. cikkében foglalt elvével 6sszhangban. Az aranyossagnak az
emlitett cikkben foglalt elvével Osszhangban ez a rendelet nem Iépi til az e cél
elérés¢hez sziikséges mértéket.

E rendelet végrehajtdsa egységes feltételeinek biztositdsa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a
182/2011/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletnek!® megfeleléen kell gyakorolni.

Tekintettel az Oroszorszag altal provokacid nélkiil inditott, indokolatlan agressziv
habort okozta rendkiviili kortilmények miatti siirgetd helyzetre, helyénvalonak tlinik a
nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szolo, az Eurdpai
Uniodrol szolo szerzddéshez, az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédéshez és az
Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzdédéshez csatolt 1. jegyzokonyv 4.
cikkében eldirt, nyolchetes iddszak aloli kivétellel €lni.

Az Ukrajnaban jelenleg uralkodo helyzetre tekintettel ennek a rendeletnek siirgdsen,
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon hatalyba kell
1épnie,

16

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februéar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. fejezet
Az Ukrajnanak nyujtott unios tamogatas
1. SZAKASZ

ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehoz egy Ukrajna tdmogatasat célzd eszkozt (a tovabbiakban: az eszkoz),
amelyen keresztil az Unio hitel, vissza nem téritend0 tamogatds ¢€s kamattdmogatas
formajaban nyujt tAmogatast Ukrajnanak.

E rendelet megallapitja az eszkoz célkitlizéseit, finanszirozasat, az annak keretében nyujtott
unids finanszirozas formadit, valamint az ilyen finanszirozas nyujtasara vonatkozé szabalyokat.

2. cikk
Az eszkoz célkitiizései

(1) Az eszkdz Aaltaldnos célkitlizése, hogy kelld idoben kiszamithat6, folyamatos és
rendezett modon rovid tava pénziigyi segitséget nyujtson, finanszirozza a
helyreallitdst ¢és adott esetben kezdeti tdmogatast nyljtson a habord utdni
ujjaépitéshez, ezaltal tamogatva Ukrajnat az eurdpai integracié felé vezetd utjan.

(2) Az altalanos célkitiizés elérése érdekében a f6 konkrét célkitizések kiilondsen a
kovetkezOk tdmogatdsara iranyulnak:

a)

b)

makroszintli pénziigyi stabilitds, valamint az orszdg kiilsé ¢és belso
finanszirozasi korlatainak enyhitése;

adott esetben az eldcsatlakozasi folyamat korai eldkészité szakaszara
Osszpontositd ~ reformprogram, beleértve az  ukrajnai  intézmények
megerdsitését, a kozigazgatds reformjat, valamint hatékonysadganak és
atlathatosdganak javitasat, a strukturalis reformokat és a jo kormanyzast
minden szinten;

a kritikus funkcidk és infrastruktardk helyreéllitasa, valamint a raszorulok
megsegitése.

3. cikk
A tamogatas teriiletei

Célkittizéseinek elérése érdekében az eszkoz konkrétan a kdvetkezdket tamogatja:

a)

b)

Ukrajna finanszirozasi igényeinek kielégitése az orszdg makroszintli pénziigyi
stabilitasanak fenntartasa érdekében;

helyredllitds, példaul a kritikus infrastruktardk — igy az energetikai
infrastruktira, a vizrendszerek, a kozlekedési halozatok, a belsé utak vagy
hidak — tekintetében, vagy a stratégiai gazdasagi agazatok és szocialis
infrastruktirdk — példaul egészségiigyi létesitmények, iskoldk és az athelyezett
személyek lakhatdsa, tobbek kozott az ideiglenes és szocidlis lakdsok —
tekintetében;

agazati és intézményi reformok, beleértve a korrupcid elleni kiizdelmet és az
igazsagiigyi reformokat, a jogallamisag tiszteletben tartasat, a j6 kormanyzast,
valamint a nemzeti és helyi intézmények korszeriisitését;
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(D

2)

€)

(4)

()

2)

d)  Ukrajna 0jjaépitésének eldkészitése;

e) az ukrajnai szabdlyozdsi keret unids szabalyozasi kerettel valo
tdmogatasa, valamint a gazdasagi fejlodés elomozditasa és a versenyképesség
javitasa;

f)  Ukrajna kozigazgatasi kapacitasanak megerdsitése megfeleld eszkozok révén,
tobbek kozott technikai segitségnytjtas alkalmazasaval.

4. cikk
Az eszkoz keretében rendelkezésre allo tamogatas

Az eszkdz keretében hitel formdjdban nyujtott tdmogatas legfeljebb
18 000 000 000 EUR 6sszegig all rendelkezésre a 2023. januar 1-jétél 2023.
december 31-ig tartd id6szakban, és 2024. marcius 31-ig folydsithato.

Az eszkdz keretében a 2023. januar 1-jétél 2027. december 31-ig tartd idoszakra — az
5. cikk (1) bekezdésére is figyelemmel — tovabbi tdmogatas all rendelkezésre a 15.
cikk szerinti kiadasok fedezése céljabol. A tovabbi tamogatds az 5. cikk (1)
bekezdésére is figyelemmel 2027. december 31. utan is rendelkezésre allhat.

Az e rendelet 5. cikkének (2) és (4) bekezdésével Osszhangban rendelkezésre allo
tovabbi Osszegek vissza nem téritendd tamogatasként is végrehajthatok, amennyiben
az e rendelet 7. cikkével Osszhangban megkotendd egyetértési megallapodas errdl
rendelkezik, vagy az (EU) 2021/947 rendelettel és az 1257/96/EK rendelettel
Osszhangban a 2. cikk (2) bekezdésének b) €s c) pontjaban emlitett célkitiizéseket
megvalosito intézkedések finanszirozasara, az emlitett rendeletek szabélyai szerint.

A (3) bekezdésben emlitett Osszegek fedezhetik az eszkéz végrehajtasaval és
célkitiizéseinek megvaldsitasaval kapcsolatos tdmogatasi kiadasokat, ideértve a
végrehajtashoz sziikséges elokészitési, figyelemmel kisérési, nyomonkdvetési,
ellendrzési, audit- és értékelési tevékenységekhez kapcsolodd igazgatasi tdmogatés
koltségeit, valamint a székhelyen és az Unid kiildottségeinél az eszkzhoz sziikséges
igazgatasi és koordinacios tamogatas tekintetében felmeriild, valamint az eszkoz
alapjan finanszirozott miiveletek igazgatasahoz kapcsolodo kiadasokat, ideértve az
informaciés ¢és kommunikaciés tevékenységeket, valamint a szervezeti
informaciotechnoldgiai rendszereket is.

5. cikk
A tagallamok és harmadik felek hozzajarulasai

A tagéllamok hozzdjarulhatnak a 4. cikk (2) bekezdésében emlitett 0sszegekhez. Egy
adott tagédllam emlitett Osszegekhez valdo hozzdjarulasanak relativ részaranya
megegyezik e tagallamnak az Uni6 teljes bruttdé nemzeti jovedelmeébdl (GNI) valo
részesedésével. Az n. évre vonatkoz6 hozzajaruldsok esetében a GNI-alapu relativ
részardny az Unid teljes GNI-jébol vald részesedésként szamitand6, az Unid
legutobb elfogadott éves koltségvetése vagy az Unid n-1. évre vonatkozo éves
koltségvetés-modositasa bevételi részének megfeleld oszlopa alapjan.

Az eszkoz keretében nyujtott, e bekezdés szerinti tdmogatas az adott tagallammal
kotott megallapodasban meghatarozott barmely 0sszeg tekintetében a megallapodas
hatalybalépését kovetden valik elérhetdveé.

A tagallamok tovabbi Osszegekkel is hozzajarulhatnak az eszkozhoz, a 4. cikk (3)
bekezdésében emlitettek szerint.
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(1)

2)

€)

(1)

)

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett hozzdjarulasok az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 21. cikke (2) bekezdése a) pontjanak ii. alpontjdval Osszhangban kiilsé
cimzett bevételnek mindsiilnek.

Az érdekl6dd harmadik orszagok és harmadik felek szintén hozzajarulhatnak az
eszk6z keretében nyujtott vissza nem téritendé tamogatashoz a 4. cikk (3)
bekezdésében emlitett tovabbi dsszegekkel, kiilondsen a 2. cikk (2) bekezdésének b)
¢€s ¢) pontjaban emlitett konkrét célkitizésekkel kapcsolatban. Ezek a hozzajarulasok
az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikke (2) bekezdésének d) és e) pontjaval
0sszhangban kiilsé cimzett bevételnek mindsiilnek.

2.SZAKASZ
AZ ESZKOZ KERETEBEN NYUJTOTT TAMOGATAS FELTETELEI

6. cikk
Az eszkoz keretében nyujtott tamogatas elofeltétele

Az eszkdz keretében nyujtott tdmogatds eldfeltétele, hogy Ukrajna tovabbra is
fenntartsa ¢€s tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat, koztiik a
tobbparti parlamentaris rendszert, a jogallamisdgot, valamint biztositsa az emberi
jogok tiszteletben tartasat.

A Bizottsag és az Europai Kiilligyi Szolgalat az eszkoz keretében nyujtott tamogatas
teljes id6tartama alatt — kiilonosen a kifizetések el6tt — nyomon kdveti az (1)
bekezdésben meghatarozott eldfeltétel teljesiilését, adott esetben megfeleléen
figyelembe véve a rendszeres bovitési jelentést. Emellett ugyancsak figyelembe veszi
az Ukrajndban fennalld6 koriilményeket ¢és a katonai kozigazgatds ottani
alkalmazasanak kovetkezményeit.

E cikk (1) és(2) bekezdése a2010/427/EU tanacsi hatdrozattal'” &sszhangban
alkalmazando.

7. cikk
Egyetértési megallapodas

A Bizottsdg egyetértési megallapodast kot Ukrajnaval, amely konkrétan
meghatarozza a szakpolitikai feltételeket, az indikativ pénziigyi tervezést és a 8.
cikkben emlitett jelentéstételi kovetelményeket.

A szakpolitikai feltételek az ukrajnai altalanos helyzet 6sszefiiggésében adott esetben
kapcsolodnak a 2., illetve a 3. cikkben emlitett célkitlizésekhez és végrehajtasukhoz,
valamint a 6. cikkben meghatarozott eldfeltételhez. A feltételek kozott szerepel a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvei melletti elkotelezettség, kiemelt
hangsulyt fektetve a korrupcio elleni kiizdelemre, a szervezett bilinozés elleni
kiizdelemre, a csalas elleni kiizdelemre és az Osszeférhetetlenség elkertilésére,
valamint a helyredllitds és adott esetben az 1jjaépités igazgatdsara vonatkozo
atlathato és elszdmoltathato keret 1étrehozasa.

A Bizottsag félidoben feliilvizsgalhatja az egyetértési megallapodast. A Bizottsag a
feliilvizsgalatot kovetéen modosithatja az egyetértési megallapodast.

HU

A Tanécs 2010/427/EU hatarozata (2010. jalius 26.) az Europai Kiiliigyi Szolgélat szervezetének és
miikodésének a megallapitasarél (HL L 201., 2010.8.3., 30. o.).
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€)

(1)

2

Az egyetértési megallapodas elfogadasara ¢és modositasara a 17. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal dsszhangban keriil sor.

8. cikk
Jelentéstételi kovetelmények

Az Ukrajnara vonatkozo jelentéstételi kovetelmények az egyetértési megallapodas
részét képezik, és kifejezetten biztositjdk az eszkdz keretében nyujtott tdmogatas
felhasznalasanak hatékonysagat, atlathatosagat és elszamoltathatosagat.

A Bizottsag rendszeres idokozonként ellendrzi a jelentéstételi kdvetelményeknek
valo megfelelést, valamint az egyetértési megallapodasban meghatarozott
szakpolitikai feltételek teljesitése terén elért eredményeket. A Bizottsag az ellendrzés
eredményeirdl tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet ¢s a Tanécsot.

3.SZAKASZ

AZ ESZKOZ KERETEBEN NYUJTOTT TAMOGATAS RENDELKEZESRE BOCSATASA,

(1)

2)

(1)

2)

ERTEKELESI ES TAJEKOZTATASI KOTELEZETTSEGEK

9. cikk
Az eszkoz keretében nyujtott tamogatas rendelkezésre bocsatasa

A 10. cikkben emlitett kovetelményekre is figyelemmel, az eszkdz keretében nyljtott
tamogatast a Bizottsag részletekben bocsatja rendelkezésre. Az egyes részletek
folyositasanak iitemezésérdl a Bizottsag dont. Egy-egy részlet kifizetése egy vagy
tobb részfolyositassal torténhet.

Az eszkdz keretében nyujtott tdmogatis rendelkezésre bocsatasat a Bizottsag az
egyetértési megallapodasban foglalt szakpolitikai feltételek végrehajtasanak
értekelése alapjan iranyitja.

10. cikk

Az eszkoz keretében nyujtott tamogatas rendelkezésre bocsatasarol valo dontés

Ukrajna az egyes részletek folyositasat megel6zden forraslehivasi kérelmet nyujt be,
amelyhez az egyetértési megallapodas rendelkezéseivel 6sszhangban jelentést csatol.

A Bizottsdg az alabbi kovetelmények értékelésétdl fiiggben dont a részletek
rendelkezésre bocsatasarol:

a)  a 6. cikkben meghatarozott elofeltétel tiszteletben tartasa;

b)  az egyetértési megallapodéasban szerepld jelentéstételi kovetelmények kielégitd
teljesitése;

c) az egyetértési megallapoddsban meghatdrozott szakpolitikai feltételek
végrehajtasa terén tett kielégitd elorelépés.

d) Az eszkoz keretében nyujtott timogatas maximalis 0sszegének folydsitasa eldtt
a Bizottsag ellendrzi az egyetértési megallapodasban meghatarozott
valamennyi szakpolitikai feltétel teljesiilését.
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11. cikk
Az eszkoz keretében nyujtott tamogatas csokkentése, felfiiggesztése és megsziintetése

(1) Abban az esetben, ha Ukrajna finanszirozasi igényei az eszkoz keretében nyujtott
uniods tamogatas folydsitdsanak iddszakaban a kezdeti eldrejelzésekhez képest
jelentdsen visszaesnek, a Bizottsdg csokkentheti a tamogatas Osszegét, illetve
felfliggesztheti vagy megsziintetheti a tiamogatast.

(2) Amennyiben a 10. cikk (2) bekezdésében meghatarozott kovetelmények nem
teljesiilnek, a Bizottsag felfiiggeszti vagy megsziinteti az eszkoz keretében nyujtott
unios tdmogatas folyodsitasat.

12. cikk
Az eszkoz Keretében nyujtott taimogatas végrehajtasanak értékelése

Az eszkdz végrehajtasa soran a Bizottsag az (EU) 2022/1201 hatérozatban és az (EU)
2022/1628 hatarozatban eldirt miikodési értekeléssel egyiitt elvégezhetd miikodési értékelés
keretében értékeli a tdmogatds szempontjabol relevans ukran pénziigyi rendelkezések,
kozigazgatési eljarasok, valamint belso €s kiils6 ellendrzési mechanizmusok megbizhatosagat.

13. cikk
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs tajékoztatasa

A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot az eszkozzel kapcsolatos
fejleményekrdl, igy példaul a folyositasokrol, és a 9. cikkben emlitett miiveletek alakulésarol,
valamint kell6 idoben ezen intézmények rendelkezésére bocsatja a vonatkozd
dokumentumokat. A 11. cikk (2) bekezdése szerinti felfiiggesztés vagy megsziintetés esetén
haladéktalanul tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tandcsot a felfiiggesztés vagy
megsziintetés okairdl.

II. fejezet
A tamogatas végrehajtasara vonatkozo egyedi rendelkezések

14. cikk
Hitelfelvételi és hitelnyujtasi miiveletek

(1) Az eszkdz keretében hitel formdjaban nyujtott timogatas finanszirozasa érdekében a
Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének a) pontjaval
Osszhangban felhatalmazast kap arra, hogy a sziikséges forrasokat a tékepiacokon
vagy peénziigyi intézményektdl az Unid nevében felvegye.

(2) Az eszkdz keretében hitel formajadban nyujtott tdimogatas részletes feltételeit az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkével Osszhangban a Bizottsdg és Ukrajna
kozott megkotendd hitelmegéllapodds hatdrozza meg. A hitelek maximalis
futamideje 35 év.

3) Az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikke (3) bekezdésének masodik mondatétol eltérve

az ezen eszkoz keretében hitelek forméjaban Ukrajndnak nytjtott makroszintii
pénziigyi timogatast a kiilsé tevékenységi garancia nem tamogatja.
Az e rendelet szerinti hitelekre vonatkozoan nem keriil sor tartalékképzésre, és az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkének (1) bekezdésétdl eltérve nem kertil
meghatarozasra a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett 0sszeg szdzalékos ardnyaban
kifejezett tartalékfeltoltési rata.
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15. cikk
Kamattamogatas

(1) Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikke (5) bekezdésének e) pontjatol
eltérve és a rendelkezésre allo forrasok fiiggvényében az Unid az e rendelet alapjan
nyujtott hitelek tekintetében viselheti — kamattamogatas nyujtasaval — a
kamatkoltségeket, valamint fedezheti a hitelfelvétellel és hitelnytjtassal kapcsolatos
adminisztrativ  koltségeket, a hitel eldtorlesztésével kapcsolatos koltségek
kivételével.

(2) Ukrajna miden évben igényelheti az Uni6tdl a kamattdmogatast és az adminisztrativ
koltségek fedezését.

16. cikk
Vissza nem téritend6 tamogatasra vonatkozo finanszirozasi megallapodas

A 4. cikk (3) bekezdésében emlitett vissza nem téritendd tdmogatas részletes feltételeit a
Bizottsag ¢s Ukrajna kozott megkotendd finanszirozasi megallapodéas hatdrozza meg. Az (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének (5) bekezdésétdl eltérve a finanszirozasi
megallapodasnak csak az emlitett rendelet 220. cikke (5) bekezdésének a)—c) pontjaban
emlitett rendelkezéseket kell tartalmaznia. A finanszirozasi megéllapodds rendelkezéseket
tartalmaz az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmére, az ellendrzésekre, az auditokra, a csalas €s
egyéb szabalytalansdgok megeldzésére, valamint a pénzeszko6zok visszafizettetésére
vonatkozoan.

II1. fejezet
Kozos és zaro rendelkezések

17. cikk
Bizottsagi eljaras
(1) A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsagnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre tortend hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikke

alkalmazando.
18. cikk
Eves jelentés
(1) A Bizottsag jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az . fejezet
végrehajtasarol, amely magéaban foglalja a végrehajtas értékelését is. Az emlitett
jelentés:

a)  megvizsgalja az eszkoz keretében nyUjtott unios tdmogatas végrehajtasa terén
tett elorelépést;

b)  attekinti Ukrajna gazdasagi helyzetét és kilatasait, valamint az 1. fejezet 2.
szakaszaban emlitett kovetelmények ¢€s feltételek teljestilését;

c) bemutatja az egyetértési megallapodasban meghatarozott kovetelmények és
feltételek, Ukrajna aktudlis makroszintli pénziigyi helyzete, valamint az eszkoz
keretében nyujtott tamogatés részleteinek rendelkezésre bocsatasara vonatkozo
bizottsagi hatarozatok kozotti 0sszefiiggést.
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(2) A Bizottsag legkésobb két évvel a rendelkezésreallasi iddszak végét kovetden
utdlagos értékeld jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandacsnak,
amelyben értékeli az eszkoz keretében nyujtott, lezarult unids timogatas eredményeit
¢és hatékonysagat, valamint azt, hogy az milyen mértékben jarult hozza a tdmogatas
céljainak megval6sitasahoz.

19. cikk
Zaro rendelkezések

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elndk az elndk
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
1.4. Célkitiizés(ek)

1.4.1. Altalanos célkitiizés(ek)

1.4.2. Konkreét célkitiizés (ek)

1.4.3. Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

1.4.4. Teljesitménymutatok

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1. Rovid vagy hosszu tdavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés
veégrehajtasanak részletes titemtervével

1.5.2. Az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobdl eredo elonyokbdl, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysdaghol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

1.5.3. Hasonlo koradbbi tapasztalatok tanulsdaga

1.5.4. A tobbéves pénziigyi kerettel valo oOsszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

1.5.5. A rendelkezésre dllo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve
az atcsoportositasi lehetoségeket is

1.6. A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

2.  IRANYITASIINTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitdasi modszer(ek), a finanszirozdas veégrehajtasi mechanizmusai, a
kifizetési modok és a javasolt kontrollstratégia indokoldsa

2.2.2.A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott  belsé
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informaciok

2.2.3. A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a , kontroll
koltségei ~ a kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat
varhato szintjeinek értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
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3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés
érintett kiadasi sora/sorai

3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds osszefoglaldsa
3.2.2. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becstiilt hatds dsszefoglalasa
3.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.4. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS
A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament ¢és a Tandcs rendelete az Ukrajna tdmogatasat célzo
eszkoz létrehozasarol

1.2. Az ¢érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

6. Szomszédsag és a vilag

14. Kiilsé tevékenység

Az Ukrajna tamogatasat célz6 eszkoz (makroszintli pénziigyi timogatas plusz)

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kdvetkezdre iranyul:
uj intézkedés
O kisérletiprojektet/elokészitd intézkedést kovetd Gj intézkedés'®
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés oOsszevonasa vagy atalakitasa egy masik/dj
intézkedéssé

1.4. Célkittizés(ek)
1.4.1. Altalanos célkittizés(ek)

Rovid tava pénziigyi segitség nyujtasa, a helyreallitds finanszirozasa és a kezdeti
tamogatds nyujtdsa a haborti utani ujjaépitéshez, ezaltal tdmogatva Ukrajnat az
europai integracio felé vezetd utjan.

1.4.2. Konkrét célkitiizés(ek)

a)  makroszintll pénziigyi stabilitds, valamint az orszag kiilsé és belsd
finanszirozasi korlatainak enyhitése;

b) adott esetben az eldcsatlakozasi folyamat korai el6készit szakaszara
Osszpontositd reformprogram, beleértve az ukrajnai intézmények
megerdsitését, a kozigazgatds reformjat, valamint hatékonysaganak és
atlathatosaganak megerdsitését, a strukturalis reformokat és a jo
korményzast minden szinten;

c¢) a kritikus funkciok és infrastruktirdk helyreallitidsa, valamint a
raszorulok megsegitése.

1.4.3. Varhat6 eredmény(ek) és hatds(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

. Ukrajna gazdasagi reziliencidjanak és stabilitasanak tdmogatdsa a haborus
helyzetben.

18 A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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. Hozzajarulas Ukrajna kiils6 finanszirozasi igényeinek kielégitéséhez az
Ukrajnaval szemben provokacio nélkiil inditott, indokolatlan orosz invadzié okozta
jelentds fizetésimérleg-romlas dsszefliggésében.

. A partner koltségvetési finanszirozasi igényeinek mérséklése, a korabban
nyujtott sziikséghelyzeti segély folytatasaként.

. Az altalanos makrogazdasagi iranyitas javitasat, a gazdasagi kormanyzas €s az
atlathatdsag megerdsitését, valamint a fenntarthatdé novekedés feltételeinek javitasat
c€lzo strukturalis reformok tamogatasa, elomozditva az eurdpai unids integraciot.

1.4.4. Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

Az ukran hatoésagoknak egyes meghatarozott gazdasagi teljesitménymutatokrol és az
egyetértési megallapodasban foglalt jelentéstételi kovetelmények teljesitésérol
rendszeresen jelentést kell tenniiik a Bizottsag szolgdlatainak.

Az ukrajnai pénziigyi folyamatok és igazgatasi eljarasok 2020 juniusaban elvégzett
mikodési értékelését kovetden a Bizottsag szolgalatai tovabbra is nyomon kovetik az
allamhdaztartasi gazdalkodast.

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1. Rovid vagy hosszl tavon kielégitendd sziikséglet(ek) a kezdeményezés végrehajtasanak
részletes tlitemtervével

A tamogatés folyositasa az eldfeltétel, illetve a Bizottsag és az ukran hatosagok
kozotti egyetértési megallapodasban foglalt szakpolitikai feltételek teljesitésétol
figg. A tervek szerint a tamogatds folyositdsa tobb részletben fog torténni. A
részletek rendelkezésre bocsatdsdra e javaslat jovdhagyasat és a vonatkozo
egyetértési megallapodas hatalybalépését kovetden haladéktalanul sor keriil, és a
tdmogatas ezt kovetden elérhetdve valik.

A tamogatast a Bizottsag kezeli. A koltségvetési rendelettel dsszhangban egyedi
rendelkezések alkalmazandok a csalas €s az egyéb szabalytalansdgok megeldzése
céljabol. A Bizottsag €s az ukran hatdsagok egyetértési megallapodast kotnek, amely
meghatdrozza a jelentéstételi kovetelményeket. A Bizottsdg szorosan egyiitt fog
miikodni a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel és a nemzeti hatésagokkal a relevans
fejlemények, valamint az egyetértési megallapodasban meghatarozott kdvetelmények
¢s feltételek alkalmazasanak nyomon kovetése érdekében.

1.5.2. Az Unid részvételébdl szarmazd hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredd eldnyokbol, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysagbol vagy a
kiegészitd jellegbdl). E pontban ,,az Unid részvételébdl szarmazod hozzaadott érték” azt az
uniés részvételbdl adodod értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az értékhez
képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Ez a javaslat eleget tesz az Ukrajna megfeleld6 mértékii tamogatasaval kapcsolatos
kozos fellépés iranti igénynek, amit a tagallamok egyediil nem tudnak kell6képpen
kielégiteni, és az az EU szintjén jobban megvaldsithato. Ennek f6 okai a fiskalis
eszkozrendszer és koltségvetés nemzeti szinten jelentkezd korlatai, valamint az, hogy
a tamogatds mértékének €s hatékonysagadnak maximalizalasa érdekében a donorok
kozotti szoros koordinacidra van sziikség, mikozben korlatozni kell a jelenlegi
korilmények kozott meglehetdsen sziikds kapacitdssal rendelkezd ukran
kozigazgatasra nehezedd terheket.
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A kezdeményezés az EU azon célkitlizésének részét képezi, hogy révid tavu
likviditasi tdmogatast nyujtson Ukrajndnak. Megerdsiti az Unid kozvetlen
humanitarius, gazdasagi és védelmi tdmogatasra irdnyuld fellépéseit, valamint a
tobboldalu fellépések koordinalasara iranyuld unidos kezdeményezéseket, amilyen
példaul a ,Kidllas Ukrajna mellett”. A kezdeményezés jellegénél fogva olyan
reformok katalizatora is, amelyek megerdsitik az orszag révid tavu reziliencijat, és
eldsegitik a hosszabb tava stabilitds javitasat is. Ezek a vart eredmények kiilonosen
fontosak Ukrajna szamara ebben a kritikus pillanatban.

A kedvezményes hitelek egyéb unids eszkdzokhoz viszonyitott legfontosabb
hozzaadott értéke a kiilsé finanszirozasi igények gyors kielégitése €és a folyamatosan
stabil makroszintii pénziigyi keret biztositdsdhoz val6é hozzajarulas. Ez tobbek kozott
a fizetési mérleg ¢és a koltségvetési helyzet stabilitasanak és fenntarthatésaganak
elémozditasa révén valosul meg, a jelentéstételi kdvetelmények megfeleld keretén
beliil.

1.5.3. Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A partnereknél végrehajtott makroszinti pénziigyi tdmogatdsi miiveletek utdlagos
értekelés targyat képezik. Az Ukrajna javara végrehajtott korabbi makroszintli
pénziigyi tamogatasi muveletek utdlagos értékelései azt mutattdk, hogy azok a
célkitlizéseik, pénziigyi keretosszegeik és szakpolitikai céljaik szempontjabol
Osszességében nagy jelentéséggel birtak.

Ezek a miiveletek rendkiviil fontos szerepet jatszottak Ukrajna fizetésimérleg-
problémainak kezelésében, valamint a gazdasag stabilizalasat és kiilsé pozicidja
fenntarthatosadgédnak javitasat célzo kulcsfontossdgu  strukturdlis reformok
végrehajtasaban. Koltségvetési megtakaritasokat és pénziigyi elonyoket tettek
lehetdvé, és katalizatorként miikodtek a tovabbi pénziigyi tdmogatéas és a befektetoi
bizalom tekintetében.

1.5.4. A tobbéves pénziigyi kerettel vald Osszeegyeztethetdoség ¢és egyéb megfeleld
eszkozokkel valo lehetséges szinergiak

A javaslat Osszeegyeztethetd a 2021-2027-es iddszakra vonatkoz6 tobbéves
pénziigyi keret felsé Osszeghataraival. A hitel formdjaban nyujtott timogatas a 2023-
as évre all rendelkezésre. Az eszkéz forrasait hitelfelvételbdl finanszirozzak
(legfeljebb 18 milliard EUR a hitelalapu tAmogatésra).

Az EU kamattdmogatast nyuajt, amelyet az unidos koltségvetés kiilsd cimzett
bevételének mindsiild tagallami hozzajarulasokbol finansziroznak. Ezért ezek a
kiadasok nem lesznek hatdssal a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret felsé 6sszeghatéraira.

1.5.5. A rendelkezésre 4allo kiilonb6zd finanszirozasi lehetdségek értékelése, ideértve az
atcsoportositasi lehetdségeket is

Az Ukrajnanak 2022-ben nytjtott unids makroszintli pénziigyi tamogatas nagyvonalu
¢s hatékony volt. Ezt a segitséget ugyanakkor eseti alapon nyujtottak, néhany
hoénapos iddtartamokra. Ehhez az unids koltségvetésbdl jelentds tartalékképzésre,
valamint nemzeti garancidkra volt sziikség. Ezért strukturalisabb és hatékonyabb
megkozelitést kell mérlegelni az Ukrajnanak 2023-ban nyujtandé unids tamogatas
tekintetében.
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Ez a javaslat rendezett és fenntarthatd keretet hataroz meg az Ukrajnanak nyujtott
pénziigyi tdmogatas folyositasara, mikézben kelld rugalmassagot biztosit ahhoz,
hogy a tdmogatast hozzd lehessen igazitani az orszadg valtozd finanszirozasi
igényeihez, tovabba eldkésziti a terepet a jovobeli ,,RebuildUkraine” eszkdz szamara,
Osszhangban az ,Ukrajna megsegitése ¢és ujjaépitése” cimii, 2022. majus 18-i
kozleménnyel® és a 2022 juliusdban Lugandban tartott, ukrajnai reformokkal
foglalkoz6 konferencian elfogadott elvekkel.

Annak érdekében, hogy az unids és a nemzeti jogalkotokat ne kelljen ujra és ujra
mozgositani a pénziligyi tadmogatassal kapcsolatos kérdésekben, 2023 egészére
vonatkozéan meg kell hatirozni az Unio altal nyujtott segély és helyreallitasi
tamogatas atfogd paramétereit.

El kell keriilni, hogy a mar eleve talterhelt uniés koltségvetésre nehezedd nyomas
tovabb fokozodjon a tartalékképzési kovetelmények és a szamos eseti nemzeti
garanciat magukban foglald Osszetett intézkedések miatt. A legjobb hitelfelvételi
feltételek biztositasat és a hiteltdmogatashoz vald piaci hozzaférés kiterjesztését
szolgdlo egységes ¢és hatékony rendszer jelentds elényokkel jar az emelkedd

koltségek és kamatlabak 6sszefiiggésében.

1.6. A javaslat/kezdeményezés idOtartama €s pénziigyi hatdsa

hatarozott idétartam

— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t61/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— A hiteltdmogatas 2023-ban, a kiils6 cimzett bevételekbdl finanszirozott
kamattdmogatds formajaban nyujtott timogatas pedig a visszafizetési iddszakban
jar pénziigyi hatassal, kivéve, ha azt a jovobeli tobbéves pénziigyi keretek mas
modon fedezik.

0] hatarozatlan idétartam

— beinditasi idészak: EEEE-t61/-t6] EEEE-ig

— azt kovetden: rendes utem

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)?°

Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

— a Bizottsdg szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

— [ végrehajto ligyndkségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

O Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

— [ nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

20

COM/2022/233 final.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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[1 az EBB ¢és az Eur6pai Beruhazasi Alap

[ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek

[ k6zjogi szervek

[0 maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakat nytjtanak

O] valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garanciakat nyujtd
szervek

[0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozé alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

Egynél tobb iranyitdsi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

‘ Targytalan.
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IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kdvetésre és a jelentéstételre vonatkozoé rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet szerinti nyomonkdvetési €s jelentéstételi
kotelezettségek alkalmazandok.

A Bizottsdg szolgadlatai az wukran hat6ésagokkal megkotendd egyetértési
megallapodasban meghatarozott egyedi intézkedések alapjan fogjak nyomon kovetni
a fellépést.

Az egyetértési megallapodasban foglalt jelentéstételi kovetelmények biztositani
fogjak kiilonosen az eszkdoz keretében nyujtott tamogatds felhasznalasanak
hatékonysagat, atlathatosagat €és elszamoltathatosagat.

A Bizottsag rendszeres i1dokozonként ellenérzi a jelentéstételi kdvetelmények
végrehajtasat, valamint az egyetértési megallapodasban meghatarozott szakpolitikai
feltételek teljesitése terén elért eredményeket. A Bizottsag az emlitett ellendrzés
eredményeirdl tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanécsot.

A Bizottsdg jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
Ukrajnanak nyujtott unids tdmogatas végrehajtasarol, amely magaban foglalja a
végrehajtas értékelését is.

A Bizottsag legkésdbb két évvel a rendelkezésreallasi iddszak végét kovetden
utdlagos értékeld jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak,
amelyben értékeli az eszkdz keretében nyujtott, lezarult unids tamogatas eredményeit
¢s hatékonysagat, valamint azt, hogy az milyen mértékben jarult hozza a tamogatas
céljainak megvalodsitasahoz.

2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtdsi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az e javaslat alapjan finanszirozand6 fellépések végrehajtasa a Bizottsdg kozvetlen
iranyitasa mellett valésul meg, mivel kozvetleniil az allamnak nyUjtott pénziigyi
tamogatasrol van szo.

Az eszkdoz keretében nyujtott tamogatast a Bizottsdg részletekben bocsatja
rendelkezésre, amelyek mindegyike hitelbdl ¢és adott esetben vissza nem téritendd
tdmogatasbol all.

A kifizetések az ukran hatésagok igényeinek megfeleléen rugalmasan €s gyorsan
megszervezhetOk. Eldirdnyozhatok példaul negyedéves idokozokben, az ukran
hat6sagokra nehezedd adminisztrativ terhek minimalizalasa érdekében.

A tadmogatas rendelkezésre bocsatasara az elofeltételek tiszteletben tartasa, a
megfeleld végrehajtas és a szakpolitikai feltételek végrehajtasa felé tett eldrelépés
fliggvényében keriil sor.

2.2.2. A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre l1étrehozott bels6 kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A javasolt miivelethez politikai, tdmogataskezelési és szakpolitikai kockazatok
kapcsolodnak. A miivelet egyik f6 kockazata az Ukrajndval szemben provokacid
nélkiil inditott, indokolatlan orosz invazié miatti haborti folytatdéddsa, ami tovabbi
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negativ hatast gyakorolhat Ukrajna makrogazdasagi stabilitasara és kozigazgatasi
kapacitasara.

Fennall annak a kockazata, hogy a hitelek felhasznaldsa soran visszaélésekre kertil
sor. Mivel a javaslat nem konkrét kiadasokra irdnyul (ellentétben példaul a
projektfinanszirozassal), ez a kockdzat olyan tényez6khoz kapcsolodik, mint az
Ukran Nemzeti Bank és a Pénzligyminisztérium irdnyitasi rendszereinek altalanos
mindsége, az igazgatasi eljarasok, az ellendrzési ¢és feliigyeleti funkcidk, az
informatikai rendszerek biztonsaga, valamint a belsd és kiilsé pénziigyi ellenérzési
képességek megfelelosége.

A harmadik kockazat annak lehet6ségébdl fakad, hogy Ukrajna nem tud eleget tenni
a javasolt hitelekb6l addddéan az EU-val szemben keletkezé pénziigyi
kotelezettségeinek (nemteljesitési kockazat vagy hitelkockazat), amit példaul a
partner fizetésimérleg-helyzetének és koltségvetési helyzetének tovabbi jelentds
romlasa okozhat. E célbol az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet e rendeletben
emlitett modositasanak hatalybalépését kovetden a Bizottsdg szélesebb korii
iranyitasi keretet, kockazatkezelési eljarasokat és koltségelosztasi modszertant fog
elfogadni és végrehajtani.

Belso kontrollrendszerek

A miiveletek a Bizottsag — beleértve az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF) — és
az Europai SzamvevOszék feleldsségi korébe tartozd vizsgalati, ellendrzési és
pénziigyi ellendrzési eljarasok hatdlya ala tartoznak, a koltségvetési rendelet 129.
cikkében eldirtaknak megfeleléen. A végrehajtas soran a Bizottsag idészakosan
ellenérzi a partner nyilatkozatait. A kifizetést a Bizottsdg munkatarsai nyomon
kovetik. A miveletekhez kapcsolodd folydsitasok esetében a relevans bizottsagi
szervezeti egység utolagos ellendrzést végzd csoportjdnak tisztviseldi tovabbi
fliggetlen utdlagos (dokumentum- és/vagy helyszini) ellenérzéseket végezhetnek.
Ilyen ellendrzések a kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult felelds tisztviseld
kérésére 1s kezdeményezhetOk. Sziikség esetén sor keriilhet a kifizetések
megszakitasara és felfiiggesztésére, a (Bizottsag altal végrehajtott) pénziigyi
korrekciokra és visszafizettetésre (eddig nem volt ezekre példa), amely intézkedések
kifejezetten szerepelnek a partnerekkel kotott hitel- ¢és  finanszirozasi
megallapodasokban.

2.2.3. A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,.kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockéazat varhato szintjeinek értékelése
(kifizetéskor és zaraskor)

A meglévd kontrollrendszerek eddig 0 %-os tényleges hibaaranyt biztositottak a
makroszintli pénziigyi tdmogatas tipusu kifizetések esetében. Nincsenek a csalasnak,
korrupciénak vagy illegalis tevékenységeknek ismert esetei. A miiveletek
beavatkozasi logikaja egyértelmii, ami lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara hatdsuk
értekelését. Az ellendrzések lehetdvé teszik a megbizhatosagnak, valamint a
szakpolitikai célkitlizések és prioritasok megvaldsitasanak megerdsitését.

2.3. A csalasok ¢€s a szabalytalansagok megeldzésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A csalard felhasznalds kockazatanak csokkentése érdekében szamos intézkedés
valosult meg, illetve fog megvaldsulni. A Bizottsag és Ukrajna hitelmegallapodast
fog kotni az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkével Gsszhangban. A
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kamattdmogatason feliil rendelkezésre bocsatott barmely tovabbi vissza nem
téritendd tadmogatas részletes feltételeit a Bizottsdg és Ukrajna kozott megkotendd
finanszirozasi megallapodasban kell meghatarozni.

A megallapodasok rendelkezéseket fognak tartalmazni az ellendrzésre, a csalas
megeldzésére, a pénziigyi ellendrzésre és csalds vagy korrupcid esetén a forrasok
visszafizettetésére vonatkozoan. A hitel- és finanszirozdsi megallapodasoknak
konkrétan tartalmazniuk kell a Bizottsag altal végzendd -ellenérzésekre, a
SzamvevOszék altal végzendd pénziigyi ellendrzésekre, valamint az Eurdpai
Ugyészség hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo rendelkezéseket, az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 129. és 220. cikkével dsszhangban.

A tervek szerint a pénzeszkozok felhasznaldsaval kapcsolatos atlathatosag és
elszamoltathatosag megerdsitése érdekében szamos jelentéstételi kovetelmény
kapcsolodik majd a tdAmogatashoz.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett kiadasi
sora/sorai

e [étrehozando Uj koltségvetési sorok

A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok

sorrendjében.
Koltségvetési sor K,ladas Hozzéjarulas
tipusa
A tobbéves
pénziigyi ) a koltségvetési
keret Szam diff./nem EF?A- tagjelolt ham}adlk rendelet 2 1; C,i kke
fejezete Qiff orszagokt orszacoktol orszagokt | (2) bekequsenek
: ol 8 ol b) pontja
értelmében
Uj sor a kamattamogatas szamara
6 - . , . .| diff.
Uj sor a 4. cikk (4) bekezdése szerinti
tamogatasi kiadasok szamara nem diff. IGEN IGEN IGEN IGEN
Uj sor a 4. cikk (3) bekezdése szerinti | diff.
vissza nem téritend0 tamogatas szamara
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3.2. A javaslat eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatdsa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszefoglalasa

Az Ukrajna tamogatasat célz6 eszkdzhdz kapesolodo javasolt kiadasokat az Unid hitelfelvételi miiveletei
révén, legfeljebb 18 000 000 000 EUR 06sszegii hitelek formajaban fedezik.

A tagéllamok konkrét onkéntes hozzajarulasaibol szarmazo Osszegeket (kiilsé cimzett bevételként) a
kovetkezo célokra forditanak:

a hitelek kamatkoltségeinek timogatasa — a célérték nem hatarozhat6é meg elére, mivel ezek a koltségek a
hitelek tényleges kamatatol fiiggenek;

o az eszkozrol szolo egyetértési megallapodas hatalya alé tartozo tevékenységek;
o az Osszegek atiranyitasa a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszk6zhoz
— Globalis Europa (NDICI) és/vagy az Ukrajna javat szolgaldé humanitarius segitségnyujtashoz.

Emellett a harmadik orszagok és felek a fent leirtakon kiviil tovabbi forrdsokat bocsathatnak
rendelkezésre (kiilsé cimzett bevételként) az eszkozrdl szolo egyetértési megallapodashoz vald
hozzajarulas, vagy az NDICI-hez és/vagy az Ukrajna javat szolgald humanitarius segitségnyujtashoz
torténd atirdnyitas céljabol.

Az Ukrajna tamogatasat célzo6 eszkoz

(feltételezés: a kotelezettségvallalasi 2023. év 2024.év | 2025.6v | 2026.¢év | 2027.¢év
eléiranyzatok megegyeznek a kifizetési

eldiranyzatokkal)

Operativ  elGirdanyzatok (a  kovetkez6
megoszlasban)

Hitelek 18 000 000 000 - - - -

A kamattamogatas fedezésére szolgald vissza
nem téritendd tdmogatas

pm pm pm pm pm

A vissza nem téritend0 tamogatidshoz valo
tovabbi hozzajarulasok

pm pm pm pm pm

A tobbéves pénziigyi keret

fejezete 7 ,lgazgatasi kiadasok

Ezt a részt az igazgatasi jellegl koltségvetési adatok tablazataban kell kitolteni, melyet el6szor a pénziigyi
kimutatas mellékletébe (a belsd szabalyzat V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkozi
konzultaciohoz fel kell tolteni a DECIDE rendszerbe.

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas
id6tartamanak
megfeleléen (v6. 1.6. | OSSZESEN
pont) tovabbi évekkel
bévitheto.

N. N+1 | N+2 | N+3
év . eV . év . eV

Foigazgatosag: <....... >

* Humaneroforras

* Egyéb igazgatasi kiadasok
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<...> Foigazgatosag

OSSZESEN El6iranyzatok
(Osszes
A tobbéves pénziigyi keret | kotelezettsegvill
7. FEJEZETEHEZ tartozé | 2 0=
eléiranyzatok OSSZESEN | ifizetési
eldiranyzat)
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3.2.2. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszefoglalasa

— A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi jellegli
eldiranyzatok felhasznalésat.

— O A javaslat’kezdeményezés az alabbi

felhasznalasat vonja maga utén:

igazgatasi jellegli el6iranyzatok

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2023. év* 2024. év 2025. év 2026. év 2027. év OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE?
bele nem tartozo
eléiranyzatok

Humanerdéforras pm pm pm pm pm pm

Egyéb igazgatasi jellegli

kiaddsok pm pm pm pm pm pm

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN pm pm pm pm pm pm

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatdosdgon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

21

22

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato elso évét kell
beirni (példaul: 2021). A kovetkezo évek esetében ugyanigy kell eljarni.

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz
biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

A tablazat a hatas
2023 2024 2025

bdvithetd.

iddtartamanak megfelelden
(v0. 1.6. pont) tovabbi évekkel

¢ A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kozpontban és a bizottsagi képviseleteken)

2001 02 03 (a kiildottségeknél)

0101 01 01 (kdzvetett kutatas)

010101 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

¢ Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve?

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretbol)

2002 03 (AC, AL, END, INT ¢és JPD a kiildottségeknél)

1401 06 24 — a kozpontban

— a kiildottségeknél

010101 02 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

¢ Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE)
kifejezve — AC, AL, END, INT és JPD*

Egyéb koltségvetési sor: Cimzett bevételek

Cimzett bevételekbdl finanszirozva — a kozpontban

Cimzett bevételekbdl finanszirozott — a kiild6ttségeknél

OSSZESEN

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Kiils6 munkatarsak

23 AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért6; INT =
kolecsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezd6 szakeérto.

Az operativ eléiranyzatokbol finanszirozott kiilsd munkatarsakra vonatkozo részleges fels hatarérték
(korabban: BA-tételek).

AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakértd; INT =
kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.

24

25

HU 36

HU




3.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald 6sszeegyeztethetdség

A hitelek finanszirozasa az EU 4ltal a pénziigyi piacokon felvett hitelekbdl valosul
meg. A javaslat:

— [ teljes mértékben finanszirozhatd a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési sorokat
¢és a megfeleld 6sszegeket. Jelentds atprogramozas esetén mellékeljen Excel-tablat.

— [ a tobbéves pénziigyi keret lekotetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz6lé rendeletben meghatarozott kiilonleges eszkozok
felhasznalasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatdrozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld
Osszegeket és a felhasznalni javasolt eszkozoket.

— a tobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.

A kezdeményezés sziikségessé teszi a tobbéves pénziigyi keretrdl szolé rendelet céliranyos
moddositasat annak érdekében, hogy az Ukrajnanak nytjtott hiteleket az unids koltségvetés
mozgasterébdl — azaz a tobbéves pénziigyi keret kifizetési felsé hatarat meghalado, a sajat forrdsok
felsé hataraig terjedd koltségvetési mozgastérbol — szarmazd garancia fedezze. Ez magas szintii
védelmet és biztositékot nyujt a befektet6knek, valamint sziikségtelenné teszi a nemzeti garanciak
koltséges 1étrehozasat anélkiil, hogy modositana a tobbéves pénziigyi keret méretét vagy fels6 hatarait.
Ehhez a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet korlatozott modositasa
sziikséges, hogy az Ukrajnanak nyujtott pénziigyi tdmogatisbol eredé fiiggd kotelezettségeket a
tagallamoknak nytjtott pénziigyi tamogatassal megegyez6 modon lehessen kezelni. Ez a korlatozott
moddositds nem befolyasolja a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
alkalmazando6 fels6 hatarait.

3.2.4. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— nem iranyoz el harmadik felek éltali tarsfinanszirozast,

— [ eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas idétartamanak
N.év? | N+1.év | N+2.év | N+3.év megfelelden (vo. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bdvithetd.

Tlintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

26 A harmadik felek hozzajarulasa az alabbi szakaszban bemutatott cimzett bevételek formajaban valosul

meg.
Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhatd elso
évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezd évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— M a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
— kérjiikk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve M

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa®®
koltségvetési
- évben s .
Bevételi koltségvetési sor: rendelkezésre A tablazat a hatas id6tartamanak
4llo N. év N+1.év | N+2.év N+3. ¢év megfelelden (vo. 1.6. pont) tovabbi
eldiranyzatok évekkel bovithetd.
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

Lasd a fenti 3.2.1. pontot.

3 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 0sszeget kell megadni, amely a

20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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