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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymin raa’an hyokkdyssodan viimeaikainen eskaloituminen
osoittaa, ettd Vendjd on vakaasti padttinyt rikkoa Ukrainan perusoikeuksia, jotka liittyvét
itsendisyyteen, suvereniteettiin ja alueelliseen koskemattomuuteen sen kansainvilisesti
tunnustettujen rajojen sisdlld, ja tuhota sen elinkelpoisuuden valtiona. Ukrainan kansan
maataan puolustaessaan osoittama rohkeus ja paittiviisyys ansaitsevat syvén kunnioituksen
ja kiitollisuuden.

EU, sen jdsenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat saaneet Vendjén hydkkédyssodan
alusta ldhtien Team Europe -lihestymistavan mukaisesti liikkeelle 19,7 miljardia euroa
Ukrainan taloudellisen, sosiaalisen ja rahoituksellisen selviytymiskyvyn tukemiseen. Tahén
siséltyy unionin talousarviosta myonnettdva tuki (12,4 miljardia euroa), mukaan lukien
makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan investointipankin ja Euroopan jilleenrakennus-
ja kehityspankin tuki, joka on taattu kokonaan tai osittain EU:n talousarviosta, sekd
jasenvaltioiden myontdma lisdrahoitus (7,3 miljardia euroa).

EU:n talousarviosta on vuodesta 2014 alkaen annettu Ukrainalle kattavaa uudistus- ja
investointitukea erityisesti Euroopan naapuruusvilineen ja naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen kautta. Tdméd tuki on Vendjdn hyokkdyssodan alusta
lahtien suunnattu uudelleen erityisesti hdtdapuun ja yhd enemmin myds vaurioituneiden tai
tuhoutuneiden kansallisten ja kunnallisten infrastruktuurien ja asuntojen palauttamiseen
ennalleen. Tdtd tukea on hyvin tirkedd tdydentdd edelleen makrotaloudellinen rahoitusapu
plus -vilineen kautta esimerkiksi uudistuksilla, jotka liittyvdt Ukrainan EU-jdsenyyden
valmisteluun tdhtddviin uudistuksiin.

Lisdksi neuvosto on tehnyt péadtoksen Ukrainan asevoimien tukemisesta Euroopan
rauhanrahastosta 3,1 miljardilla eurolla sekd Ukrainaa tukevasta sotilaallisesta
avustusoperaatiosta, johon osoitetaan 0,1 miljardia euroa yhteisiin kustannuksiin ja jonka
tarkoituksena on kouluttaa aluksi 15000 sotilasta. EU ja sen jdsenvaltiot ovat myos
toimittaneet poikkeuksellista hétdapua luontoissuorituksina unionin
pelastuspalvelumekanismin kautta, mikd on ollut suurin hétdoperaatio mekanismin
perustamisen jdlkeen. Ne ovat my0s kanavoineet miljoonia hdtdaputarvikkeita Ukrainaan ja
lahialueelle.

Vendjan hyokkdyssodan aiheuttama vahinko Ukrainan taloudelle, kansalaisille ja yrityksille
on valtava. Kansainvilinen valuuttarahasto ennustaa, ettd Ukrainan talous voi lyhyelld
aikavililld tdmdn vuoden loppuun mennessd supistua reaalimiérdisesti jopa 35 prosenttia.
Inflaatio on kiihtynyt, ja sen odotetaan nousevan 30 prosenttiin vuoden 2022 loppuun
mennessd, mikd johtuu tavaroiden niukkuudesta, toimituksiin liittyvistd logistisista haasteista
ja valtion tarpeiden rahoittamisesta luomalla rahaa.

Vendja jatkaa sotaa, minkd vuoksi Ukrainan lyhyen aikavilin rahoitustarpeiden odotetaan
olevan merkittdvid vuonna 2023. Ukrainan viranomaisten dskettdin yhteistyOssa
Kansainvilisen valuuttarahaston kanssa esittdmien arvioiden mukaan rahoitusvaje on vuonna
2023 jatkuvasti 3—4 miljardia euroa kuukaudessa. Ukrainan lyhyen aikavélin rahoitustarpeet
tulevat olemaan jatkossakin suuret, jotta se voi pitdd ylld valtion keskeisid toimintoja,
varmistaa makrotaloudellisen vakauden ja palauttaa ennalleen Venéjan kdynnistimin sodan
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tuhoaman kriittisen infrastruktuurin. Siksi on ratkaisevan tirkedd, ettd uusi tuki saadaan
kéyttoon mahdollisimman nopeasti.

Tulevat kuukaudet ovat lisdtuen sopimisen kannalta ratkaisevat. Tama lyhyen aikavélin tuki
edellyttdd koordinoituja kansainvélisid toimia ja tiivistd yhteistyotd kansainvélisten
kumppaneiden kesken. EU tukee pdittavdisesti Ukrainaa, jonka tulevaisuus on EU:ssa.
Ukrainalle annettavan tuen jatkaminen organisoidun kollektiivisen l&hestymistavan
mukaisesti on unionille tdrked prioriteetti.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu Ukrainalle on vuonna 2022 ollut avokétistd ja
vaikuttavaa. Unioni on sitoutunut hitdavun ja poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun paketeissaan antamaan 7,2 miljardia euroa lainoja, joiden ehdot ovat erittdin
edullisia ja joihin sisdltyy korkotuki. Tastd mddrdstd 4,2 miljardia euroa oli jo maksettu
lokakuun puolivélissd, ja loput 3 miljardia euroa on tarkoitus saada Ukrainan kéytt66n vuoden
loppuun mennessd. Téhdn mennessd apua on kuitenkin annettu tapauskohtaisesti muutamaksi
kuukaudeksi kerrallaan. Se on edellyttinyt huomattavaa rahoitusta EU:n talousarviosta ja
kansallisia takuita. Tdmén vuoksi tuelle, jota unioni antaa Ukrainalle vuonna 2023, olisi
harkittava rakenteellisempaa ja tehokkaampaa ldhestymistapaa. Tdssd ehdotuksessa
vahvistetaan Ukrainalle kanavoitavan tuen jarjestelmaélliset ja kestévit puitteet. Siind tarjotaan
my0s riittdvasti joustoa, jolla tuki mukautetaan maan muuttuviin rahoitustarpeisiin, ja
valmistellaan tulevaa Rebuild Ukraine -vélinettd 18. toukokuuta 2022 annetun tiedonannon
Ukrainan hitiapu ja jilleenrakennus' ja Luganossa heinidkuussa 2022 pidetyssi Ukrainan
uudistuksia késittelevéssd konferenssissa sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Unionin hitdavun ja ennalleen palauttamiseen tarkoitetun tuen laajoista linjoista olisi
paitettdvd vakaan kehyksen pohjalta koko vuodeksi 2023. Yhtendiselld ja tehokkaalla
jarjestelmilld, jolla varmistetaan parhaat lainachdot ja laajennetaan lainatuen osalta
markkinoille pddsyd, on merkittdvid etuja tilanteessa, jossa kustannukset kasvavat ja korot
nousevat.

Tétd varten komissio ehdottaa, ettd perustetaan véline tuen antamiseksi Ukrainalle
(makrotaloudellinen rahoitusapu plus) vuodeksi 2023. Vilineelld tarjotaan ennakoitavaa,
jatkuvaa, hallittua ja oikea-aikaista lyhyen aikavilin rahoitustukea erittdin edullisin lainoin.
Sen tarkoituksena on antaa rahoitusta vélittdmiin tarpeisiin ja kriittisen infrastruktuurin
ennalleen palauttamiseen sekd tarjota tukea kestdvdn sodanjilkeisen jdlleenrakentamisen
kdynnistdmiseen, jotta Ukrainaa voidaan tukea sen tielld kohti yhdentymistd Eurooppaan. EU
tukee Ukrainan korkokustannuksia, jotka rahoitetaan vuoden 2027 loppuun saakka
jasenvaltioiden rahoitusosuuksista saatavilla ulkoisilla kéayttotarkoitukseensa sidotuilla
tuloilla. Jotta varmistetaan, ettd korkokustannukset katetaan lainojen koko elinkaaren ajan,
jasenvaltioiden rahoitusosuudet olisi uusittava vuoden 2027 jdlkeen ja niitd olisi jatkettava
ulkoisina kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, ellei niitd kateta tulevissa monivuotisissa
rahoituskehyksissi muilla keinoin. Liséksi jasenvaltioiden vapaachtoisista
lisdrahoitusosuuksista ja kolmansien maiden ja osapuolten mahdollisista rahoitusosuuksista
voidaan saada ei-takaisinmaksettavaa tukea.

Ukrainan tulevat rahoitustarpeet edellyttdviat kustannustehokasta ja joustavaa varojen
litkkeelle saamista ja maksamista. On erittdin tirkedd, ettd tdma rahoitus jdrjestetdén yhdessi
muun EU:n rahoituksen kanssa kdyttdmélld yhtd yhtendistd varainhankintamenetelmai, jotta
eri politiikkatarpeisiin voidaan vastata samanaikaisesti. Taémén vuoksi on tarpeen muuttaa

! COM(2022) 233 final.
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asetusta (EU, Euratom) 2018/1046, jotta piitdksen (EU, Euratom) 2020/2053% mukaiseen
lainanottoon tilld hetkelld sovellettava monipuolinen varainhankintastrategia voidaan
vahvistaa lainanottotoimien toteuttamisessa kaytettdviksi perusmenetelméksi.

Ukrainalle myonnettdvid lainoja olisi vakaan rahoituspohjan varmistamiseksi tuettava
takauksella EU:n talousarvion liikkumavarasta, jonka muodostaa monivuotisessa
rahoituskehyksessd vahvistetun maksumiirdrahojen enimmiismiirén ylittdva liikkkumavara
omien varojen enimméaismadrddn asti. Se tarjoaisi sijoittajille hyvadn suojan ja varmuuden ja
silld viéltettdisiin tarve muodostaa lainoja varten varauksia tai turvautua jisenvaltioiden
antamiin takauksiin, eikd monivuotisen rahoituskehyksen koko tai enimméismaird muuttuisi.
Timi edellyttdd asetukseen (EU, Euratom) 2020/2093° vihiistd muutosta, jolla Ukrainalle
vuosina 2023 ja 2024 saatavilla olevasta rahoitusavusta johtuvia ehdollisia velkoja voidaan
kisitelld samoin kuin jisenvaltioille mydnnettdvai rahoitusapua.

Vilineestd annettava tuki edellyttdd, ettd Ukraina tehostaa edelleen oikeusvaltioperiaatetta,
hyvai hallintotapaa sekd petosten ja korruption torjuntaa koskevia toimenpiteitd. Néin ollen
taloudellisen tuen antamiselle olisi vahvistettava politiikkaa koskevat ehdot, ja se olisi
suunnattava yhd enemmén Ukrainan instituutioiden vahvistamiseen ja onnistuneiden
jélleenrakennustoimien valmisteluun sekd Ukrainan toimien tukemiseen sen tielld kohti
Eurooppaa. Samalla on otettava huomioon konkreettinen kehitys.

Ukrainan ja sen kansalaisten tulevaisuus todellakin on EU:ssa. Eurooppa-neuvosto myodnsi
kesdkuussa 2022 Ukrainalle ehdokasmaan aseman. Vilittdmét toimet Ukrainan
rahoituksellisen selviytymiskyvyn ylldpitdmiseksi sekd pitkén aikavélin jdlleenrakentaminen
edellyttavit unionin asiantuntemusta, yhteistyotd kansainvilisten kumppaneiden kanssa seki
avoimuutta ja seurantaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Tiésti vilineestd mydnnettivi tuki on johdonmukaista asetuksen (EU) 2021/947* ja asetuksen
(EY) N:o 1257/96° nojalla rahoitettujen toimien kanssa ja tiydentii niitd niiden vilineiden
tavoitteiden, toimintalogiikan ja sdéntdjen mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Eurooppa-neuvoston 23. kesdkuuta 2022 myontdméd ehdokasmaan asema asettaa Ukrainan
vakaasti tielle kohti EU:ta. Taméin vuoksi kaikilla EU:n toimilla, joilla tuetaan Ukrainan
selviytymiskykyd ja elpymistd — esimerkiksi tdmédn vélineen kautta — edistetdin myds
Ukrainan liittymistd valmistelevan prosessin varhaista vaihetta.

Neuvoston pdatds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivédnd joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jdrjestelmdstd ja pédidtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta, EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1.

3 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 paivand joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta, EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pidivdnd kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1.
Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 piivand kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta,
EYVL L 163,2.7.1996, s. 1.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artikla on asianmukainen
oikeusperusta unionin sellaisille kolmansille maille mydntdmille rahoitusapuohjelmille, jotka
eivit ole kehitysmaita. Vendjin provosoimaton ja perusteeton hyokkdys Ukrainaan jatkuu,
mikd edellyttdd lisdrahoitusavun myontdmistd Ukrainalle tdssd ehdotuksessa kuvattujen
tavoitteiden ja yksityiskohtaisten sédéntdjen mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jdsenvaltiot eivdt voi yksin vastata
riittdvéan laajasti tarpeeseen antaa Ukrainalle tukea, vaan tdimd voidaan saavuttaa paremmin
EU:n tasolla. Tarkeimpid syitd ovat kansallisen tason rahoituskapasiteettiin ja talousarvioon
liittyvdt rajoitteet sekd tarve avunantajien tiiviiseen koordinointiin, jotta tuen laajuus ja
vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun kevennetdin &ddrimmilleen venytettyihin
hallinnollisiin resursseihin liittyvdd, nykytilanteesta johtuvaa Ukrainan viranomaisten taakkaa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettua rahoitustukea Ukrainalle pidetddan kooltaan riittdvéni, ja se perustuu parhaisiin
mahdollisiin Ukrainan rahoitustarvetta koskeviin arvioihin, jotka kansalliset viranomaiset ovat
toimittaneet ja joita on arvioitu yhteistyossd kansainvilisen yhteison, esimerkiksi
Kansainvilisen valuuttarahaston, kanssa. Tallainen tuki ei ylitd sitd, mikd on tarpeen, jotta
Ukrainalle voidaan tarjota vuonna 2023 jdsenneltyd ja ennakoitavaa tukea ja turvata sen
rahoitus.

. Toimintatavan valinta

Asetus on asianmukainen viline, koska siind sdddetddn tukiin sovellettavista sddnnoistd
suoraan.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus on jatkoa Ukrainalle vuodesta 2015 myonnetyille makrotaloudellisille
rahoitusaputoimille. Aiempien Ukrainalle suunnattujen makrotaloudellisen rahoitusavun
toimien jélkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd toimet ovat yleisesti ottaen olleet erittdin
merkityksellisid tavoitteidensa, rahoituspuitteidensa ja polititkkkaa koskevien ehtojensa
kannalta. Erityisesti makrotaloudelliset rahoitusaputoimet olivat ratkaisevan tirkeitd
tuettaessa Ukrainaa maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja keskeisten rakenneuudistusten
toteuttamisessa sen talouden vakauttamiseksi ja ulkoisen rahoitusaseman kestdvyyden
parantamiseksi. Toimien ansiosta saavutettiin julkisen talouden sééstojd ja taloudellisia
hyotyjd, ja ne ovat saaneet aikaan my0s lisdrahoitustukea ja kasvattaneet sijoittajien
luottamusta. Makrotaloudellisiin rahoitusaputoimiin liittyvien ehtojen todettiin tdydentdvén
asiaan liittyvid Kansainvilisen valuuttarahaston ohjelmia. Niilld luotiin poliittisesti vahvistava
vaikutus, joka osaltaan kannusti Ukrainan viranomaisia toteuttamaan ratkaisevan tarkeitd
uudistuksia etenkin rakennepolitiikan aloilla, jotka eivdt kuulu yhtd kattavasti muiden
kansainvélisten avunantajien ohjelmien piiriin.
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Ukrainalle vuonna 2022 annettuun rahoitusapuun sovellettavasta tapauskohtaisesta
ldhestymistavasta on kuitenkin tullut sodan yhteydesséd esiin merkittdvid haittoja erityisesti
rahoituspuolesta sopimisen suhteen. Se on edellyttinyt huomattavaa rahoitusta EU:n
talousarviosta ja/tai kansallisia takuita. Jotta EU:n ja jasenvaltioiden lainsditéijien ei tarvitsisi
toistuvasti kisitelld rahoitustukikysymyksid, unionin hdtdavun ja ennalleen palauttamiseen
annettavan tuen laajoista linjoista olisi péétettdvd koko vuodeksi 2023 vakaan kehyksen
pohjalta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksella vastataan kansainvilisen yhteison ja Ukrainan pyyntoihin, jotka koskevat
Ukrainalle osoitettavaa vakaata ja ennakoitavaa unionin tukea. Ehdotusta valmistellessaan
komission yksikot ovat kuulleet kansainvilisid rahoituslaitoksia ja muita kahdenvalisid (myos
jasenvaltioita) ja monenvélisid avunantajia, joilla on merkittdvad asiantuntemusta esimerkiksi
Ukrainan taloudesta. Komissio on my0s ollut sddnnollisesti yhteydessd Ukrainan
viranomaisiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu makrotaloudellisesta rahoitusavusta 30 vuoden aikana saatuun
kokemukseen sekd unionin ulkoiseen toimintaan liittyvésté tuesta saatuihin kokemuksiin.

Komissio pohjaa tidmédn ehdotuksen Ukrainan rahoitustarpeista ja laajemmasta
makrotaloudellisesta tilanteesta tehtyyn huolelliseen analyysiin. Oman panoksensa ovat
antaneet myos kansainviliset rahoituslaitokset ja muut toimivaltaiset kansainvéliset
instituutiot. Tdhédn sisdltyvit sddnnolliset keskustelut Ukrainan rahoitustarpeita koskevista
tuoreimmista ennusteista kansainvilisilld foorumeilla, kuten G7-ryhmidssd sekd Ukrainan
elpymistd, jdlleenrakentamista ja nykyaikaistamista késittelevdssd kansainvélisessd
asiantuntijakonferenssissa, samoin kuin jatkuvat suorat yhteydet Ukrainan viranomaisiin.

. Vaikutustenarviointi

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellisen hitdavun viline, jolla pyritdin
ratkomaan  kolmansien maiden vakavia maksutasevaikeuksia.  Yleisesti  ottaen
makrotaloudellista rahoitusapua koskevat komission ehdotukset perustuvat EU:n
naapurialueilla aiemmin toteutettujen toimien jélkiarvioinneista saatuihin kokemuksiin.
Makrotaloudellinen rahoitusapu plus auttaa vastaamaan Ukrainan lyhyen aikavilin
rahoitustarpeisiin  vuonna 2023, kun otetaan huomioon vallitsevat poikkeusolot.
Rahoitusapuun liittyvilld raportointivaatimuksilla ja politiikkaa koskevilla ehdoilla pyritdédn
varmistamaan tuen vaikuttavuus, ldpindkyvyys ja  vastuuvelvollisuus. Tdmén
makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineen olisi perustuttava vuodesta 2015 alkaen
toteutettuihin seitseméén makrotaloudelliseen ohjelmaan, mukaan lukien viimeisin covid-19-
pandemiaan liittyvd ohjelma, vuoden 2022 alun hétérahoitus ja vuoden 2022 poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun toimet.

. Saiintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei liity sdéntelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen.

o Perusoikeudet

Vilineen kautta saatavan tuen edellytyksend on, ettd Ukraina kunnioittaa edelleen toimivia
demokratian mekanismeja ja instituutioita, kuten parlamentaarista monipuoluejérjestelmaa,
sekd oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen.
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Ukrainan viranomaisten sitoutuminen uudistuksiin ja vahva poliittinen tahto ovat myonteinen
merkki. Tédmidn sitoutumisen osoituksia ovat erityisesti Eurooppa-neuvoston Ukrainalle
kesdkuussa 2022 myontdimd ehdokasmaan asema ja se, ettd Ukrainalle hiljattain
myoOnnettyihin makrotaloudellisen rahoitusavun toimiin liittyvét rakennepoliittiset ehdot on
jélleen tdytetty onnistuneesti. Ukrainan viranomaiset ovat Vendjdn aloittaman hyokkayksen
alusta asti osoittaneet huomattavaa kestavyyttd. Ne ovat edelleen sitoutuneita jatkamaan néiti
uudistuksia ldpindkyvélla tavalla pyrkien noudattamaan EU:n normeja ja edistien maan EU-
jasenyyden valmistelua.

Taman vuoksi makrotaloudellisen rahoitusavun poliittisen ennakkoedellytyksen katsotaan
nykyisellddn tdyttyvdn. Samalla tdmén poliittisen ennakkoedellytyksen noudattamisen
jatkuminen varmistetaan politiikkaa koskevilla ehdoilla, jotka vahvistetaan tdtd vélinettd
varten laadittavassa tulevassa yhteisymmarryspoytikirjassa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vilineestd myonnetidn enintddn 18 miljardia euroa lainoina 12 kuukauden ajaksi, miké vastaa
keskimddrin 1,5 miljardin euron midrdd kuukaudessa. Tilld tidydennetddn nykyisten
vélineiden kautta annettavaa tukea.

Jasenvaltioiden vapaaehtoisista rahoitusosuuksista (ulkoisina kdyttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina) saatavat lisimaarat kaytettdisiin seuraaviin tarkoituksiin:

o tuki lainojen korkokustannuksiin — tavoitemairéé ei voida vahvistaa etukéteen, koska
kustannukset riippuvat lainojen tosiasiallisesta korosta

. ei-takaisinmaksettava tuki vélinettd koskevaan yhteisymmaérryspoytékirjaan
sisdltyville toimille, tai

o tuki kanavoitavaksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon Globaali
Eurooppa -vilineeseen (NDICI) ja/tai humanitaariseen apuun Ukrainan hyvéksi
toteutettavia toimia varten.

Kolmannet maat ja osapuolet voivat my0s asettaa edelld kuvattujen varojen lisdksi kayttoon
lisdvaroja ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina toteutettaviksi vilinettd koskevan
yhteisymmarryspoytikirjan mukaisesti tai  kanavoitaviksi NDICI-vilineeseen ja/tai
humanitaariseen apuun Ukrainan hyvéksi toteutettavia toimia varten.

Komission tarkoituksena on myontdd vélineestd lainoja, joiden laina-aika on pitkd
(enimmadiskesto 35 vuotta) ja joiden pddomaa ei makseta takaisin ennen vuotta 2033. Tdma
yhdistetddn edelld mainittuihin katettaviin korkokustannuksiin.

Maksut voidaan jérjestdd Ukrainan viranomaisten tarpeiden mukaan joustavasti ja nopeasti
vuoden 2023 aikana. Niitd voitaisiin yleensd harkita suoritettaviksi neljannesvuosittain
Ukrainan viranomaisille aiheutuvan hallinnollisen taakan minimoimiseksi. Vuoden
puolivilissd toteutettavassa tarkastelussa kartoitetaan Vendjin hyokkiyssodan kehitysti ja sen
vaikutuksia rahoitustarpeisiin sekd polititkkaa koskevien ehtojen merkityksellisyyden ja
toteutettavuuden jatkumista.

Lisdtietoja talousarviovaikutuksista sekd tarvittavista henkilostd- ja hallintoresursseista
esitetddn tdimén ehdotuksen liitteend olevassa rahoitusselvityksessa.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Euroopan unionin olisi annettava tidmén makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineen
puitteissa Ukrainan saataville yhteensd enintddn 18 miljardia euroa erittdin edullisin lainoin
ennakoitavalla, jatkuvalla, hallitulla ja oikea-aikaisella tavalla. Tarkoituksena on antaa
rahoitusta Ukrainan lyhyen aikavilin rahoitustarpeiden kattamiseen, kriittisen infrastruktuurin
ennalleen palauttamiseen seké kestdvan sodanjilkeisen jilleenrakentamisen kdynnistimiseen,
jotta Ukrainaa voidaan tukea sen tielld kohti yhdentymistd Eurooppaan. Tuella katetaan
osaltaan Ukrainan jéljelld olevaa ulkoista rahoitusvajetta vuonna 2023. Se on tarkoitus
maksaa useassa erdssd. Maksujen ehtona on lisdksi tarkoitus olla, ettd
yhteisymmaérryspdytékirjassa sovitut ja téssd asetuksessa tarkoitetut raportointivaatimukset ja
politiikkauudistukset pannaan taytdntoon. Ukrainan on esimerkiksi toimitettava raportti ennen
kunkin erdn maksamista. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd kansallisten viranomaisten
kanssa seuratakseen asiaan liittyvdd kehitystd ja yhteisymmarryspdytékirjassa sovittujen
vaatimusten ja politiikkaa koskevien ehtojen noudattamista. Komissio hallinnoi tukea. Sithen
sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien
torjuntaa koskevia erityissddnnoksia.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvion Ukrainalle timén vilineen
nojalla annetun unionin tuen taytdntdonpanosta seké arvioinnin. Komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistddn kahden vuoden kuluttua siitd, kun tuen
saatavillaoloaika paittyy, jélkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan pditokseen saadun
vélineestd annetun unionin tuen tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd mairin se on edistdnyt
tuen tavoitteiden saavuttamista.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset
Asetuksen I luku koskee sen yleisid sddnnoksia.

Ehdotuksen 1 artiklassa sdddetdén asetuksen kohteesta eli vilineen perustamisesta unionin
tuen antamiseksi Ukrainalle.

Ehdotuksen 2 artiklassa mééritelldéin vélineen yleinen tavoite ja luetellaan sen tidrkeimmiét
erityistavoitteet.

Ehdotuksen 3 artiklassa kuvataan alat, joilla tukea voidaan mydntéd, jotta vélineen tavoitteet
voidaan saavuttaa.

Ehdotuksen 4 artiklassa esitetddn tukimddrdt lainoina. Siind sdddetddn my0ds lisdmadristd,
joilla katetaan korkotuki ja mahdollinen ei-takaisinmaksettava tuki. Artiklassa vahvistetaan
my0s tuen saatavillaoloaika.

Ehdotuksen 5 artiklassa selostetaan, miten jésenvaltiot ja kolmannet maat ja osapuolet voivat
osallistua vélineeseen.

Asetuksen 2 jaksossa késitellddn vilineestd annettavan tuen ehtoja tarkemmin.

Ehdotuksen 6 artiklassa asetetaan yleinen ennakkoedellytys vilineestd annettavan tuen
myontédmiselle.

Ehdotuksen 7 artiklassa  sdddetddn, ettd komissio tekee Ukrainan  kanssa
yhteisymmarryspoytikirjan, ja annetaan tietoja sen sisdllostd, aikataulusta ja
uudelleentarkastelusta.
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Ehdotuksen 8 artiklassa viitataan yhteisymmaérryspoytékirjan mukaisiin
raportointivaatimuksiin.

Ehdotetun asetuksen 3 jaksossa sdddetddn, miten vélineestd annettava tuki maksetaan, sekd
arviointi- ja tiedonantovelvoitteista.

Ehdotuksen 9 artiklassa sdddetddn, miten vélineestd myOnnettdva tuki maksetaan.
Ehdotuksen 10 artiklassa sdddetdin tuen maksamisen menettelyvaiheista.

Ehdotuksen 11 artiklassa esitetddn tuen vdhentdmistd, keskeyttdmistd ja peruuttamista
koskevat sdannot.

Ehdotuksen 12 artiklassa sdddetddn, ettd komissio arvioi vilineestd annettavan tuen
taytantoonpanoa.

Ehdotuksen 13 artiklassa maééritellddn, miten Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tiedotetaan edistymisestd vilineen suhteen.

Asetuksen II luku siséltdd vilineen tidytdntoonpanoon liittyvid erityissddnndksid: 14 artikla
koskee lainanotto- ja lainanantotoimia ja poikkeuksia asetuksesta (EU) 2021/947
ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kattavuuden ja varausvaatimusten osalta, 15 artikla koskee
korkotukea, ja 16 artikla koskee ei-takaisinmaksettavasta tuesta tehtdvié rahoitussopimusta.

Asetuksen III luvussa esitetdédn komiteamenettelyd (17 artikla), vuotuista raportointia (18
artikla) ja voimaantuloa (19 artikla) koskevat yhteiset sdannokset ja loppusddnnokset.
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2022/0371 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

vilineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vaonna 2023 (makrotaloudellinen

rahoitusapu plus)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessid hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtimisjéirjestysti®,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

€)

(4)

Unionin ja Ukrainan assosiaatiosopimus’, johon sisiltyy pitkédlle menevi ja laaja-
alainen vapaakauppa-alue, tuli voimaan 1 pdivind syyskuuta 2017.

Vuonna 2014 Ukraina alkoi toteuttaa kunnianhimoista uudistusohjelmaa, jonka
tarkoituksena on vakauttaa maan taloutta ja parantaa sen kansalaisten toimeentuloa.
Sen tirkeimpid painopisteitdi ovat korruptiontorjunta sekd perustuslain,
vaalijdrjestelmén ja oikeuslaitoksen uudistaminen. Ndiden uudistusten toteuttamista
tuettiin perdttdisilldi makrotaloudellisilla rahoitusapuohjelmilla, joiden puitteissa
Ukraina on saanut unionilta apua yhteensd 6,6 miljardia euroa lainoina.

Uhkan kasvaessa Ukrainalle mydnnettiin juuri ennen Vendjidn hyokkdystd Euroopan
parlamentin ja neuvoston péitoksen (EU) 2022/313% nojalla makrotaloudellisena
héitdapuna 1,2 miljardia euroa rahoitusta lainoina, jotka maksettiin sille kahdessa 600
miljoonan euron erdssd maalis- ja toukokuussa 2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston piétoksen (EU) 2022/1201° mukaisella, enintédn 1
miljardin  euron suuruisella unionin poikkeuksellisella makrotaloudellisella
rahoitusavulla tuettiin Ukrainan talousarviota nopeasti ja kiireellisesti, ja tuki
maksettiin Ukrainalle kokonaisuudessaan kahdessa erdssd 1 ja 2 péivind elokuuta
2022. Kyseinen tuki muodosti ensimmdisen vaiheen Ukrainalle suunnitellusta
enimmillddn 9 miljardin euron poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta,

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston
paitods, annettu ... 2022.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Ukrainan vilinen assosiaatiosopimus (EUVL L 161,
29.5.2014, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatos (EU) 2022/313, annettu 24 paivand helmikuuta 2022,
makrotaloudellisen rahoitusavun myodntamisestd Ukrainalle (EUVL L 55, 28.2.2022, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds (EU) 2022/1201, annettu 12 péivand heindkuuta 2022,
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 186,
13.7.2022, s. 1).
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)

(6)

(7)

(8)

josta komissio ilmoitti 18 pdivand toukokuuta 2022 antamassaan tiedonannossa
Ukrainan hdtdapu ja jdilleenrakennus ja jonka 23 ja 24 piivani kesdkuuta 2022
kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyviksyi.

Pdatds (EU) 2022/1628' oli wuusi vaihe Kkyseisen suunnitellun unionin
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun tiytintoonpanossa. Silld luotiin
perusta vield enintddn 5 miljardin euron lisiméédrdn myontdmiseksi Ukrainalle erittdin
edullisin ehdoin myoOnnettdvind lainoina, joista 2 miljardia euroa maksettiin 18
pdivand lokakuuta ja loput 3 miljardia euroa olisi mddrd maksaa vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Vendjan 24 pdivind helmikuuta 2022 aloittama provosoimaton ja perusteeton
hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on johtanut Ukrainassa rahoitusmarkkinoilta saatavan
rahoituksen tyrehtymiseen ja julkisten tulojen jyrkkddn laskuun, kun taas menot, joilla
puututaan humanitaariseen tilanteeseen ja ylldpidetdén valtion palvelujen jatkuvuutta,
ovat lisddntyneet huomattavasti. Kyseisessd erittdin epdvarmassa ja epidvakaassa
tilanteessa Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) kesdlld 2022 esittimét parhaat
arviot Ukrainan rahoitustarpeista viittasivat poikkeukselliseen noin 39 miljardin
Yhdysvaltain dollarin rahoitusvajeeseen vuonna 2022; téstd noin puolet voitaisiin
kattaa kansainvilisen tuen avulla. Tuolloisissa poikkeusoloissa Kkatsottiin, ettéd
paitoksen (EU) 2022/1628 mukaisen unionin makrotaloudellisen rahoitusavun riped
myontdminen Ukrainalle on tarkoituksenmukainen lyhyen aikavélin vastaus Ukrainan
makrotaloudelliseen vakauteen kohdistuviin huomattaviin riskeihin. Padtoksen (EU)
2022/1628 mukaisella uudella, enintddn 5 miljardin euron suuruisella unionin
poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla oli maidrd tukea Ukrainan
makrotaloudellista vakautta, vahvistaa maan vilitontd selviytymiskykyd ja sdilyttda
sen elpymiskyky ja edistdd ndin Ukrainan julkisen velan kestdvyyttd ja viime kidessa
maan kykya maksaa velka takaisin.

Unioni, sen jdsenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat saaneet Vendjin
hyokkédyssodan kdynnistymisestd ldhtien liikkeelle 19,7 miljardia euroa Ukrainan
taloudellisen, sosiaalisen ja rahoituksellisen selviytymiskyvyn tukemiseen. Té&hén
siséltyy unionin talousarviosta myonnettiva tuki (12,4 miljardia euroa), mukaan lukien
poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan investointipankin ja
Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin tuki, joka on taattu kokonaan tai osittain
EU:n talousarviosta, sekd jasenvaltioiden myodntdma lisdrahoitus (7,3 miljardia euroa).

Lisdksi neuvosto péétti Ukrainan asevoimien tukemisesta Euroopan rauhanrahastosta
3,1 miljardilla eurolla sekd Ukrainaa tukevasta sotilaallisesta avustusoperaatiosta,
johon osoitetaan 0,1 miljardia euroa yhteisiin kustannuksiin. Unioni ja sen jdsenvaltiot
ovat my0s toimittaneet poikkeuksellista hétdapua luontoissuorituksina unionin
pelastuspalvelumekanismin kautta, mikd on suurin hétdoperaatio mekanismin
perustamisen jdlkeen. Se my0s kanavoi miljoonia hitdaputarvikkeita Ukrainaan ja
alueelle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2022/1628, annettu 20 péivédnd syyskuuta 2022,
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle, yhteisen vararahaston
vahvistamisesta jdsenvaltioiden takauksilla ja varauksista erditd padtdksen N:o 466/2014/EU nojalla
taattuja Ukrainaan liittyvid rahoitusvastuita varten sekd péidtoksen (EU) 2022/1201 muuttamisesta
(EUVL L 245, 22.9.2022, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Eurooppa-neuvosto myonsi kesikuussa 2022 Ukrainalle ehdokasmaan aseman.!!
Vahvan tuen jatkaminen Ukrainalle on unionin keskeinen prioriteetti. Se edellyttia
tdssd vélineessd vahvistettavaa organisoitua kollektiivista ldhestymistapaa, silld
Vendjan hyokkdyssodan aiheuttama vahinko Ukrainan taloudelle, kansalaisille ja
yrityksille on valtava.

Vendjan hyokkiyssota Ukrainaa vastaan on strateginen geopoliittinen uhka koko
unionille ja edellyttda, ettd jasenvaltiot pysyvit vahvoina ja yhtendisind. Sen vuoksi on
olennaisen tirkedd, ettd unionin tuki otetaan kdyttdon nopeasti ja ettd sitd voidaan
mukauttaa joustavasti ja asteittain vélittomén hatdavun antamiseksi ja lyhyen aikavélin
kunnostamisen tukemiseksi matkalla kohti tulevaa jdlleenrakentamista.

Tassd yhteydessd tdmén asetuksen nojalla perustettavalla vilineelld pyritdén osaltaan
kuromaan umpeen Ukrainan rahoitusvaje vuonna 2023 erityisesti tarjoamalla valtion
talousarvioon erittdin edullisin ehdoin ennakoitavaa, jatkuvaa, hallittua ja oikea-
aikaista lyhyen aikavilin rahoitustukea, mukaan lukien tarvittaessa ennalleen
palauttamisen rahoittaminen ja tuen tarjoaminen sodanjdlkeiseen jilleenrakentamisen
kdynnistdimiseen, jotta Ukrainaa voidaan tukea sen tielli kohti yhdentymistad
Eurooppaan.

Yleistavoitteen saavuttamiseksi rahoitusapua olisi myonnettdvd makrotaloudellisen
vakauden tukemiseen Ukrainassa ja Ukrainan ulkoisten rahoitusrajoitteiden
helpottamiseen. Komission olisi toteutettava tuki unionin ulkoisen toiminnan eri alojen
ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen tavoitteiden yhteydessi toteutettavien
toimenpiteiden keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti.

Vilineen keskeisten tukialojen olisi katettava myos tuki kriittisten toimintojen ja
infrastruktuurin ennalleen palauttamiseen, korjaamiseen ja ylldpitimiseen sekd
hitdapu sitd tarvitseville ihmisille ja pahiten kérsineille alueille aineellisen ja
sosiaalisen tuen, tilapdisten asuntojen sekd asuin- ja infrastruktuurirakentamisen
osalta.

Vilineen avulla olisi my0s vahvistettava Ukrainan viranomaisten kykyd valmistautua
tulevaan sodanjilkeiseen jilleenrakentamiseen ja tarvittaessa liittymistd valmistelevan
prosessin varhaiseen valmisteluvaiheeseen, mukaan lukien Ukrainan instituutioiden
vahvistaminen, julkishallinnon uudistaminen ja sen vaikuttavuuden lisddminen seka
lapindkyvyys, rakenneuudistukset ja hyvi hallinto kaikilla tasoilla.

Vilineelld tuetaan unionin Ukrainaan soveltamaa ulkopolitilkkaa. Komission ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi  tyOskenneltivd tiiviisti  yhdessd  koko
tukioperaation keston ajan unionin ulkopolitilkan yhteensovittamiseksi ja sen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Ukrainalle timén asetuksen nojalla myonnettava
tuki edistdd edelleen merkittdvésti IMF:n, Maailmanpankin ja muiden kansainvélisten
rahoituslaitosten arvioimien Ukrainan rahoitustarpeiden tdyttdmistd ottaen huomioon
Ukrainan kyvyn rahoittaa itseddn omilla varoillaan. Tuen méérdd vahvistettaessa
otetaan huomioon my0s kahden- ja monenvilisiltdi avunantajilta odotetut
rahoitusosuudet sekéd unionin muiden ulkoisten rahoitusvilineiden aiempi kiyttdminen
Ukrainassa ja unionin kaikkien toimenpiteiden tuottama lisdarvo.

Ukrainan tilanne edellyttdd vaiheittaista ldhestymistapaa, jossa makrotaloudelliseen
vakauteen sekd vilittoméddn hitd- ja kunnostusapuun keskittyvddn vilineeseen olisi

11

Eurooppa-neuvoston paédtelmat, 23.-24.6.2022.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

liitettdva jatkuvaa tukea naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineestd —
Globaali Eurooppa sekd humanitaarisen avun vélineesté.

Asetuksessa olisi vahvistettava vilineen kaytettdvissd olevat varat 1 péivéin
tammikuuta 2023 ja 31 péivén joulukuuta 2023 viliseksi ajaksi ja mahdolliset maksut
31 pédivdaan maaliskuuta 2024 saakka. Enintddn 18 miljardia euroa olisi asetettava
saataville lainoina. Lisdksi asetuksessa olisi sdddettdvd korkotuesta 1 pédivin
tammikuuta 2023 ja 31 péivéan joulukuuta 2027 véliseksi ajaksi. Jotta varmistetaan,
ettd korkokustannukset katetaan lainojen koko elinkaaren ajan, jisenvaltioiden
rahoitusosuudet olisi uusittava vuoden 2027 jilkeen ja niitéd olisi jatkettava ulkoisina
kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, ellei niitd kateta tulevissa monivuotisissa
rahoituskehyksissd muilla keinoin. Sen vuoksi jdsenvaltioiden rahoitusosuuksia
voitaisiin mahdollisesti jatkaa vuoden 2027 jélkeen.

Asetuksessa olisi sdddettdvd jdsenvaltioiden mahdollisuudesta asettaa kéyttoon
lisdvaroja ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, jotka pannaan tdytantoon
tatd vélinettd koskevan yhteisymmarryspoytékirjan mukaisesti. Tallainen mahdollisuus
myontdd lisdrahoitusta ulkoisina kayttdtarkoitukseensa sidottuina tuloina olisi
annettava myds kolmansille maille ja asianomaisille osapuolille Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046'>21 artiklan 2 kohdan d ja e
alakohdan mukaisesti. Synergioiden ja tdydentdvyyden edistimiseksi on aiheellista
sallia, ettd tdllaiset jdsenvaltioiden, kolmansien maiden ja muiden kolmansien
osapuolten lisdrahoitusosuudet voitaisiin asettaa saataville myds Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/947"® ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1257/96'* perustettuihin ohjelmiin timin vilineen tavoitteita edistivien
toimenpiteiden rahoittamiseksi.

Jasenvaltioiden vapaaehtoisten rahoitusosuuksien olisi oltava peruuttamattomia,
ehdottomia ja vaadittaessa maksettavia. Tukea tarjoavan jasenvaltion olisi tehtdva tdtd
varten komission kanssa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 22 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu  rahoitusosuussopimus.  Rahoitusosuussopimuksen  olisi  katettava
rahoitusosuus korkotuesta ja jasenvaltion niin halutessa myds lisdmaéria.

Vilineestd annettavan tuen edellytyksend on, ettd Ukraina edelleen noudattaa toimivia
demokratian mekanismeja ja kunnioittaa instituutioita, kuten parlamentaarista
monipuoluejérjestelmad, sekd oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen.

Vilineestd annettava tuki olisi kytkettdvd politiikkkaa koskeviin ehtoihin, jotka
vahvistetaan yhteisymmarryspoytéakirjassa. Niihin tulisi kuulua my6s sitoumuksia,
joilla vahvistetaan maan taloudellista suorituskykyd ja héirionsietokykyd seké

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnad heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdinnoistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péitdksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pédivand kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvdlisen yhteistydon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston pditdksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).
Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 péiviand kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta
(EYVL L 163,2.7.1996, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

litketoimintaympdaristdd, helpotetaan kriittistd jélleenrakennusta ja vastataan energia-
alan haasteisiin.

Politiikkaa koskevia ehtoja olisi tdydennettiva tiukoilla raportointivaatimuksilla, joilla
varmistettaisiin, etti varat kdytetdan tehokkaasti, ldpindkyvésti ja vastuullisesti.

Ukrainan nykytilanne huomioon ottaen on aiheellista saatad
yhteisymmaérryspoytékirjan véliarvioinnista.

Tuen myontdmisen edellytyksend olisi oltava ennakkoehtojen noudattaminen,
tyydyttdvd  tdytdntdonpano ja edistyminen politiikkkaa koskevien ehtojen
taytantoOnpanossa.

On aiheellista sddtdd mahdollisuudesta arvioida uudelleen Ukrainan rahoitustarpeita ja
vihentdd tukea, keskeyttdd sen maksaminen tai peruuttaa se, jos tarpeet vdhenevit
olennaisesti alkuperdisiin ennusteisiin verrattuna vélineen mukaisen unionin tuen
maksukaudella. On myo0s aiheellista sdétdd mahdollisuudesta keskeyttdd tai peruuttaa
maksut, jos vilineen mukaisen tuen vapauttamisen edellytykset eivit tayty.

Kun otetaan huomioon maan tdménhetkiset kiireelliset rahoitustarpeet, on aiheellista
kayttdd Ukrainan rahoitustuen jirjestimisessd asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 220 a artiklassa sdddettyd yhtd yhtendistd varainhankintamenetelmii, jonka
odotetaan parantavan unionin joukkolainojen likviditeettid ja unionin toteuttamien
litkkkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

Kun otetaan huomioon Vendjan hyokkédyssodan aiheuttama Ukrainan vaikea tilanne ja
maan tukeminen sen pitkdn aikavélin vakausuralla, on aiheellista myontdd Ukrainalle
lainoja erittdin edullisin ehdoin, joiden enimmaiiskesto on 35 vuotta ja joiden pddoman
takaisinmaksu alkaa aikaisintaan vuonna 2033. On my®ds aiheellista poiketa asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdan e alakohdasta ja antaa unionille
mahdollisuus kattaa korkokustannukset ja luopua Ukrainalle muuten koituvista
hallinnollisista kustannuksista. Korkotuki olisi myonnettidva asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna vélineend, jolla katsotaan voitavan
varmistaa tuen vaikuttavuus. Se olisi rahoitettava jdsenvaltioiden vapaaehtoisilla
lisdrahoitusosuuksilla, ja sen olisi oltava kiytettdvissd asteittain sitd mukaa kun
jasenvaltioiden kanssa tehdyt sopimukset tulevat voimaan.

Ukraina voisi pyytdd korkotukea ja hallinnollisista kustannuksista luopumista kunkin
vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessa
sdddetddn, timédn asetuksen mukaisista lainoista johtuvaa rahoitusvastuuta ei pitéisi
tukea ulkosuhdetoimien takuujdrjestelylld. Ukrainalle vuonna 2023 myonnettivin
rahoitusavun mahdollisen vajeen kattamiseksi tarvittavat maérét olisi otettava kayttoon
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 '3 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Tuen
olisi oltava asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
rahoitusapua. Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit ja se, ettd rahoitusapu on
tarkoitus kattaa talousarvion litkkumavarasta, tdméin vilineen mukaista lainojen
muodossa annettavaa rahoitusapua varten ei ole tarkoitus muodostaa varauksia, ja
poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 1 kohdassa

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pdivand joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

sdaddetddn, rahoitusastetta ei pitdisi vahvistaa prosenttiosuutena 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta méarasta.

On aiheellista, ettd komissio ja Ukraina tekevét lainatukea koskevan lainasopimuksen
yhteisymmaérryspOytékirjassa vahvistettujen ehtojen mukaisesti. Sen varmistamiseksi,
ettd timén vilineen mukaiseen tukeen liittyvét unionin taloudelliset edut suojataan
tehokkaasti, Ukrainan olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvat
petosten, korruption ja muiden kyseiseen rahoitusapuun mahdollisesti liittyvien
sddntdjenvastaisuuksien estdmiseen ja torjumiseen. Lisdksi lainasopimuksessa ja
rahoitussopimuksessa olisi madrittavd, ettd komissio huolehtii tarkastuksista,
tilintarkastustuomioistuin suorittaa tilintarkastuksia ja Euroopan syyttdjénvirasto
kdyttdd toimivaltaansa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129 ja 220 artiklan
mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, vaan se
voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen tdmain tavoitteen saavuttamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen tiytdntoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntOOnpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdvd FEuroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'¢ mukaisesti.

Vendjin provosoimaton ja perusteeton hyokkéyssota on aiheuttanut poikkeukselliset
olosuhteet, jotka tekevit asiasta kiireellisen, ja sen vuoksi olisi poikettava Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssd, kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssd poytédkirjassa N:o 1 olevassa
4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon méérdajasta.

Ukrainan tidméanhetkinen tilanne huomioon ottaen tidmén asetuksen olisi tultava
voimaan kiireellisesti sitd pédivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
Unionin tuki Ukrainalle

1 JAKSO
YLEISET SAANNOKSET

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivanid helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan véline, jolla unioni antaa tukea Ukrainalle, jdljempénd ’véline’,
lainojen, ei-takaisinmaksettavan tuen ja korkotuen muodossa.

Téssd vahvistetaan vilineen tavoitteet, sen rahoitus, véilineestd annettavat unionin rahoituksen
muodot ja rahoitusta koskevat sdannét.

2 artikla
Vilineen tavoitteet

1. Vilineen yleisend tavoitteena on tarjota ennakoitavaa, jatkuvaa, hallittua ja oikea-
aikaista lyhyen aikavilin rahoitustukea, rahoittaa ennalleen palauttamista ja tarjota
tilanteen mukaan tukea sodanjdlkeisen jdlleenrakentamisen kdynnistdmiseen, jotta
Ukrainaa voidaan tukea sen tielld kohti yhdentymistd Eurooppaan.

2. Yleistavoitteen saavuttamiseksi tdrkeimmét erityistavoitteet ovat erityisesti
seuraavien tukeminen:

a)  makrovakaus ja maan ulkoisten ja sisdisten rahoitusrajoitteiden helpottaminen;

b)  liittymistd valmistelevan prosessin varhaiseen valmisteluvaiheeseen tihtddva
uudistusohjelma, mukaan lukien Ukrainan instituutioiden vahvistaminen,
julkishallinnon uudistaminen ja sen vaikuttavuuden lisddminen sekid
lapindkyvyys, rakenneuudistukset ja hyvé hallinto kaikilla tasoilla;

c) kriittisten toimintojen ja infrastruktuurin palauttaminen ennalleen ja hétdapu
sitd tarvitseville.

3 artikla
Tuettavat osa-alueet

Tavoitteiden saavuttamiseksi vélineestd tuetaan muun muassa seuraavia:
a)  Ukrainan rahoitustarpeiden kattaminen maan makrovakauden sdilyttimiseksi;

b) ennalleen palauttaminen, joka  kohdistuu  esimerkiksi  kriittiseen
infrastruktuuriin, kuten energiainfrastruktuuriin, vesihuoltojérjestelmiin,
litkkenneverkkoihin tai Ukrainan teihin ja siltoihin, tai strategisiin talouden
aloihin ja sosiaaliseen infrastruktuuriin, kuten terveydenhuoltolaitoksiin,
kouluihin ja kotiseudultaan siirtymédn joutuneille henkil6ille tarkoitettuun
majoitukseen, tilapdinen majoitus ja sosiaalinen asuntotarjonta mukaan lukien;

c) alakohtaiset ja institutionaaliset uudistukset, mukaan lukien korruption torjunta
ja oikeuslaitoksen uudistukset, oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, hyva
hallintotapa seké kansallisten ja paikallisten instituutioiden nykyaikaistaminen;

d)  Ukrainan jdlleenrakentamisen valmistelu;

e)  Ukrainan séddntelykehyksen mukauttaminen unionin sddntelykehykseen ja
maan yhdentyminen sisdmarkkinoihin sekéd talouden kehityksen vahvistaminen
ja kilpailukyvyn parantaminen;

f)  Ukrainan hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen asianmukaisin keinoin,
mukaan lukien teknisen avun kaytto.
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4 artikla
Vilineesta saatavilla oleva tuki

Vilineestd on 1 pdivin tammikuuta 2023 ja 31 pdivdn joulukuuta 2023 véliseksi
ajaksi saatavilla tukea 18 000 000 000 euroa lainoina, joita voidaan nostaa
31 paivddn maaliskuuta 2024 saakka.

Jollei 5 artiklan 1 kohdasta muuta johdu, vilineesti on 1 péivin tammikuuta 2023 ja
31 pdivdan joulukuuta 2027 vilisend aikana saatavilla lisdtukea 15 artiklassa
tarkoitettujen menojen kattamiseen. Tdmén lisdtuen saatavuus voi jatkua 31 péivin
joulukuuta 2027 jélkeen, jollei 5 artiklan 1 kohdasta muuta johdu.

Jos siitd midratddn tdmdn asetuksen 7 artiklan mukaisesti tehtdvidssd tai asetuksen
(EU) 2021/947 ja asetuksen (EY) N:o01257/96 mukaisesti tehtdvissi
yhteisymmaérryspoytikirjassa, timin asetuksen 5 artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut
saatavilla olevat lisdmddrdt voidaan panna tadytdntdon ei-takaisinmaksettavana
tukena, jolla rahoitetaan 2 artiklan 2 kohdan b—c alakohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavia toimenpiteitd kyseisten asetusten sdéntoja
noudattaen.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetuilla madrilld voidaan kattaa tukimenoja, joita aiheutuu
vélineen tdytdntdOnpanosta ja sen tavoitteiden saavuttamisesta, mukaan lukien
hallinnollinen tuki, joka liittyy tdllaisen tiytdntdonpanon edellyttimiin valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, sekd menoja, joita aiheutuu
paitoimipaikassa ja unionin edustustoissa vilineen edellyttiméstd hallinnollisesta ja
koordinointituesta sekd vilineen nojalla rahoitettujen toimien hallinnoinnista,
mukaan  lukien  tiedotus- ja  viestintitoimet sekd  organisaatiotason
tietotekniikkajérjestelmit.

5 artikla
Jisenvaltioiden ja kolmansien osapuolten rahoitusosuudet

Jasenvaltiot voivat osallistua 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen —maéérien
rahoittamiseen. Ndiden maédrien rahoittamiseen osallistuvan jdsenvaltion
rahoitusosuuden olisi vastattava kyseisen jdsenvaltion suhteellista osuutta unionin
yhteenlasketusta bruttokansantulosta (BKTL). Vuoden n rahoitusosuuksia varten
BKTL-perusteinen suhteellinen osuus lasketaan osuutena unionin yhteenlasketusta
BKTL:sta, sellaisena kuin se johtuu asiaankuuluvasta sarakkeesta unionin viimeisen
hyviksytyn vuotta n—1 koskevan vuotuisen talousarvion tai lisdtalousarvion
tulopuolella.

Tdhéan kohtaan perustuva vilineen puitteissa annettava tuki tulee saataville
asianomaisen jdsenvaltion kanssa tehdyssd sopimuksessa vahvistettujen maééirien
osalta kyseisen sopimuksen voimaantulon jdlkeen.

Jasenvaltiot voivat osallistua vilineen rahoittamiseen 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuilla lisimaarilla.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Myos kiinnostuneet kolmannet maat ja osapuolet voivat osallistua vélineen ei-
takaisinmaksettavan tuen rahoittamiseen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuilla
lisimaarilld, erityisesti siind tapauksessa, ettd tuki liittyy 2 artiklan 2 kohdan b—
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c alakohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin. N&dméa rahoitusosuudet ovat
asetuksen (EU, FEuratom) 2018/1046 21 artiklan 2 kohdan dja e alakohdan
mukaisesti ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

2 JAKSO
VALINEESTA ANNETTAVAN TUEN EDELLYTYKSET

6 artikla
Viilineesti annettavan tuen ennakkoedellytys

Ennakkoedellytyksend tuen myontamiselle tdstd vélineestd on, ettd Ukraina edelleen
ylldpitdd ja noudattaa toimivia demokratian mekanismeja — parlamentaarinen
monipuoluejirjestelmd mukaan lukien — sekd oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
thmisoikeuksien kunnioittamisen.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto seuraavat 1 kohdassa sdddetyn
ennakkoedellytyksen tdyttymistd vélineestd myoOnnettdvin tuen koko keston ajan,
erityisesti ennen maksujen suorittamista, ottaen tilanteen mukaan asianmukaisesti
huomioon sdinndllisen laajentumiskertomuksen. Myos Ukrainan olosuhteet ja
sotatilalain soveltamisen seuraukset maassa otetaan huomioon.

Tidmén artiklan 1ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston piitdksen 2010/427/EU'7
mukaisesti.

7 artikla
Yhteisymmirryspoytikirja

Komissio tekee Ukrainan kanssa yhteisymmaérryspoytikirjan, jossa vahvistetaan
erityisesti polititkkaa koskevat ehdot, alustava rahoitussuunnitelma ja 8 artiklassa
tarkoitetut raportointivaatimukset.

Politiikkaa koskevat ehdot kytketddn tilanteen mukaan Ukrainan kokonaistilanne
huomioon ottaen 2ja 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin ja niiden
tdytdntoonpanoon sekd 6 artiklassa sdddettyyn ennakkoedellytykseen. Néihin
ehtoihin kuuluu sitoutuminen moitteettoman varainhoidon periaatteisiin keskittyen
korruption torjuntaan, jarjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan, petosten torjuntaan ja
eturistiriitojen vélttdimiseen sekd ldpindkyvdn ja vastuuvelvollisen kehyksen
luomiseen ennalleen palauttamisen ja — tilanteen mukaan — jélleenrakentamisen
hallinnointia varten.

Komissio voi tarkastella yhteisymmaérryspoytikirjaa uudelleen kauden puolivilissa.
Uudelleentarkastelun seurauksena komissio voi muuttaa yhteisymmarryspoytékirjaa.

Yhteisymmarryspoytdkirja hyviksytddn ja sitd muutetaan 17 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Neuvoston pddtos 2010/427/EU, annettu 26 pdivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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8 artikla
Raportointivaatimukset

Ukrainaa koskevat raportointivaatimukset sisdllytetddn yhteisymmarryspoytékirjaan,
ja niilla varmistetaan erityisesti vélineen nojalla annetun tuen kéyton tehokkuus,
lapindkyvyys ja vastuuvelvollisuus.

Komissio tarkastaa sddnnollisin véliajoin, etti raportointivaatimukset tdytetdén ja etti
yhteisymmaérryspoytékirjassa  vahvistettujen  politiikkkaa  koskevien  ehtojen
tayttdmisessd edistytddn. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tdmén tarkastuksen tuloksista.

3 JAKSO
VALINEESTA ANNETTAVAN TUEN MAKSAMINEN, ARVIOINTI JA
TIETOJENANTOVELVOITTEET

9 artikla
Vilineesta annettavan tuen maksaminen

Jollei 10 artiklassa tarkoitetuista vaatimuksista muuta johdu, komissio asettaa
vilineestd annettavan tuen saataville erissd. Komissio pdéttdd kunkin erdn
suorittamisaikataulusta. Kukin erd voidaan suorittaa kerralla tai useampina osaerin.

Komissio hoitaa vilineestd annettavan tuen maksamisen yhteisymmarryspdytikirjaan
sisdltyvien politiikkaa koskevien ehtojen tdyttymisestd tekeméinsé arvion perusteella.

10 artikla
Paatos vilineesti annettavan tuen maksamisesta

Ukrainan on ennen kunkin erén suorittamista esitettivd maksupyyntd, johon on
liitetty yhteisymmarryspoytikirjan madrdysten mukainen kertomus.

Komissio tekee pdédtoksen erien maksamisesta seuraavien vaatimusten tdyttymisesti
tekeminsa arvion perusteella:

a) 6 artiklassa sdddetyn ennakkoedellytyksen tdyttyminen;

b)  yhteisymmarryspdytakirjassa sovittujen raportointivaatimusten tidyttdminen
tyydyttavilla tavalla;

c) tyydyttdvé edistyminen yhteisymmarryspoytékirjassa vahvistettujen politiitkkaa
koskevien ehtojen tdytantdonpanossa.

d) Ennen kuin vélineestd annettavan tuen enimmadismadrd suoritetaan, komissio

tarkastaa, ettd kaikki yhteisymmaérryspoytikirjassa vahvistetut politiikkaa
koskevat ehdot tayttyvit.
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11 artikla
Vilineesta annettavan tuen vihentiminen, keskeyttiminen ja peruuttaminen

1. Jos Ukrainan rahoitustarpeet vihenevét alkuperdisiin arvioihin ndhden olennaisesti
vilineestd annettavan unionin tuen suorittamisen aikana, komissio voi vahentda tuen
madrdd taikka keskeyttdd tai peruuttaa sen.

2. Jos 10 artiklan 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset eivit tdyty, komissio keskeyttda tai
peruuttaa vilinestd annettavan tuen suorittamisen.

12 artikla
Vilineesta annettavan tuen tiytintoonpanon arviointi

Komissio arvioi vélineen tdytdntoonpanon aikana avun kannalta merkityksellisten Ukrainan
rahoitusjarjestelyjen,  hallinnollisten = menettelyjen  sekd  sisdisten ja  ulkoisten
valvontamekanismien moitteettomuutta tekemdlld operatiivisen arvioinnin, joka voidaan
toteuttaa samanaikaisesti péidtoksessd (EU) 2022/1201 ja péétoksessd (EU) 2022/1628
sdddetyn operatiivisen arvioinnin kanssa.

13 artikla
Tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja edistymisestd vilineen suhteen,
mukaan lukien maksusuoritukset ja edistyminen 9 artiklassa tarkoitetuissa toimissa, ja
toimittaa kyseisille toimielimille asiaan liittyvdt asiakirjat ajallaan. Kun on kyse tuen
keskeyttdmisestd tai peruuttamisesta 11 artiklan 2 kohdan nojalla, komissio ilmoittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viipymétti keskeyttdmisen tai peruuttamisen syyt.

I luku
Tuen taytintoonpanoon liittyvit erityissidnnokset

14 artikla
Lainanotto- ja lainanantotoimet

l. Vilineestd lainojen muodossa annettavan tuen rahoittamiseksi komissiolle annetaan
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun paddomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan a kohdan
mukaisesti.

2. Lainojen muodossa vélineestd annettavan tuen yksityiskohtaiset ehdot vahvistetaan
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan mukaisessa lainasopimuksessa,
joka tehddan komission ja Ukrainan valilld. Laina-aika on enintddn 35 vuotta.

3. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa
virkkeessd sdddetddn, Ukrainalle lainoina tistd vilineestd annettua makrotaloudellista
rahoitusapua ei tueta ulkosuhdetoimien takuujarjestelysta.
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Tamin asetuksen nojalla annettavia lainoja varten ei muodosteta varauksia eikd
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 1 kohdasta poiketen vahvisteta
rahoitusastetta prosenttiosuutena 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta maarésta.

15 artikla
Korkotuki

1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdan
e alakohdassa sdéddetdin, ja edellyttden, ettd varoja on kéytettdvissé, unioni voi timéin
asetuksen nojalla annettavien lainojen osalta vastata koroista myOntdmalla
korkotukea sekd kattaa lainanottoon ja lainanantoon liittyvid hallinnollisia kuluja,
lukuun ottamatta lainojen ennenaikaiseen takaisinmaksuun liittyvid kustannuksia.

2. Ukraina voi kunakin vuonna pyytdd unionilta korkotukea ja hallintokulujen
kattamista.

16 artikla
Ei-takaisinmaksettavaa tukea koskeva rahoitussopimus

Edelld 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ei-takaisinmaksettavan tuen yksityiskohtaiset ehdot
vahvistetaan komission ja Ukrainan valilld tehtdvidssd rahoitussopimuksessa. Poiketen siité,
mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdassa sdddetdan, rahoitussopimus
siséltdd ainoastaan asetuksen 220 artiklan 5 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettuja maarayksia.
Rahoitussopimus  sisdltdd maédrdyksid unionin taloudellisten etujen suojaamisesta,
tarkastuksista, tilintarkastuksista, petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien estimisestd seka
varojen takaisinperimisesté.

I1I luku
Yhteiset ja loppusidinnokset

17 artikla
Komiteamenettely
l. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
18 artikla
Vuosikertomus
1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvion Iluvun
tdytdntdonpanosta, tdytdntoonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Kyseisessd

kertomuksessa
a) tarkastellaan edistymistd viélineestd annetun unionin tuen taytdntdonpanossa;

b) arvioidaan Ukrainan talouden tilannetta ja ndkymid sekd I luvun 2 jaksossa
tarkoitettujen vaatimusten ja ehtojen tdyttymista;
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c) osoitetaan yhteys yhteisymmarryspoytikirjassa vahvistettujen vaatimusten ja
ehtojen, Ukrainan makrotaloudellisen tilanteen sekd vélineestd annettavan tuen
erien maksamista koskevien komission paitosten vélilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn kahden
vuoden kuluttua siitd, kun tuen saatavillaoloaika paittyy, jalkiarviointikertomuksen,
jossa arvioidaan pditokseen saadun vélineestd annetun unionin tuen tuloksia ja
tehokkuutta ja sitd, missd méédrin se on myotdvaikuttanut avun tavoitteiden
saavuttamiseen.

19 artikla
Loppusidinnokset

Tamai asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pédivéna, jona se julkaistaan Furoopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld
aikavdlilld sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta  tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

1.5.5. Arvio  kdytettivissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista
sisdisistd valvontajdrjestelmistd

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset miiriarahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
3.2.3. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.4. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS
PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vilineen perustamisesta
tuen antamiseksi Ukrainalle

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

6. Naapurialueet ja muu maailma

14. Ulkosuhteet

Viline tuen antamiseksi Ukrainalle (makrotaloudellinen rahoitusapu plus)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy
uuteen toimeen
[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

1.4. Tavoite (Tavoitteet)
1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tavoitteena on tarjota lyhyen aikavélin rahoitustukea, rahoittaa ennalleen
palauttamista ja tarjota tukea sodanjilkeisen jélleenrakentamisen kdynnistimiseen,
jotta Ukrainaa voidaan tukea sen tielld kohti yhdentymistd Eurooppaan.

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

a) makrovakaus ja maan ulkoisten ja sisdisten rahoitusrajoitteiden
helpottaminen;

b)  liittymistd valmistelevan prosessin varhaiseen valmisteluvaiheeseen
tdhtaavd uudistusohjelma, mukaan lukien Ukrainan instituutioiden
vahvistaminen, julkishallinnon uudistaminen ja sen vaikuttavuuden
lisddminen sekd ldpindkyvyys, rakenneuudistukset ja hyvéd hallinto
kaikilla tasoilla;

c)  kriittisten toimintojen ja infrastruktuurin palauttaminen ennalleen ja
hétdapu sitd tarvitseville.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

. Ukrainan talouden kriisinsietokyvyn ja vakauden tukeminen sotaolosuhteissa.

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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. Ukrainan ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen ottaen
huomioon sen maksutaseen merkittdvéa heikkeneminen Vendjdn maahan kohdistaman
provosoimattoman ja perusteettoman hyokkayksen vuoksi.

. Kumppanin julkisen rahoitustarpeen lieventiminen jatkamalla aiemmin
annettua hitdapua.

. Makrotalouden  hallinnoinnin  parantamiseen, talouden hallinnan ja
lapindkyvyyden lujittamiseen sekd kestdvdn kasvun edellytysten parantamiseen
tdhtddvien rakenneuudistusten tukeminen, jotta voidaan edistid maan yhdentymista
EU:hun.

1.4.4. Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ukrainan viranomaisten on raportoitava sadnnollisesti komission yksikoille tietyisti
talouden indikaattoreista sekd muista tekijoistd yhteisymmaérryspdytékirjaan
sisédllytettdvien raportointivaatimusten mukaisesti.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa kesdkuussa 2020
toimitetun Ukrainan rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin
jélkeen.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkélld aikavalilld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Rahoitusavun suorittamisen ehtona on, ettd komission ja Ukrainan viranomaisten
vilisessd yhteisymmarryspoytikirjassa luetellut ennakkoehdot ja politiikkaa koskevat
ehdot tayttyvit. Rahoitusapu on tarkoitus suorittaa useassa erdssi. Erdt maksettaisiin
nopeasti tdmén ehdotuksen  hyvédksymisen  jidlkeen  ja  vastaavan
yhteisymmaérryspoytikirjan tultua voimaan, ja ne tulisivat saataville sen jdlkeen.

Rahoitusapua hallinnoi komissio. Sithen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen
mukaisia petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien torjuntaa koskevia
erityissddnnoksid. Komissio ja Ukrainan viranomaiset sopivat
yhteisymmaérryspoytikirjasta, jossa vahvistetaan raportointivaatimukset. Komissio
tekee tiivistd yhteistyotd kansainvélisten rahoituslaitosten ja kansallisten
viranomaisten ~ kanssa  seuratakseen  asiaan  liittyvdd  kehitystd = ja
yhteisymmaérryspoytékirjassa sovittujen vaatimusten ja ehtojen soveltamista.

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan téssi
kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon liséksi, joka olisi saatu aikaan
pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Ehdotuksella vastataan tarpeeseen toteuttaa yhteisid toimia, koska jdsenvaltiot eivit
voi yksin vastata riittdvalld tavalla tarpeeseen antaa Ukrainalle yhteistd tukea, vaan
tdmd voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Tarkeimpid syitd ovat kansallisen
tason rahoituskapasiteettiin ja talousarvioon liittyvédt rajoitteet sekd tarve
avunantajien tiiviiseen koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan
maksimoida samalla kun rajoitetaan ddrimmilleen venytettyihin hallinnollisiin
resursseihin liittyvad, nykytilanteesta johtuvaa Ukrainan viranomaisten taakkaa.
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Aloite on osa EU:n tavoitetta tarjota Ukrainalle Ilyhyen aikavilin
maksuvalmiustukea. Lisdksi se vahvistaa humanitaariseen, taloudelliseen ja
puolustukseen liittyvdd tukea koskevia unionin toimia sekd unionin pyrkimyksia
koordinoida monenvilisid toimia, kuten ”Stand Up for Ukraine” -kampanjaa. Aloite
on luonteensa vuoksi myos sysdys uudistuksille, jotka vahvistavat maan lyhyen
aikavélin héirionsietokykyad ja edistdvét pitkdn aikavilin vakautta. Ndmé odotetut
tulokset ovat Ukrainalle tilla hetkelld erityisen merkityksellisié.

Tarkein lisdarvo, joka edullisista lainoista saadaan verrattuna muihin EU:n
vélineisiin, on se, ettd niilld helpotetaan nopeasti ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja
autetaan varmistamaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla
maksutaseen ja julkisen talouden tilanteen kestdvyyttd — ja asianmukainen kehys
raportointivaatimuksille.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kumppanimaissa ja -kohteissa toteutettavista makrotaloudellisen rahoitusavun
toimista tehddén jdlkiarviointi. Aiempien Ukrainalle suunnattujen makrotaloudellisen
rahoitusavun toimien jalkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd toimet ovat yleisesti ottaen
olleet  erittdin  merkityksellisii  tavoitteidensa,  rahoituspuitteidensa  ja
toimintapoliittisten tavoitteidensa kannalta.

Ne olivat ratkaisevan tirkeitd tuettaessa Ukrainaa maksutaseongelmien
ratkaisemisessa ja keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa maan talouden
vakauttamiseksi ja sen ulkoisen rahoitusaseman kestdvyyden parantamiseksi. Niiden
ansiosta saavutettiin julkisen talouden sddst6jd ja taloudellisia hyotyjé, ja ne toimivat
my0s lisdrahoitustuen ja sijoittajien luottamuksen katalysaattorina.

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Ehdotus on wvuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
enimmadismadrien mukainen. Lainoina myonnettdva tuki on saatavilla vuonna 2023.
Vilinettd varten tarvittavat varat rahoitetaan lainanotolla (enintdén 18 miljardia euroa
lainapohjaista tukea varten).

EU myontdd korkotukea, joka rahoitetaan EU:n talousarvioon kidyttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina otettavilla jdsenvaltioiden rahoitusosuuksilla. Ndin ollen ndma
menot eivdt vaikuta vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismaariin.

1.5.5. Arvio kéytettidvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maérdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu Ukrainalle vuonna 2022 on ollut avokétista
ja vaikuttavaa. Téhdn mennessd apua on kuitenkin annettu tapauskohtaisesti
muutamaksi kuukaudeksi kerrallaan. Se on edellyttinyt huomattavaa rahoitusta EU:n
talousarviosta ja kansallisia takuita. Sen vuoksi tuelle, jota unioni antaa Ukrainalle
vuonna 2023, olisi harkittava rakenteellisempaa ja tehokkaampaa ldhestymistapaa.

Téssd ehdotuksessa vahvistetaan jirjestelmilliset ja kestdvit puitteet rahoitustuen
kanavoimiseksi Ukrainalle. Samalla tarjotaan riittdvasti joustoa, jolla tuki
mukautetaan maan muuttuviin rahoitustarpeisiin, ja valmistellaan tulevaa Rebuild
Ukraine -vilinettd 18. toukokuuta 2022 annetun tiedonannon Ukrainan hdtdapu ja
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jiilleenrakennus® ja Luganossa heinikuussa 2022 pidetyssi Ukrainan uudistuksia
kisittelevissd konferenssissa sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Jotta EU:n ja kansallisten lainsddtdjien ei tarvitsisi toistuvasti kisitelld
rahoitustukikysymyksié, unionin hétdavun ja ennalleen palauttamiseen annettavan
tuen laajoista linjoista olisi péétettdvd koko vuodeksi 2023.

Olisi viéltettdvd kuormittamasta jo ennestdéin tiukoilla olevaa EU:n talousarviota
rahoitustarpeilla  ja monimutkaisilla jarjestelyilld, joita ovat esimerkiksi
jasenvaltioiden myOntdmit useat tapauskohtaiset takaukset. Yhtendiselld ja
tehokkaalla jérjestelmailld, jolla varmistetaan parhaat lainachdot ja laajennetaan
lainatuen osalta markkinoille péddsyd, on merkittdvid etuja tilanteessa, jossa
kustannukset kasvavat ja korot nousevat.

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

kesto on rajattu
— [0 toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— Rahoitusvaikutukset vuonna 2023 lainatuen osalta sekd takaisinmaksun aikana
kun on kyse korkotuen muodossa myoOnnettivéstd tuesta, joka rahoitetaan
ulkoisilla kayttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla, ellei sitd kateta tulevissa
monivuotisissa rahoituskehyksissd muilla keinoin.

L] kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paittyy vuonna VVVV,

— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimalla

— [ yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoadan

— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévié on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

20

COM(2022) 233 final.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytantdonpano ja joille
annetaan riittdvat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdadoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”"Huomautukset”.

Huomautukset:

Ei sovelleta
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HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Sovelletaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisia seuranta- ja
raportointivelvoitteita.

Komission yksikot valvovat toimintaa erityistoimenpiteiden avulla, joista sovitaan
Ukrainan viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytékirjassa.

Yhteisymmarryspoytékirjaan sisdllytetddn raportointivaatimuksia, joilla varmistetaan
erityisesti vélineen nojalla annetun tuen kéyton tehokkuus, ldpindkyvyys ja
vastuuvelvollisuus.

Komissio tarkastaa sddnnollisin véliajoin, ettd raportointivaatimukset taytetdin ja etta
yhteisymmarryspoytékirjassa  vahvistettujen  politiikkkaa  koskevien  ehtojen
tdyttdmisessd edistytddn. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tdmén tarkastuksen tuloksista.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvion unionin Ukrainalle
antaman tuen tiytdntdonpanosta, tiytdntoonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn kahden
vuoden kuluttua siitd, kun tuen saatavillaoloaika péattyy, jélkiarviointikertomuksen,
jossa arvioidaan pditokseen saadun vélineestd annetun unionin tuen tuloksia ja
tehokkuutta ja sitd, missd mddrin se on mydtdvaikuttanut avun tavoitteiden
saavuttamiseen.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujérjestelyille sekd valvontastrategialle

Tdmidn ehdotuksen nojalla rahoitettavia toimia hallinnoi suoraan komissio, koska
kyseessd on suoraan valtiolle annettava rahoitustuki.

Komissio asettaa vilineen mukaisen tuen saataville erissd, ja kukin erd koostuu
lainasta ja mahdollisuuksien mukaan ei-takaisinmaksettavasta tuesta.

Maksut voidaan jarjestdd Ukrainan viranomaisten tarpeiden mukaan joustavasti ja
nopeasti. Niitd voitaisiin esimerkiksi harkita maksettaviksi neljinnesvuosittain
Ukrainan viranomaisille aiheutuvan hallinnollisen taakan minimoimiseksi.

Tuen myontdmisen edellytyksend olisi oltava ennakkoehtojen noudattaminen,
tyydyttavd tdytdntoonpano ja edistyminen politilkkaa koskevien ehtojen
tdytantoonpanossa.

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden védhentdmiseksi kéyttoon otetuista sisdisistd
valvontajirjestelmista

Ehdotettuun toimeen sisédltyy varojen kdyttdon ja toimintapolitiikkaan liittyvid ja
poliittisia riskejd. Toimen suurin riski johtuu Vendjdn Ukrainaan kohdistaman
provosoimattoman ja perusteettoman hyokkdyksen aiheuttaman sodan jatkumisesta,
joka saattaa aiheuttaa lisdd kielteisid vaikutuksia Ukrainan makrotaloudelliseen
vakauteen ja hallinnollisiin valmiuksiin.

On olemassa riski, ettd lainoja voitaisiin kayttda petostarkoituksiin. Koska ehdotusta
ei ole kohdennettu tiettyithin menoihin (toisin kuin esimerkiksi hankerahoitus),
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kyseinen riski liittyy esimerkiksi Ukrainan keskuspankin ja valtiovarainministerion
hallintojérjestelmien yleiseen laatuun, hallinnollisiin menettelyihin, valvonta- ja
seurantatoimintoihin, tietotekniikkajirjestelmien turvallisuuteen sekd riittdviin
sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen valmiuksiin.

Kolmas riski liittyy sithen mahdollisuuteen, ettd Ukraina ei tdytd ehdotetuista
lainoista  johtuvia  rahoitusvastuitaan, jotka silli on EU:ta kohtaan
(maksukyvyttomyys- tai luottoriski). Néin voisi kdyda, jos esimerkiksi kumppanin
maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti nykyisesta.
Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa mainitun asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
(varainhoitoasetus) muutoksen tultua voimaan komissio hyviksyy ja panee
taytantoon laajemman hallintokehyksen, riskienhallintamenettelyt ja
kustannustenjakomenetelman.

Sisdiset valvontajdrjestelmdit

Toimiin sovelletaan todentamis-, valvonta- ja tarkastusmenettelyjd, jotka ovat
komission, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa
sdddetddn. Taytdntoonpanon aikana komissio tarkistaa kumppanin ilmoitukset
maidrdajoin. Komission henkildstd valvoo maksua. Asiaankuuluvan komission
osaston jdlkitarkastusryhmin virkamiehet voivat tehdd toimiin liittyvid suorituksia
koskevia ylimddrdisid riippumattomia (asiakirjojen perusteella ja/tai paikalla
tehtdvid) jilkitarkastuksia. Téllaiset tarkastukset voidaan kdynnistdd myds vastuussa
olevan edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjan pyynndstd. Maksujen
keskeytyksid ja lykkdyksid, rahoitusoikaisuja (komission toteuttamia) ja
takaisinperintitoimia voidaan tehdé tarvittaessa (toistaiseksi niitd ei ole tehty), ja ne
on nimenomaisesti mainittu kumppanien kanssa tehdyissd laina- ja
rahoitussopimuksissa.

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kiytossd olevien valvontajirjestelmien ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun
maksujen tosiasiallinen virhetaso on tdhdn mennessé ollut O prosenttia. Tiedossa ei
ole tapauksia, joissa olisi esiintynyt petoksia, lahjontaa tai laitonta toimintaa.
Toimilla on selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden
vaikutuksia. Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten
tavoitteiden ja painopisteiden saavuttamisen.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Varojen véadrinkdyton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita
toimia. Ensinndkin komission ja Ukrainan vililld tehdddn lainasopimus asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan mukaisesti. Korkotuen ohella kaytt6on
asetettavan ei-takaisinmaksettavan tuen yksityiskohtaiset ehdot vahvistetaan
komission ja Ukrainan vélilld tehtdvéssé rahoitussopimuksessa.

Sopimuksissa on madrdyksid tilintarkastuksista ja muista tarkastuksista,
petostentorjunnasta sekd varojen takaisinperinndsti petosten ja korruption
yhteydessd. Erityisesti laina- ja rahoitussopimuksissa méérdtddn, ettd komissio
huolehtii tarkastuksista, tilintarkastustuomioistuin suorittaa tilintarkastuksia ja
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Euroopan syyttdjanvirasto kayttdd toimivaltaansa asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 129 ja 220 artiklan mukaisesti.

Liséksi on kaavailtu, ettd apuun liitetddn joukko raportointivaatimuksia, jotta voidaan
lisétd varojen kayton lapindkyvyyttd ja tilivelvollisuutta.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Mer.lOlaJ Rahoitusosuudet
Moni- !
Vu0t_1 sen varainhoito-
rahoitus- asetuksen 21
kehyksen | Numero IMELIM | EFTA- | chdokas- | kolmansilta | artiklan 2 kohdan
otsake ) mailta mailta mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Uusi  budjettikohta, joka  koskee
korkotukea
6 . o . . M
Uusi budjettikohta, joka koskee 4 artiklan
4 kohdan mukaisia tukimenoja EI-IM KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
Uusi budjettikohta, joka koskee 4 artiklan | IM
3 kohdan mukaista tukea, jota ei makseta
takaisin
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3.2. Arvioidut vaikutukset méirarahoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintaméaérarahoihin

Ehdotetut menot, jotka liittyvdt vilineeseen tuen antamiseksi Ukrainalle, katetaan enintdin
18 000 000 000 euron lainoilla, jotka ovat perdisin unionin lainanottotoimista.

Jasenvaltioiden vapaaehtoisista rahoitusosuuksista (ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina)
saatavat maarat kdytettdisiin seuraaviin tarkoituksiin:

tuki lainojen korkokustannuksiin — tavoitem&édrdd ei voida vahvistaa etukdteen, koska kustannukset
riippuvat lainojen tosiasiallisesta korosta

o vilinettd koskevan yhteisymmarryspoytékirjan piirissé olevat toimet

o kanavoitavaksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineeseen — Globaali
Eurooppa (NDICI) ja/tai humanitaariseen apuun Ukrainan hyviksi toteutettavia toimia varten.

Kolmannet maat ja osapuolet voivat my0s asettaa edelld kuvattujen varojen lisdksi kdyttoon lisdvaroja
ulkoisina  kéyttotarkoitukseensa  sidottuina  tuloina  toteutettaviksi  vilinettd  koskevan
yhteisymmaérryspoytékirjaa mukaisesti tai kanavoitaviksi NDICI-védlineeseen ja/tai humanitaariseen
apuun Ukrainan hyvéksi toteutettavia toimia varten.

Viiline tuen antamiseksi Ukrainalle
) Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
(oletus: maksusnoumusm‘aéré.rahat vastaavat 2023 2024 2025 2026 2027
maksumaédrirahoja)
e Toimintamé&ararahat (joista)
Lainat 18 000 000 000 - - - -
Korkotuen kattamiseen tarkoitettu tuki, jota ei m m m m m
makseta takaisin P P P- P P
Lisérahoitusosuudet ei-takaisinmaksettavaa
tukea varten p-m p-m p-m. p-m p-m
Monivuotisen .
. ”Hallint t”
rahoituskehyksen otsake ’ alintomeno

Tamin osan tdyttaimisessd on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa
hallintomédérarahoja koskevaa selvitysti, joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite
ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat
vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloittee
n vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta
1.6)

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi

YHTEENS
N N+1 | N+2 | N+3 A

A

Padosasto: <....... >

¢ HenkilGresurssit

e Muut hallintomenot

3 FI



Padosasto

<....>YHTEENSA | Maardrahat
Monivuotisen
rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 yhteensi =
kuuluvat maksut yhteensd)
miéirirahat YHTEENSA

Fl
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3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintaméaararahoihin

— Ehdotus/aloite ei edellyti hallintoméarirahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Moni-
vuotisen
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi rahoitus-
20232 2024 2025 2026 2027 kehyksen
OTSAKE 7,
YHTEENSA
Henkil6resurssit
Muut hallintomenot
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomat?
Henkiloresurssit p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Muut hallintomenot p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma
YHTEENSA p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai pidosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla méérdrahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla

lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péidosasto voi

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

21

22
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saada kdyttoonsd vuotuisessa maidrdrahojen

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmadisellé toteutusvuodella
(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéddn vastaavasti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Henkiloresurssien arvioitu tarve

— Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
2023 2024 2025 joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

¢ Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)?

20 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

1401 06 %

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

¢ Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna) —
Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja nuoremmat
asiantuntijat®

Muut budjettikohta: Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot

Rahoitetaan kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista —
péatoimipaikassa

Rahoitetaan kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista — EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolléd ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildstéon uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla

23
24

25
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Sopimussuhteiset toimihenkildt, AL= paikalliset toimihenkilét, END = kansalliset asiantuntijat; INT =
vuokrahenkildstd; nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaiismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kédyttdonsd vuotuisessa madérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkil6std
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3.2.3. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Lainat rahoitetaan EU:n rahoitusmarkkinoilta ottamilla lainoilla.

— [ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méaérat. Merkittévit rahoitussuunnitelman muutokset on esitettiva Excel-taulukkona.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérit sekd ehdotetut vilineet.

— edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Aloite edellyttdd monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen kohdennettua muutosta, jotta
Ukrainalle myodnnettdvid lainoja voidaan tukea takauksella, joka myonnetdin EU:n talousarvion
litkkkumavarasta. Talla tarkoitetaan monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistetun
maksumddrdrahojen enimmadismédrdn ylittdvad litkkumavaraa omien varojen enimmiismaédrdén asti.
Tamai tarjoaa sijoittajille hyvdn suojan ja varmuuden, ja ndin véltetddn kalliiksi tulevat kansalliset
takaukset ilman, etti monivuotisen rahoituskehyksen koko tai enimméaismiédrat muuttuisivat. Tima
edellyttdd monivuotisesta rahoituskehyksestd annettuun asetukseen (EU, Euratom) 2020/2093 véhéiisti
muutosta, jotta Ukrainalle annettavasta rahoitusavusta aiheutuvia ehdollisia velkoja voidaan késitelld
samoin kuin jésenvaltioille myonnettivaa rahoitusapua. Tillainen vdhdinen muutos ei vaikuta vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen mukaisesti sovellettaviin enimméisméariin.

3.2.4. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [® rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja?®

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

méérirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N%7 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méddrarahat
YHTEENSA

Fl

26 Ulkopuolisten rahojen rahoitusosuudet otetaan kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi jéljempéna

esitetylld tavalla.
Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdédn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- M vaikutukset muihin tuloihin

— tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiini
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettdvissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?®

olevat
o médrarahat
Tul len budjettikohta: . . . . ja naitd ilmoi
ulopuolen bugjettikonta kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nglta seura'a\{at vuodet (11m01te§aan

N kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen

varainhoito- N N+1 N+2 N+3 utuk 1 ks. kohta 1.6
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa.

Ks. kohta 3.2.1.

3 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on
vihennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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