*: - Rat der

ah Europaischen Union
Briissel, den 10. November 2022
(OR. en)
14562/22
Interinstitutionelles Dossier:
2022/0371(COD)

ECOFIN 1139
CODEC 1701
RELEX 1496
NIS 27
FIN 1195
COEST 815

UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender: Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der

Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 10. November 2022
Empfanger: Frau Thérése BLANCHET, Generalsekretarin des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2022) 597 final
Betr.: Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN

PARLAMENTS UND DES RATES zur Schaffung eines Instruments zur
Unterstltzung der Ukraine im Jahr 2023 (Makrofinanzhilfe+)

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2022) 597 final.

Anl.: COM(2022) 597 final

14562/22 /pg
ECOFIN 1A DE



DE

* KK

] EUROPAISCHE
el KOMMISSION

* %
»

Briissel, den 9.11.2022
COM(2022) 597 final

2022/0371 (COD)

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Instruments zur Unterstiitzung der Ukraine im Jahr 2023
(Makrofinanzhilfe+)

DE



DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Russlands jiingste Eskalation seines brutalen Angriffskriegs gegen die Ukraine bestitigt, dass
Russland die grundlegenden Rechte der Ukraine auf Unabhingigkeit, Souverédnitdt und
territoriale Unversehrtheit innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen missachten und
ithre Lebensfahigkeit als Staat zerstoren will. Die Tapferkeit, der Mut und die
Entschlossenheit, mit denen die Ukrainerinnen und Ukrainer ihr Land verteidigen, verdienen
tiefen Respekt und Dankbarkeit.

Als ,Team Europa“ haben die EU, ihre Mitgliedstaaten und die europiischen
Finanzinstitutionen seit Beginn des russischen Angriffskriegs 19,7 Mrd. EUR fiir die
wirtschaftliche, soziale und finanzielle Widerstandsfihigkeit der Ukraine mobilisiert.
Kombiniert wird dabei Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt (12,4 Mrd. EUR),
insbesondere auch in Form von Makrofinanzhilfe, mit Unterstiitzung von der Européischen
Investitionsbank und der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, die ganz
oder teilweise mit einer Garantie aus dem EU-Haushalt abgesichert ist, sowie mit weiterer
finanzieller Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten (7,3 Mrd. EUR).

Aus dem EU-Haushalt wird insbesondere iiber das Europdische Nachbarschaftsinstrument
und das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit seit 2014 umfassende Reform- und Investitionshilfe fiir die Ukraine
geleistet. Seit Beginn des russischen Angriffskriegs wird diese Unterstiitzung vor allem
wieder in Soforthilfe und zunehmend auch in Hilfen fiir die Reparatur von nationaler und
kommunaler Infrastruktur sowie von Wohngebauden gelenkt, die durch den Krieg beschidigt
oder zerstort wurden. Es ist unverzichtbar, dass diese Unterstiitzung liber das ,,MFA+*“-
Instrument, insbesondere auch durch Reformen im Zusammenhang mit dem europdischen
Weg der Ukraine, ergédnzt und fortgesetzt wird.

Beschlossen wurden vom Rat auflerdem Unterstiitzungsmaflnahmen im Umfang von
3,1 Mrd. EUR fiir die ukrainischen Streitkrifte im Rahmen der Europdischen Friedensfazilitit
sowie eine militirische Unterstiitzungsmission zur Unterstiitzung der Ukraine im Umfang von
0,1 Mrd. EUR fiir die gemeinsamen Kosten, womit zunéchst 15 000 Soldatinnen und Soldaten
ausgebildet werden sollen. Dariiber hinaus haben die EU und ihre Mitgliedstaaten im Rahmen
des Katastrophenschutzverfahrens der Union beispiellose Soforthilfe in Form von
Sachleistungen bereitgestellt. Im Rahmen dieser groten Soforthilfeaktion seit Einrichtung
des Katastrophenschutzverfahrens wurden Millionen von Hilfsgiitern in die Ukraine und die
Region gebracht.

Russlands Angriffskrieg gegen die Menschen, die Wirtschaft und die Unternehmen der
Ukraine richtet kolossalen Schaden an. Auf kurze Sicht rechnet der Internationale
Wihrungsfonds damit, dass die ukrainische Wirtschaft bis Jahresende real um ganze 35 %
schrumpfen konnte. Die Inflation hat sich beschleunigt und diirfte bis Jahresende 2022 bei
30 % liegen, da Waren knapp werden, die Versorgung auf logistische Herausforderungen
stot und der Staat seinen Bedarf liber die Notenpresse finanziert.

Wegen des fortdauernden russischen Kriegs diirfte der kurzfristige Finanzierungsbedarf der
Ukraine im Jahr 2023 erheblich sein. Nach jlingsten Schitzungen der ukrainischen Behdrden
in Zusammenarbeit mit dem Internationalen Wéhrungsfonds diirften dem Land 2023
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weiterhin 3 bis 4 Mrd. EUR pro Monat fehlen. Kurzfristig wird der Finanzierungsbedarf der
Ukraine hoch bleiben, da wesentliche staatliche Funktionen aufrechterhalten, die
Gesamtwirtschaft stabil gehalten und durch den russischen Krieg zerstorte kritische
Infrastrukturen wieder instand gesetzt werden miissen. Deshalb ist es unverzichtbar, so
schnell wie mdglich neue Unterstiitzung zu mobilisieren.

Die kommenden Monate werden fiir die Vereinbarung weiterer Unterstiitzung entscheidend
sein. Diese kurzfristige Unterstiitzung wird eine koordinierte internationale Kraftanstrengung
und eine enge Zusammenarbeit zwischen den internationalen Partnern erfordern. Die
Unterstiitzung der EU fiir die Ukraine, deren Zukunft in der EU liegt, ist unverbriichlich. Der
Union ist es sehr wichtig, dass diese Unterstiitzung fiir die Ukraine im Rahmen eines
organisierten gemeinsamen Ansatzes fortgefiihrt wird.

Im Jahr 2022 hat die Union der Ukraine grof3ziigige und wirksame Makrofinanzhilfe geleistet.
Im Rahmen ihrer Soforthilfe- und auBlerordentlichen Makrofinanzhilfepakete hat die Union
7,2 Mrd. EUR an Darlehen zu stark vergiinstigten Bedingungen, insbesondere auch mit
Zinszuschiissen, zugesagt. Mitte Oktober waren davon bereits 4,2 Mrd. EUR ausgezahlt, und
bis Jahresende diirften auch die restlichen 3 Mrd. EUR bei der Ukraine ankommen. Bislang
wurde die Unterstiitzung jedoch ad hoc, d.h. jeweils filir einige Monate geleistet. Dies
erforderte umfangreiche Dotierungen aus dem EU-Haushalt und nationale Garantien. Deshalb
sollte dariiber nachgedacht werden, wie die Union bei der Unterstiitzung der Ukraine 2023
strukturierter und effizienter vorgehen kann. Dieser Vorschlag schafft einen geordneten und
tragfdhigen Rahmen fiir die finanzielle Unterstiitzung der Ukraine, ldsst gleichzeitig aber auch
geniigend Flexibilitit, um die Unterstiitzung an den sich wandelnden Finanzierungsbedarf des
Landes anzupassen und den Weg fiir eine kiinftige ,,RebuildUkraine*-Fazilitit zu bereiten,
wie es der Mitteilung ,,Entlastung und Wiederaufbau der Ukraine*! vom 18. Mai 2022 und
den auf der Ukraine-Reformkonferenz vom Juli 2022 in Lugano vereinbarten Grundsitzen
entspricht.

Die Grundvariablen der Entlastungs- und Rehabilitierungshilfe der Union sollten auf Basis
eines stabilen Rahmens filir das gesamte Jahr 2023 festgelegt werden. Ein einheitliches und
effizientes System zur Sicherung der bestmoglichen Anleihekonditionen und zur Ausweitung
des Marktzugangs fiir die Unterstiitzung mit Darlehen ist vor dem Hintergrund steigender
Kosten und Zinsen von groflem Vorteil.

Hierzu schlidgt die Kommission die Schaffung eines Instruments zur Unterstiitzung der
Ukraine (Makrofinanzhilfe+) im Jahr 2023 vor. Mittels stark vergiinstigter Darlehen wird das
Instrument auf kurze Sicht vorhersehbare, bestindige, geordnete und zeitnahe finanzielle
Entlastung bringen, sodass unmittelbare Bedarfe finanziert und kritische Infrastrukturen
repariert werden konnen und erste Unterstiitzung fiir den Wiederautbau nach dem Krieg
geleistet wird, um die Ukraine auf ihrem Weg in die Européische Union zu unterstiitzen. Die
EU wird Zuschiisse zu den Zinskosten der Ukraine bereitstellen, die bis Ende 2027 durch
Beitrdge der Mitgliedstaaten in Form von externen zweckgebundenen Einnahmen finanziert
werden sollen. Damit die Finanzierung der Zinskosten wihrend der gesamten Laufzeit der
Darlehen sichergestellt ist, sollten die Beitrdge der Mitgliedstaaten {iber das Jahr 2027 hinaus
erneuert und weiterhin als externe zweckgebundene Einnahmen vorgesehen werden, es sei
denn, kiinftige mehrjdhrige Finanzrahmen sehen eine anderweitige Finanzierung vor. Dariiber
hinaus konnten auch Betridge, die durch zusitzliche freiwillige Beitrdge der Mitgliedstaaten

! COM/2022/233 final.
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und mogliche Beitrdge von Drittlindern und sonstigen Dritten verfiigbar werden, als nicht
riickzahlbare Unterstiitzung bereitgestellt werden.

Der zu erwartende Finanzierungsbedarf fiir die Ukraine macht eine kosteneffiziente und
reaktionsschnelle Mobilisierung und Auszahlung erforderlich. Es ist von groter Bedeutung,
dass diese Finanzierung nach einer einheitlichen Finanzierungsmethode parallel zu anderen
EU-Finanzierungen organisiert wird, um es so zu ermdglichen, den vielfaltigen politischen
Erfordernissen gleichzeitig Rechnung zu tragen. Aus diesem Grund muss die Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 gedndert werden, um die diversifizierte Finanzierungsstrategie, die
derzeit fiir Anleihen im Rahmen des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/20532 zum Einsatz
kommt, als grundsitzliche Vorgehensweise bei Anleihetransaktionen zu etablieren.

Um die Finanzierung solide zu unterfiittern, sollten die Darlehen an die Ukraine durch eine
Garantie abgesichert werden, fiir die der Spielraum im EU-Haushalt — d. h. der iiber die
Obergrenze fiir Zahlungen des Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) hinausgehenden
Spielraum bis zur Eigenmittelobergrenze — genutzt wird. Dies wiirde Investoren ein hohes
MaB an Schutz und Sicherheit verschaffen und eine Dotierung von Darlehen oder nationale
Garantien iiberfliissig machen, ohne den Umfang oder die Obergrenzen des MFR zu
verindern. Hierzu ist eine begrenzte Anderung der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093°
erforderlich, die es ermoglicht, dass Eventualverbindlichkeiten aus der fiir 2023 und 2024
verfiigbaren finanziellen Unterstiitzung fiir die Ukraine genauso behandelt werden wie
finanzieller Beistand fiir Mitgliedstaaten.

Die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments setzt weitere Fortschritte der Ukraine bei der
Rechtsstaatlichkeit, der verantwortungsvollen Staatsfithrung, der Betrugsbekampfung und der
Korruptionsbekdmpfung voraus. Daher sollte die finanzielle Unterstlitzung zwar der
Entwicklung vor Ort Rechnung tragen, aber durch politische Auflagen flankiert werden, die
mehr und mehr darauf abstellen, die Institutionen der Ukraine zu stdrken, den Weg fiir
erfolgreiche Wiederaufbaubemiihungen zu ebnen und die Anstrengungen der Ukraine auf
threm europdischen Weg zu unterstiitzen.

Die Zukunft der Ukraine und ihrer Biirgerinnen und Biirger liegt in der EU. Der Européische
Rat hat der Ukraine im Juni 2022 den Status eines Bewerberlandes zuerkannt. Die
unmittelbaren Anstrengungen zur Erhaltung der finanziellen Widerstandsfahigkeit der
Ukraine und der langfristige Wiederautbau werden das Fachwissen der Union in
Zusammenarbeit mit internationalen Partnern sowie Transparenz und Monitoring erfordern.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses Instruments wird mit Tétigkeiten, die im Rahmen der
Verordnung (EU) 2021/947* und der Verordnung (EG) Nr. 1257/96° entsprechend den

2 Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 iiber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABIL L 424 vom
15.12.2020, S. 1).

3 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des
mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).

4 Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — FEuropa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses

Nr. 466/2014/Union des Europédischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) 2017/1601 des Europédischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 480/2009 des Rates (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).
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einschldgigen Zielen, Interventionsgrundsitzen und Vorschriften finanziert werden, kohdrent
sein und diese erginzen.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Mit dem vom Europdischen Rat am 23. Juni 2022 zuerkannten Status eines Bewerberlandes
wird die Ukraine fest auf ihrem europdischen Weg verankert. Deshalb wird die EU-
Gesamtreaktion zur Unterstiitzung der Widerstandsfédhigkeit und des Wiederaufbaus der
Ukraine — insbesondere iiber dieses Instrument — auch ein Beitrag zu den Anfingen des
Heranfithrungsprozesses der Ukraine sein.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 212 AEUYV ist die geeignete Rechtsgrundlage fiir Finanzhilfeprogramme der Union
zugunsten von Drittlindern, die keine Entwicklungsliander sind. Der anhaltende grundlose und
durch nichts zu rechtfertigende russische Angriffskrieg erfordert eine zusétzliche finanzielle
Unterstiitzung der Ukraine entsprechend den in diesem Vorschlag beschriebenen Zielen und
Modalitéten.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Das Subsidiaritétsprinzip wird eingehalten, da die erforderliche gemeinsame Antwort zur
addquaten Unterstiitzung der Ukraine von den Mitgliedstaaten allein nicht gegeben werden
kann und besser auf Ebene der Europdischen Union zu verwirklichen ist. Bedingt ist dies vor
allem durch die Haushaltskapazititen und Haushaltszwénge auf nationaler Ebene sowie die
Notwendigkeit einer starken Geberkoordinierung, um den Umfang und die Wirksamkeit der
Hilfe zu maximieren und gleichzeitig die Belastung flir die Verwaltungskapazititen der
ukrainischen Behorden, die gegenwirtig stark unter Druck stehen, in Grenzen zu halten.

. VerhiltnisméiBigkeit

Die vorgeschlagene finanzielle Unterstiitzung fiir die Ukraine wird angesichts der
bestmdglichen Schétzungen ihres Finanzierungsbedarfs, die von den ukrainischen Behdrden
iibermittelt und in Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschaft, insbesondere auch
mit dem Internationalen Wahrungsfond, bewertet wurden, fiir angemessen erachtet. Die
Finanzierung geht nicht iiber das fiir den angestrebten Zweck erforderliche Maf} hinaus, der
darin besteht, die Ukraine 2023 auf strukturierte und vorhersehbare Weise zu unterstiitzen und
entsprechende Finanzmittel bereitzustellen.

o Wahl des Instruments

Eine Verordnung ist das geeignete Instrument, da sie die Unterstiitzung mit unmittelbarer
Geltung regelt.

3 Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 {iber die humanitére Hilfe (ABI. L 163 vom
2.7.1996, S. 1).
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Der Vorschlag folgt auf eine Reihe von Makrofinanzhilfen, die seit 2015 fiir die Ukraine
beschlossen wurden. Ex-post-Bewertungen fritherer Makrofinanzhilfen fiir die Ukraine haben
gezeigt, dass die Hilfen im Hinblick auf die damit verfolgten Ziele, die Finanzausstattung und
die politischen Auflagen im Allgemeinen hochrelevant waren. Insbesondere haben die
Makrofinanzhilfen die Ukraine nachweislich in entscheidendem Mal3e dabei unterstiitzt, ihre
Zahlungsbilanzprobleme anzugehen und zentrale Strukturreformen zur Stabilisierung der
Wirtschaft und zur Verbesserung der Tragfihigkeit der Zahlungsbilanz durchzufiihren. Sie
haben Haushaltseinsparungen und finanzielle Leistungen ermoglicht und eine
Katalysatorwirkung fiir weitere finanzielle Unterstiitzung und das Vertrauen der Investoren
entfaltet. Die Auflagen, an die die Makrofinanzhilfen gekniipft waren, haben sich als eine
Erginzung zu den entsprechenden IWF-Programmen erwiesen. Sie haben politisch eine sich
verstirkende Wirkung entfaltet und so dazu beigetragen, dass die ukrainischen Behorden
wesentliche Reformen vorangetrieben haben, insbesondere in strukturpolitischen Bereichen,
die bei anderen internationalen Geberprogrammen weniger in den Blick genommen werden.

Allerdings hat sich gezeigt, dass der 2022 verfolgte Ansatz, die Ukraine mit einzelnen,
aufeinanderfolgenden Finanzhilfen zu unterstiitzen, vor dem Hintergrund des Krieges
erhebliche Nachteile hat, vor allem wenn es an die Vereinbarungen {iber den
Finanzierungsaspekt geht. Bei diesem Ansatz waren umfangreiche Dotierungen aus dem EU-
Haushalt und nationale Garantien erforderlich. Um die EU und die nationalen Gesetzgeber
nicht wiederholt mit Fragen der finanziellen Unterstiitzung befassen zu miissen, sollten die
Grundvariablen der Entlastungs- und Rehabilitierungshilfe der Union auf Basis eines stabilen
Rahmens fiir das gesamte Jahr 2023 festgelegt werden.

. Konsultation der Interessentriger

Mit dem Vorschlag wird den Forderungen der internationalen Gemeinschaft und der Ukraine
nach einer stabilen und vorhersehbaren Unterstiitzung des Landes durch die Union
entsprochen. Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags haben die Kommissionsdienststellen die
internationalen Finanzinstitutionen und andere bilaterale Geber (insbesondere auch die
Mitgliedstaaten) sowie multilaterale Geber konsultiert, die, auch in Bezug auf die ukrainische
Wirtschaft, iiber umfangreiches Fachwissen verfiigen. Auch stand die Kommission in
stindigem Kontakt mit den ukrainischen Behdrden.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Der Vorschlag greift auf die dreiBigjdhrige Erfahrung mit Makrofinanzhilfen und die
Erfahrung mit UnterstiitzungsmaBnahmen der Union im Bereich des auswirtigen Handelns
zuriick.

Diesem Vorschlag der Kommission liegt eine sorgféltige Analyse des Finanzbedarfs und der
allgemeinen makrofinanziellen Lage der Ukraine zugrunde, wofiir auch Beitrdge der
internationalen Finanzinstitutionen und anderer einschldgiger internationaler Einrichtungen
herangezogen wurden. Hierzu gehoren auch die regelmiBigen Gespréiche iiber die jiingsten
Vorausschitzungen des Finanzierungsbedarfs der Ukraine in internationalen Foren, z B. bei
der Internationalen Expertenkonferenz fiir den Wiederaufbau und die Modernisierung der
Ukraine im Rahmen der G7, sowie die stindigen direkten Kontakte mit den ukrainischen
Behorden.
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. Folgenabschitzung

Die Makrofinanzhilfe der Union ist ein Notfallinstrument fiir Ausnahmefille, mit dem ernste
Zahlungsbilanzschwierigkeiten in Drittlindern angegangen werden sollen. Generell bauen die
Makrofinanzhilfevorschldge der Kommission auf Erkenntnissen auf, die aus Ex-post-
Bewertungen frilherer MaBnahmen in EU-Nachbarlindern gewonnen wurden. Das
vorgeschlagene Instrument ,,Makrofinanzhilfe+* wird den kurzfristigen Finanzierungsbedarf
der Ukraine im Jahr 2023 angesichts der aktuellen Ausnahmesituation lindern helfen. Die
damit verbundenen Berichtspflichten und politischen Auflagen sollen die Effizienz und
Transparenz der Unterstiitzung und die Rechenschaftspflicht gewéhrleisten. Aufbauen sollte
das Makrofinanzhilfe+-Instrument auf dem, was mit den sechs Makrofinanzhilfeprogrammen
seit 2015 erreicht wurde, insbesondere auch mit der jiingsten COVID-19-Makrofinanzhilfe,
der sofortigen Makrofinanzhilfe von Anfang2022 und der auBerordentlichen
Makrofinanzhilfe von 2022.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag steht nicht im Zusammenhang mit der Effizienz und Vereinfachung der
Rechtsetzung.

. Grundrechte

Vorbedingung fiir eine Unterstiitzung im Rahmen dieses Instruments ist, dass sich die Ukraine
weiterhin wirksamen demokratischen Mechanismen und Institutionen verschreibt, wozu
insbesondere ein parlamentarisches Mehrparteiensystem, Rechtsstaatlichkeit und die Achtung
der Menschenrechte gehdren.

Der Reformeifer und der starke politische Wille der ukrainischen Behdrden sind ein positives
Signal, was sich insbesondere auch daran ablesen lisst, dass der Europdische Rat der Ukraine
im Juni 2022 den Status eines Bewerberlandes zuerkannt hat und die strukturpolitischen
Auflagen fiir die jiingsten Makrofinanzhilfen fiir die Ukraine abermals erfolgreich erfiillt
wurden. Seit dem russischen Angriff auf das Land haben die ukrainischen Behdrden ein
beeindruckendes Mall an Widerstandsfdahigkeit bewiesen und sind weiterhin entschlossen,
diese Reformen transparent und in Richtung der EU-Standards fortzusetzen und somit den
Weg des Landes in die EU weiterzugehen.

In diesem Sinne gilt die politische Vorbedingung fiir eine MFA-MafBnahme als erfiillt.
Zugleich wird durch die politischen Auflagen, die in der Grundsatzvereinbarung
(Memorandum of Understanding) fiir dieses Instrument festgelegt werden, sichergestellt, dass
diese politische Vorbedingung erfiillt bleibt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Insgesamt sollen bis zu 18 Mrd. EUR an Darlehen fiir einen Zeitraum von 12 Monaten
bereitgestellt werden, d. h. durchschnittlich 1,5 Mrd. EUR pro Monat. Diese Mittel kommen
zu der Unterstiitzung im Rahmen der bestehenden Instrumente hinzu.

Zusitzliche Mittel aus einzelnen freiwilligen Beitrdgen der Mitgliedstaaten (in Form von
externen zweckgebundenen Einnahmen) wiirden fiir folgende Zwecke verwendet:

o Zuschiisse zu den Zinskosten der Darlehen — hierfiir kann im Voraus kein
Zielvolumen festgelegt werden, da die Kosten von den tatsdchlichen Darlehenszinsen
abhingen werden;
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J nicht riickzahlbare Unterstiitzung fiir Tétigkeiten, die in der Grundsatzvereinbarung
zum vorgeschlagenen Instrument vorgesehen werden, oder

J Weiterleitung an das Instrument flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt (NDICI) und/oder
humanitére Hilfe fiir MaBnahmen zugunsten der Ukraine.

Dartiber hinaus konnten Drittlinder und andere Dritte iiber die vorgenannten Mittel hinaus
zusitzliche weitere Mittel zur Verfiigung stellen, die als externe zweckgebundene Einnahmen
fiir Tétigkeiten im Rahmen der Grundsatzvereinbarung iiber dieses Instrument verwendet
werden oder dem NDICI und/oder der humanitiren Hilfe fiir Manahmen zugunsten der
Ukraine zugefiihrt werden kdnnten.

Die Kommission hat die Absicht, die Darlehen im Rahmen des Instruments mit langen
Laufzeiten (maximal 35 Jahre) auszustatten und eine Tilgung frithestens ab 2033 vorzusehen.
Kombiniert werden soll dies mit den vorgenannten Zuschiissen zu den Zinskosten.

Je nach Bedarf der ukrainischen Behorden lielen sich die Auszahlungen im Laufe von 2023
rasch und flexibel organisieren. Generell konnten sie vierteljahrlich ins Auge gefasst werden,
um den Verwaltungsaufwand fiir die ukrainischen Behorden so gering wie mdglich zu halten.
Bei einer Uberpriifung zur Jahresmitte soll bewertet werden, wie sich der russische
Angriffskrieg entwickelt hat, wie er sich auf den Finanzierungsbedarf auswirkt und ob die
politischen Auflagen weiterhin relevant und erfiillbar sind.

Weitere Einzelheiten zu den Haushaltsauswirkungen und den erforderlichen personellen und
administrativen Ressourcen sind dem Finanzbogen zu entnehmen, der diesem Vorschlag
beiliegt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiithrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Europdische Union sollte der Ukraine iiber dieses Makrofinanzhilfe+-Instrument auf
vorhersehbare, bestindige, geordnete und zeitnahe Art und Weise insgesamt 18 Mrd. EUR an
Darlehen zu stark vergilinstigen Bedingungen zur Verfiigung stellen, um zur Deckung des
kurzfristigen Finanzierungsbedarfs des Landes beizutragen, die Reparatur kritischer
Infrastruktur zu finanzieren und erste Unterstiitzung fiir den Wiederaufbau nach dem Krieg zu
leisten, damit die Ukraine auf ihrem Weg in die Europdische Union unterstiitzt wird. Die
Unterstiitzung wird dazu beitragen, die noch verbleibende Zahlungsbilanzliicke der Ukraine
im Jahr 2023 zu schlieBen, und soll in mehreren Tranchen ausgezahlt werden. Dartiber hinaus
wiirden die Auszahlungen davon abhédngig gemacht, dass die in der Grundsatzvereinbarung
(Memorandum of Understanding — MoU) verankerten und in der vorgeschlagenen
Verordnung genannten Berichtspflichten und politischen Reformen tatsdchlich umgesetzt
werden, wozu auch gehort, dass die Ukraine vor Auszahlung der Tranchen jeweils einen
Bericht vorlegen miisste. Die Kommission wird eng mit den nationalen Behdrden
zusammenarbeiten, um die einschldgigen Entwicklungen und die Anwendung der in der
Grundsatzvereinbarung vereinbarten Pflichten und Auflagen zu iiberwachen. Die Finanzhilfe
wird von der Kommission verwaltet. In Einklang mit der Haushaltsordnung gelten spezifische
Vorschriften zur Verhinderung von Betrug und anderen UnregelméBigkeiten.

Zu guter Letzt wird die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat eine
Bewertung iibermitteln, wie die Unterstiitzung der Ukraine durch die Union im Rahmen
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dieses Instruments umgesetzt wird; dies wird auch eine Evaluierung beinhalten. Spitestens
zwei Jahre nach Ablauf des Bereitstellungszeitraums wird die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vorlegen, in dem sie die Ergebnisse
und die Effizienz der im Rahmen des Instruments von der Union geleisteten Unterstiitzung
bewertet und beurteilt, inwieweit diese zur Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen
hat.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags
Kapitel I der Verordnung enthélt allgemeine Bestimmungen.

In Artikel 1 wird der Gegenstand der Verordnung festgelegt, ndmlich die Schaffung eines
Instruments zur Unterstiitzung der Ukraine durch die Union.

In Artikel 2 werden das allgemeine Ziel des Instruments und die wichtigsten Einzelziele
genannt.

Artikel 3 regelt, in welchen Bereichen Unterstiitzung gewahrt werden kann, um die Ziele des
Instruments zu verwirklichen.

Artikel 4 enthdlt die Betrdge, die als Darlehen bereitgestellt werden sollen. Auflerdem sind
darin zusdtzliche Betrdge fiir Zinszuschiisse und eine etwaige nicht riickzahlbare
Unterstlitzung vorgesehen. Zu guter Letzt regelt der Artikel noch, fiir welchen Zeitraum die
Unterstiitzung zur Verfligung gestellt werden soll.

In Artikel 5 wird festgelegt, wie die Mitgliedstaaten sowie interessierte Drittlinder und
sonstige Dritte Beitrdge zu dem Instrument leisten konnen.

Abschnitt 2 enthélt Einzelheiten zu den Bedingungen fiir eine Unterstiitzung im Rahmen
dieses Instruments.

Artikel 6 regelt die allgemeine Vorbedingung fiir eine Unterstiitzung im Rahmen dieses
Instruments.

Artikel 7 sieht vor, dass die Kommission eine Grundsatzvereinbarung (Memorandum of
Understanding — MoU) mit der Ukraine schliefit, und regelt deren Inhalt, Zeitplan und
Uberpriifung.

In Artikel 8 geht es um die Berichtspflichten im Rahmen der Grundsatzvereinbarung.

Abschnitt 3 regelt die Freigabe der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments sowie die
Bewertungs- und Informationspflichten.

Artikel 9 bestimmt, wie die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments freigegeben werden
soll.

Artikel 10 enthilt die Verfahrensschritte fiir die Freigabe der Unterstiitzung.
Artikel 11 regelt die Kiirzung, Aussetzung und Streichung der Unterstiitzung.

Artikel 12 sieht vor, dass die Kommission die Durchfiihrung der Unterstiitzung im Rahmen
des Instruments bewertet.

Artikel 13 regelt, wie das Europdische Parlament und der Rat iiber die Entwicklungen bei
diesem Instrument unterrichtet werden.

Kapitel II der Verordnung enthilt besondere Bestimmungen fiir die Durchfiihrung des
Instruments: Artikel 14 zu den Anleihe- und Darlehenstransaktionen und zu den von der
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Verordnung (EU) 2021/947 abweichenden Regelungen im Hinblick auf die Absicherungs-
und Dotierungsanforderungen der Garantie fiir AuBenmaBnahmen, Artikel 15 zu
Zinszuschiissen und Artikel 16 zur Finanzierungsvereinbarung fiir die nicht riickzahlbare
Unterstiitzung.

Kapitel III der Verordnung enthdlt gemeinsame Bestimmungen und Schlussbestimmungen
zum Ausschussverfahren (Artikel 17), zur jahrlichen Berichterstattung (Artikel 18) und zum
Inkrafttreten (Artikel 19).
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2022/0371 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Instruments zur Unterstiitzung der Ukraine im Jahr 2023
(Makrofinanzhilfe+)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 212,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

Ein Assoziierungsabkommen zwischen der Union und der Ukraine’, welches eine
vertiefte und umfassende Freihandelszone umfasst, ist am 1. September 2017 in Kraft
getreten.

2014 leitete die Ukraine ein ehrgeiziges Reformprogramm mit dem Ziel ein, die
Wirtschaft zu stabilisieren und den Lebensstandard der Biirgerinnen und Biirger zu
verbessern. Korruptionsbekdmpfung sowie Verfassungs-, Wahl- und Justizreformen
zdhlen zu den wichtigsten Priorititen auf der Agenda. Die Umsetzung dieser
Reformen wurde durch aufeinanderfolgende Makrofinanzhilfeprogramme unterstiitzt,
in deren Rahmen die Ukraine von der Union Finanzhilfe in Form von Darlehen in
Hohe von insgesamt 6,6 Mrd. EUR erhalten hat.

Mit der Notfall-Makrofinanzhilfe, die angesichts zunehmender Bedrohung kurz vor
dem russischen Einmarsch geméfl dem Beschluss (EU) 2022/313 des Européischen
Parlaments und des Rates® gewidhrt wurde, wurden Darlehen in Hohe von
1,2Mrd. EUR fiir die Ukraine bereitgestellt, die in zwei Tranchen von je
600 Mio. EUR im Mérz und im Mai 2022 ausgezahlt wurden.

Die gemidB dem Beschluss (EU) 2022/1201 des Européischen Parlaments und des
Rates’ gewihrte auBerordentliche Makrofinanzhilfe der Union in Hohe von bis zu
1 Mrd. EUR ermoglichte eine rasche, dringend benétigte Unterstiitzung fiir den
ukrainischen Haushalt und wurde in zwei Teilbetragen am 1. und 2. August 2022

DE

Standpunkt des Européischen Parlaments vom ... 2022 (noch nicht im Amtsblatt ver6ffentlicht) und
Beschluss des Rates vom ... 2022.

Assoziierungsabkommen zwischen der Europédischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
der Ukraine andererseits (ABL. L 161 vom 29.5.2014, S. 3).

Beschluss (EU) 2022/313 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Februar 2022 iiber
eine Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine (ABI. L 55 vom 28.2.2022, S. 4).

Beschluss (EU) 2022/1201 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2022 zur
Bereitstellung einer auBBerordentlichen Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine (ABI. L 186 vom 13.7.2022,
S. 1).
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vollstindig ausgezahlt. Diese Unterstiitzung war der erste Schritt der geplanten
aullerordentlichen Makrofinanzhilfe in Hohe von bis zu 9 Mrd. EUR dar, die von der
Kommission in ihrer Mitteilung ,,Entlastung und Wiederaufbau der Ukraine* vom
18. Mai 2022 angekiindigt und vom Europidischen Rat auf seiner Tagung vom
23./24 Juni 2022 gebilligt worden war.

Der Beschluss (EU) 2022/1628! stellte einen weiteren Schritt zur Umsetzung dieser
geplanten auBlerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union dar. Er schaffte die Basis,
um der Ukraine weitere maximal 5 Mrd. EUR in Form von Darlehen zu
ausgesprochen giinstigen Konditionen zur Verfiigung zu stellen, von denen
2 Mrd. EUR am 18. Oktober ausgezahlt wurden und die verbleibenden 3 Mrd. EUR
bis Ende 2022 ausgezahlt werden diirften.

Der seit dem 24.Februar 2022 gefiihrte unprovozierte und ungerechtfertigte
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat dazu gefiihrt, dass die Ukraine ihren
Zugang zu den Finanzmairkten verloren hat und die 6ffentlichen Einnahmen drastisch
gesunken sind, wdhrend bei den durch die humanitire Lage bedingten und zur
Aufrechterhaltung der staatlichen Dienste erforderlichen G6ffentlichen Ausgaben ein
deutlicher Anstieg zu verzeichnen ist. In dieser ausgesprochen unsicheren und
instabilen Lage deuten die besten Finanzierungsbedarfschitzungen des Internationalen
Wiéhrungsfonds (IWF) vom  Sommer 2022 auf eine aullerordentliche
Finanzierungsliicke von rund 39 Mrd. USD im Jahr 2022 hin, die dank der
internationalen Hilfe in etwa zur Hilfte geschlossen werden konnte. Die rasche
Bereitstellung der Makrofinanzhilfe der Union fiir die Ukraine im Rahmen des
Beschlusses (EU) 2022/1628 wurde angesichts der auergewohnlichen Umsténde als
angemessene kurzfristige Reaktion auf die erheblichen Risiken fiir die
Makrofinanzstabilitidt des Landes angesehen. Der im Rahmen des Beschlusses (EU)
2022/1628 gewéhrte weitere Betrag von bis zu 5 Mrd. EUR an auBerordentlicher
Makrofinanzhilfe der Union sollte die makrofinanzielle Stabilisierung der Ukraine
unterstiitzen, die unmittelbare Widerstandsfahigkeit des Landes stirken, seine
Fahigkeit zum Wiederaufbau erhalten und so zur Tragfahigkeit des Offentlichen
Schuldenstandes der Ukraine und zur Fahigkeit des Landes, seinen finanziellen
Verpflichtungen letztlich nachkommen zu kdnnen, beitragen.

Seit Beginn des russischen Angriffskriegs haben die EU, ihre Mitgliedstaaten und
europdische Finanzinstitutionen 19,7 Mrd. EUR fiir die wirtschaftliche, soziale und
finanzielle Widerstandsfahigkeit der Ukraine mobilisiert. Diese bestehen zum einen
aus Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt (12,4 Mrd. EUR), insbesondere der
auflerordentlichen Makrofinanzhilfe und der Unterstiitzung der FEuropidischen
Investitionsbank und der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, die
ganz oder teilweise mit einer Garantie aus dem EU-Haushalt abgesichert sind, und
zum anderen aus weiterer finanzieller Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
(7,3 Mrd. EUR).

Beschlossen wurden vom Rat aullerdem Unterstiitzungsmafinahmen im Umfang von
3,1 Mrd. EUR fiir die ukrainischen Streitkrdfte im Rahmen der Europiischen

Beschluss (EU) 2022/1628 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. September 2022 {iber
die Bereitstellung einer auflerordentlichen Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine und zur Aufstockung des
gemeinsamen Dotierungsfonds durch Garantien der Mitgliedstaaten und durch spezifische
Dotierungen fiir bestimmte gemd dem Beschluss Nr.466/2014/EU garantierte finanzielle
Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der Ukraine sowie zur Anderung des Beschlusses (EU)
2022/1201 (ABLI. L 245 vom 22.9.2022, S. 1).
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(13)
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Friedensfazilitit sowie eine militirische Unterstiitzungsmission fiir die Ukraine im
Umfang von 0,1 Mrd. EUR fiir die gemeinsamen Kosten. Dariiber hinaus haben die
EU und ihre Mitgliedstaaten im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union
beispiellose Soforthilfe in Form von Sachleistungen bereitgestellt, die groBte
Soforthilfeaktion seit Einrichtung des Katastrophenschutzverfahrens durchgefiihrt und
Millionen von Hilfsgiitern in die Ukraine und die Region gebracht.

Im Juni 2022 hat der Europdische Rat der Ukraine den Status eines Bewerberlandes
zuerkannt.!! Die Ukraine auch weiterhin nach Kriften zu unterstiitzen, ist eine der
grofiten Prioritdten der Union. Angesichts des enormen Schadens, den der russische
Angriffskrieg bei Wirtschaft, Bevolkerung und Unternehmen anrichtet, setzt dies ein
organisiertes kollektives Vorgehen voraus, das durch dieses Instrument ermdoglicht
wird.

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine stellt eine strategische geopolitische
Bedrohung fiir die Union als Ganzes dar, der die Mitgliedstaaten entschlossen und
geeint entgegentreten miissen. Die Unterstiitzung der Union muss deshalb rasch
bereitgestellt werden und flexibel und schrittweise angepasst werden kdnnen, damit
Soforthilfe geleistet und kurzfristige Instandsetzungen auf dem Weg zum kiinftigen
Wiederaufbau vorgenommen werden konnen.

Vor diesem Hintergrund zielt das mit dieser Verordnung geschaffene Instrument
darauf ab, 2023 zur SchlieBung der Finanzierungsliicke der Ukraine beizutragen,
insbesondere, indem zu duferst giinstigen Konditionen berechenbar, kontinuierlich,
geordnet und zeitnah eine kurzfristige finanzielle Hilfe fiir den Staatshaushalt zur
Verfiigung gestellt wird, die u.a. dazu dienen soll, Instandsetzungen und erste
UnterstiitzungsmafBBnahmen im Hinblick auf den Wiederaufbau nach dem Krieg zu
finanzieren — wo angemessen, auch als Unterstiitzung der Ukraine auf ihrem Weg zur
europdischen Integration.

Um die allgemeine Zielsetzung zu erreichen, sollte dieser Beistand dazu dienen, die
Makrofinanzstabilitit in der Ukraine zu fordern und die externen
Finanzierungsengpisse des Landes abzumildern. Die Kommission sollte die
Unterstlitzung im Einklang mit den zentralen Grundséitzen und Zielsetzungen leisten,
die in den verschiedenen Bereichen des auswirtigen Handelns und in anderen
relevanten Politikbereichen der Union getroffen werden.

Ein weiterer Schwerpunkt sollten die Unterstiitzung bei Wiederherstellung, Reparatur
und Wartung kritischer Funktionen und Infrastruktur sowie Hilfen fiir Menschen in
Not und fiir die am stirksten betroffenen Gebiete in Form von materieller und sozialer
Unterstiitzung, Notunterkiinften sowie Wohn- und Infrastrukturbau sein.

Auch sollte das Instrument die Fahigkeit der ukrainischen Behorden stirken, sich auf
den kiinftigen Wiederautbau nach dem Krieg und auf die frithe Vorbereitungsphase
des Heranfiihrungsprozesses vorzubereiten, wozu — soweit angemessen — die Starkung
der ukrainischen Institutionen, die Reformierung und Steigerung der Effizienz der
offentlichen Verwaltung sowie Transparenz, Strukturreformen und
verantwortungsvolle Fiihrung auf allen Ebenen zéhlen.

Das Instrument wird die AuBenpolitik der Union im Verhiltnis zur Ukraine
unterstiitzen. Die Kommission und der Europidische Auswirtige Dienst sollten
wiahrend der gesamten Unterstlitzungsmafinahme eng zusammenarbeiten, um sich
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Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23. und 24. Juni 2022.
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(16)

(17)

(18)

abzustimmen und die Kohdrenz der AuBBenpolitik der Union zu gewéhrleisten. Die im
Rahmen dieser Verordnung gewihrte Unterstiitzung flir die Ukraine wird einen
weiteren signifikanten Beitrag zur Deckung des von IWF, Weltbank und anderen
internationalen Finanzinstitutionen geschétzten Finanzierungsbedarfs des Landes
leisten, wobei die Fdhigkeit der Ukraine, sich aus eigenen Mitteln zu finanzieren,
beriicksichtigt wird. Bei der Festlegung der Hohe der Unterstiitzung wird auch den
erwarteten finanziellen Beitrdgen bi- und multilateraler Geber sowie dem bereits
laufenden Einsatz anderer AuBenfinanzierungsinstrumente der Union in der Ukraine
und dem Mehrwert des Engagements der Union insgesamt Rechnung getragen.

Die Lage der Ukraine erfordert einen schrittweisen Ansatz, bei dem ein Instrument,
dessen Schwerpunkt auf Makrofinanzstabilitit sowie auf Soforthilfe und
Instandsetzung liegt, durch kontinuierliche Unterstiitzung im Rahmen des Instruments
fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit
— Europa in der Welt und des Instruments fiir humanitére Hilfe ergéinzt werden sollte.

In der Verordnung sollte festgelegt werden, welche Mittel vom 1. Januar 2023 bis zum
31. Dezember 2023 fiir das Instrument zur Verfligung stehen, wobei Auszahlungen bis
zum 31. Mirz 2024 moglich sein sollten. Ein Betrag von maximal 18 Mrd. EUR sollte
in Form von Darlehen zur Verfligung gestellt werden. Zusitzlich dazu sollte die
Verordnung fiir die Zeit vom 1. Januar 2023 bis zum 31. Dezember 2027 einen
Zinszuschuss vorsehen. Damit die Finanzierung der Zinskosten wihrend der gesamten
Laufzeit der Darlehen sichergestellt ist, sollten die Beitrdge der Mitgliedstaaten iiber
das Jahr 2027 hinaus erneuert und weiterhin als externe zweckgebundene Einnahmen
vorgesehen werden, es sei denn, kiinftige mehrjdhrige Finanzrahmen sehen eine
anderweitige Finanzierung vor. Somit kdnnten die Beitrdge der Mitgliedstaaten iiber
das Jahr 2027 hinaus verldngert werden.

Die Verordnung sollte den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit geben, zusitzliche Mittel
als externe zweckgebundene Einnahmen zur Verfiigung zu stellen, die nach der
Grundsatzvereinbarung liber das Instrument zu verwenden sind. Die Moglichkeit,
zusitzliche Beitrdge als externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21
Absatz2 Buchstabend und e der Verordnung (EU, Euratom)2018/1046 des
Europiischen Parlaments und des Rates'? bereitzustellen, sollte auch fiir Drittlinder
und interessierte = Parteien = vorgesehen  werden. Um  Synergie- und
Komplementireffekte zu fordern, sollten solche zusitzlichen Beitrdge von
Mitgliedstaaten, Drittlindern und anderen Dritten auch zur Finanzierung von
MaBnahmen verwendet werden diirfen, die im Rahmen der mit der Verordnung (EU)
2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates'®* und der Verordnung (EG)

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr.223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — FEuropa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses
Nr. 466/2014/Union des Europédischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) 2017/1601 des Europédischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 480/2009 des Rates (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).
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(23)

24)

(25)

(26)

(27)

Nr. 1257/96 des Rates'* geschaffenen Programme durchgefiihrt werden und zu den
Zielsetzungen dieses Instruments beitragen.

Freiwillige Beitrdge von Mitgliedstaaten sollten unwiderruflich, nicht an Auflagen
gekniipft und unmittelbar abrufbar sein. Zu diesem Zweck sollte der Mitgliedstaat, der
die Unterstiitzung bereitstellt, mit der Kommission eine Beitragsvereinbarung im
Sinne von Artikel 22 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 schliefen.
Diese Vereinbarung sollte den Beitrag zum Zinszuschuss abdecken und dariiber
hinaus, falls der Mitgliedstaat dies wiinscht, auch zusétzliche Betrdge umfassen.

Unterstiitzung im Rahmen dieses Instruments sollte nur unter der Vorbedingung
gewdhrt werden, dass sich die Ukraine weiterhin wirksamen demokratischen
Mechanismen und Institutionen verschreibt, wozu insbesondere ein parlamentarisches
Mehrparteiensystem, Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der Menschenrechte
gehoren.

Die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments sollte an politische Auflagen gekniipft
werden, die in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind. Dazu sollte auch die
Zusage gehoren, die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit und Resilienz sowie die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu stirken, den Wiederaufbau kritischer
Einrichtungen zu erleichtern und Herausforderungen im Energiesektor anzugehen.

Um zu gewihrleisten, dass die Mittel effizient, transparent und rechenschaftspflichtig
verwendet werden, sollten die politischen Auflagen durch strenge Berichtspflichten
ergédnzt werden.

Angesichts der derzeitigen Lage in der Ukraine sollte die Grundsatzvereinbarung einer
Halbzeitiiberpriifung unterzogen werden.

Die Unterstiitzung sollte nur bei Einhaltung der Vorbedingungen, einer
zufriedenstellenden Umsetzung und Fortschritten bei der Umsetzung der politischen
Auflagen freigegeben werden.

Es sollte die Moglichkeit vorgesehen werden, den Finanzierungsbedarf der Ukraine
neu zu bewerten und die Unterstiitzung der Union zu kiirzen, auszusetzen oder
einzustellen, wenn dieser wihrend des Zeitraums der Auszahlung im Rahmen des
Instruments im Vergleich zu den urspriinglichen Projektionen wesentlich zuriickgeht.
Auch sollte die Moglichkeit vorgesehen werden, die Auszahlungen auszusetzen oder
einzustellen, wenn die Voraussetzungen fiir die Freigabe der Mittel im Rahmen des
Instruments nicht erfiillt sind.

Angesichts des dringenden Finanzbedarfs des Landes sollte der finanzielle Beistand
fiir die Ukraine nach der in Artikel 220a der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
vorgesehenen einheitlichen Finanzierungsmethode organisiert werden, von der
erwartet wird, dass sie die Liquiditit der Unionsanleihen sowie die Attraktivitdt und
das Kosten-/Nutzenverhéltnis der Unionsemission erhoht.

Angesichts der schwierigen Lage, in der sich die Ukraine durch den Angriffskrieg
Russlands befindet, und um das Land auf seinem langfristigen Stabilititspfad zu
unterstiitzen, sollten die Darlehen an die Ukraine zu duferst giinstigen Konditionen
vergeben werden und eine maximal 35-jdhrige Laufzeit haben; auch sollte nicht vor
2033 mit der Tilgung begonnen werden. AuBBerdem sollte von Artikel 220 Absatz 5

Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 {iber die humanitére Hilfe (ABI. L 163 vom
2.7.1996, S. 1).
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G

(32)

Buchstabe e der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 abgewichen und gestattet
werden, dass die Union die Zinskosten decken und der Ukraine die Verwaltungskosten
erlassen kann. Der Zinszuschuss sollte als ein Instrument gewéhrt werden, das im
Sinne von Artikel 220 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 geeignet
erscheint, eine wirksame Unterstiitzung zu gewihrleisten. Er sollte aus zusétzlichen
freiwilligen Beitragen der Mitgliedstaaten finanziert werden und schrittweise mit
Inkrafttreten der Abkommen mit den Mitgliedstaaten zur Verfligung stehen.

Die Ukraine konnte den Zinszuschuss und den Erlass der Verwaltungskosten bis Ende
Mirz jedes Jahres beantragen.

Abweichend von Artikel 31 Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EU) 2021/947 sollte die
finanzielle Verpflichtung aus den im Rahmen der vorliegenden Verordnung
vergebenen Darlehen nicht durch die Garantie fiir Auenmalnahmen gedeckt werden.
Die Mittel, die zur Deckung etwaiger Fehlbetrige beim finanziellen Beistand fiir die
Ukraine im Jahr 2023 erforderlich sind, sollten geméll Artikel 2 Absatz 3 der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates'> mobilisiert werden. Bei der
Unterstiitzung sollte es sich um finanziellen Beistand im Sinne von Artikel 220
Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 handeln. Angesichts der
finanziellen Risiken und der Deckung durch den Haushalt sollte fiir den im Rahmen
dieses Instruments gewédhrten finanziellen Beistand in Form von Darlehen keine
Dotierung vorgesehen und sollte abweichend von Artikel 211 Absatz 1 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 keine Dotierungsquote in Prozent des in
Artikel 4 Absatz 1 genannten Betrags festgelegt werden.

Die Kommission und die Ukraine sollten fiir die Unterstiitzung in Form von Darlehen
eine Darlehensvereinbarung schlieBen, fiir die die in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Bedingungen den Rahmen vorgeben. Um zu gewihrleisten, dass die
finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit der im Rahmen des
Instruments gewdhrten Unterstiitzung wirkungsvoll geschiitzt sind, sollte die Ukraine
geeignete Mallnahmen treffen, um Betrug, Korruption und andere UnregelméaBigkeiten
im Zusammenhang mit diesem Beistand zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen.
Dariiber hinaus sollte in der Darlehens- und der Finanzierungsvereinbarungen
vorgesehen werden, dass die Kommission Kontrollen und der Rechnungshof
Priifungen durchfiihren und die Européische Staatsanwaltschaft ihre Zustidndigkeiten
gemal den Artikeln 129 und 220 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 ausiibt.

Da das Ziel dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip
titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung
dieses Ziels erforderliche Maf3 hinaus.

Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiithrungsbefugnisse iibertragen werden.

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des
mehrjéhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).
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(33)

(34)

Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates'® ausgeiibt werden.

Wegen der Dringlichkeit, die sich aus den auBergewohnlichen Umsténden infolge des
unprovozierten und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands ergibt, wird es als
angemessen angesehen, sich auf die Ausnahme von der Achtwochenfrist geméal
Artikel 4 des dem Vertrag iiber die Europdische Union, dem Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union und dem Vertrag zur Griindung der
Europédischen Atomgemeinschaft beigefiigten Protokolls Nr. 1 iiber die Rolle der
nationalen Parlamente in der Europédischen Union zu berufen.

Angesichts der aktuellen Lage in der Ukraine sollte diese Verordnung aus Griinden der
Dringlichkeit am Tag nach ihrer Verodffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel 1
Unterstiitzung der Union fiir die Ukraine

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein Instrument fiir die Unterstiitzung der Ukraine durch die
Union (im Folgenden ,,Instrument*) geschaffen, die aus Darlehen, nicht riickzahlbarer
Unterstiitzung und einem Zinszuschuss besteht.

Es werden die Ziele des Instruments, seine Finanzierung, die Formen der in seinem Rahmen
gewihrten Unionsfinanzierung und die Regeln fiir die Bereitstellung der Mittel festgelegt.

(1)

)

Artikel 2
Ziele des Instruments

Allgemeines Ziel des Instruments ist es, berechenbar, kontinuierlich, geordnet und
zeitnah kurzfristige finanzielle Hilfe zur Verfligung zu stellen, Instandsetzungen und
erste UnterstiitzungsmaBBnahmen im Hinblick auf den Wiederaufbau nach dem Krieg
zu finanzieren — wo angemessen, auch als Unterstiitzung der Ukraine auf threm Weg
zur europdischen Integration.

Um das allgemeine Ziel zu erreichen, bestehen die wichtigsten spezifischen Ziele
insbesondere darin,

a) die Makrofinanzstabilitit zu fordern und die externen und internen
Finanzierungsengpésse des Landes abzumildern,

16

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundséitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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b)

eine Reformagenda zu unterstiitzen, die auf die frithe Vorbereitungsphase des
Heranfithrungsprozesses hinsteuert, wozu — soweit angemessen — die Starkung
der ukrainischen Institutionen, die Reformierung und Steigerung der Effizienz
der Offentlichen Verwaltung sowie Transparenz, Strukturreformen und
verantwortungsvolle Fithrung auf allen Ebenen zdhlen,

kritische Funktionen wiederherzustellen, kritische Infrastruktur instand zu
setzen und Menschen in Not zu helfen.

Artikel 3
Bereiche, auf die die Unterstiitzung zielt

Um die mit dem Instrument verfolgten Ziele zu erreichen, ist die Unterstiitzung insbesondere
auf Folgendes gerichtet:

(1)

)

a)

b)

die Finanzierung des Mittelbedarfs der Ukraine, um die Makrofinanzstabilitit
des Landes zu erhalten,

Instandsetzung, beispielsweise zur Wiederherstellung kritischer Infrastruktur
wie Energieinfrastruktur, Wassersysteme, Verkehrsnetze, Stralen oder
Briicken, oder in strategischen Wirtschaftszweigen und bei sozialer
Infrastruktur wie Gesundheitseinrichtungen, Schulen und Wohnungen fiir
umgesiedelte Menschen, einschlieBlich Notunterkiinften und
Sozialwohnungen,

sektorale und institutionelle Reformen, einschlieBlich Reformen zur
Korruptionsbekdmpfung und Justizreformen, Achtung der Rechtsstaatlichkeit,
verantwortungsvolle Staatsfithrung und Modernisierung der nationalen und
lokalen Institutionen,

Vorbereitung des Wiederautbaus der Ukraine,

Unterstiitzung bei der Angleichung des Rechtsrahmens der Ukraine an den
Rechtsrahmen der Union und bei der Integration des Landes in den
Binnenmarkt sowie bei der Stirkung der wirtschaftlichen Entwicklung und der
Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit,

Starkung der Verwaltungskapazitit der Ukraine durch geeignete Mittel,
einschlieBlich technischer Unterstiitzung.

Artikel 4
Verfiigbare Unterstiitzung im Rahmen des Instruments

Fiir die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments in Form von Darlehen steht ein
Hochstbetrag von 18 000 000 000 EUR wéhrend des Zeitraums vom 1. Januar 2023
bis zum 31. Dezember 2023 zur Verfligung, wobei eine Auszahlung bis zum
31. Mérz 2024 moglich ist.

Vorbehaltlich des Artikels 5 Absatz 1 steht zudem eine zusétzliche Unterstiitzung im
Rahmen des Instruments wihrend des Zeitraums vom 1. Januar 2023 bis zum
31. Dezember 2027 zur Deckung der Ausgaben nach Artikel 15 zur Verfiigung.
Diese zusitzliche Unterstiitzung kann vorbehaltlich des Artikels 5 Absatz 1 {iber den
31. Dezember 2027 hinaus verfiigbar sein.
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€)

(4)

()

2)

€)

(4)

Zusatzliche nach Artikel 5 Absatz2 und Artikel 5 Absatz4 der vorliegenden
Verordnung verfiigbare Betrdge konnen als nicht riickzahlbare Unterstiitzung
eingesetzt werden, wenn dies in der im Einklang mit Artikel 7 dieser Verordnung zu
schlieBenden Grundsatzvereinbarung oder im Einklang mit der Verordnung (EU)
2021/947 und der Verordnung (EG) Nr. 1257/96 vorgesehen ist, um Mallnahmen zur
Verwirklichung der in Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben b bis ¢ genannten Ziele im
Einklang mit den Bestimmungen der genannten Verordnungen zu finanzieren.

Die Betrage nach Absatz 3 konnen Folgendes abdecken: Unterstiitzungsausgaben fiir
die Umsetzung des Instruments und fiir die Verwirklichung seiner Ziele,
einschlieBlich administrativer Hilfe im Zusammenhang mit den fiir die Umsetzung
des Instruments erforderlichen Vorbereitungs-, Follow-up-, Uberwachungs-,
Kontroll-, Priifungs- und Evaluierungstétigkeiten, sowie Ausgaben am Sitz und in
den Delegationen der Union fiir die administrative Hilfe und Koordinierungshilfe,
die fir das Instrument benétigt wird, und fiir die Verwaltung von im Rahmen des
Instruments  finanzierten  Mallnahmen, einschlie8lich  Informations- und
Kommunikationsmafinahmen, sowie fiir betriebliche IT-Systeme.

Artikel 5
Beitrige der Mitgliedstaaten und Dritter

Die Mitgliedstaaten konnen zu den in Artikel 4 Absatz 2 genannten Betrdgen einen
Beitrag leisten. Der relative Anteil des Beitrags eines Mitgliedstaats an diesen
Betrdgen entspricht dem relativen Anteil dieses Mitgliedstaats am gesamten
Bruttonationaleinkommen (BNE) der Union. Fiir die Beitrdge fiir das Jahr n wird der
BNE-basierte relative Anteil als der Anteil am Gesamt-BNE der Union berechnet,
der sich aus der entsprechenden Spalte des Einnahmenteils des letzten erlassenen
jéhrlichen Haushaltsplans der Union oder aus dem Berichtigungshaushaltsplan der
Union fiir das Jahr n-1 ergibt.

Die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments nach diesem Absatz wird fiir
jeglichen in einer Vereinbarung mit dem jeweiligen Mitgliedstaat festgelegten Betrag
verfiigbar, nachdem die einschldgige Vereinbarung in Kraft getreten ist.

Die Mitgliedstaaten konnen mit den in Artikel 4 Absatz 3 genannten Betrdgen einen
Beitrag zum Instrument leisten.

Die in den Absétzen 1 und 2 genannten Beitridge gelten als externe zweckgebundene
Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046.

Interessierte Drittlinder und Parteien konnen auch mit zusitzlichen Betrdgen nach
Artikel 4 Absatz3 zur nicht riickzahlbaren Unterstlitzung im Rahmen des
Instruments beitragen, insbesondere im Zusammenhang mit den in Artikel 2
Absatz 2 Buchstaben b bis ¢ genannten spezifischen Zielen. Diese Beitrige gelten als
externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 2 Buchstaben d
und e der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

ABSCHNITT 2

AUFLAGEN FUR DIE UNTERSTUTZUNG IM RAHMEN DES INSTRUMENTS
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(1)

2

3)

(1)

2)

€)

(1

Artikel 6
Vorbedingung fiir die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments

Eine Vorbedingung fiir die Gewidhrung der Unterstiitzung im Rahmen dieses
Instruments besteht darin, dass die Ukraine weiterhin wirksame demokratische
Mechanismen — einschlieBlich eines parlamentarischen Mehrparteiensystems — und
das Rechtsstaatsprinzip aufrechterhédlt und respektiert und die Achtung der
Menschenrechte garantiert.

Die Kommission und der Europdische Auswiértige Dienst iiberwachen die Erfiillung
der in Absatz 1 genannten Vorbedingung wihrend der gesamten Laufzeit der
Unterstiitzung im Rahmen des Instruments, insbesondere vor Auszahlungen,
gegebenenfalls unter  gebiihrender  Beriicksichtigung des  regelméBigen
Erweiterungsberichts. Dabei werden auch die Umstéinde in der Ukraine und die
Folgen der Anwendung des Kriegsrechts berticksichtigt.

Die Absidtze 1 und 2 dieses Artikels werden gemall dem Beschluss 2010/427/EU des
Rates!” angewendet.

Artikel 7
Grundsatzvereinbarung

Die Kommission schlieft mit der Ukraine eine Grundsatzvereinbarung, in der
insbesondere die politischen Auflagen, die indikative Finanzplanung und die
Berichtspflichten nach Artikel 8 festgelegt werden.

Die politischen Auflagen werden gegebenenfalls im Kontext der Gesamtsituation in
der Ukraine mit den in Artikel 2 bzw. Artikel 3 genannten Zielen und ihrer
Umsetzung sowie mit der in Artikel 6 genannten Vorbedingung verkniipft. Sie
umfassen die Verpflichtung zu den Grundsidtzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung mit Schwerpunkt auf der Bekdmpfung von Korruption,
organisierter Kriminalitit und Betrug und auf der Vermeidung von
Interessenkonflikten ~ sowie  der  Schaffung eines  transparenten  und
verantwortungsvollen Rahmens fiir die Rehabilitation und gegebenenfalls den
Wiederaufbau.

Die Grundsatzvereinbarung kann von der Kommission zur Halbzeit {berpriift
werden. Die Kommission kann die Grundsatzvereinbarung nach der Uberpriifung
dndern.

Die Grundsatzvereinbarung wird nach dem in Artikel 17 Absatz 2 genannten
Priifverfahren angenommen und gedndert.

Artikel 8
Berichtspflichten

Die Berichtspflichten fiir die Ukraine werden in die Grundsatzvereinbarung
aufgenommen und gewédhrleisten insbesondere Effizienz, Transparenz und

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organisation und die Arbeitsweise des
Européischen Auswirtigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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2)

Rechenschaftspflicht bei der Verwendung der im Rahmen des Instruments
bereitgestellten Unterstiitzung.

Die Kommission priift regelmifBig die Einhaltung der in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Berichtspflichten und die Fortschritte bei der Erfiillung der dort
vereinbarten politischen Auflagen. Die Kommission unterrichtet das Europiische
Parlament und den Rat iiber die Ergebnisse dieser Priifung.

ABSCHNITT 3

FREIGABE DER UNTERSTUTZUNG IM RAHMEN DES INSTRUMENTS, BEWERTUNG

(D

2

(1)

2)

UND INFORMATIONSPFLICHTEN

Artikel 9
Freigabe der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments

Vorbehaltlich der in Artikel 10 genannten Anforderungen wird die Unterstiitzung im
Rahmen des Instruments von der Kommission in Tranchen bereitgestellt. Die
Kommission legt den Zeitplan fiir die Auszahlung jeder Tranche fest. Eine Tranche
kann in einem oder mehreren Teilbetrdgen ausgezahlt werden.

Die Freigabe der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments wird von der
Kommission auf der Grundlage ihrer Bewertung der Umsetzung der in der
Grundsatzvereinbarung enthaltenen politischen Auflagen verwaltet.

Artikel 10

Beschluss iiber die Freigabe der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments

Die Ukraine stellt vor der Auszahlung jeder Tranche einen Antrag auf Gewéhrung
von Mitteln, dem ein Bericht im Einklang mit den Bestimmungen der
Grundsatzvereinbarung beigefiigt ist.

Die Kommission beschlief3t die Freigabe der Tranchen vorbehaltlich ihrer Bewertung
der nachstehenden Anforderungen:

a)  der Einhaltung der in Artikel 6 genannten Vorbedingung;

b) einer zufriedenstellenden Erfiillung der in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Berichtspflichten;

c) zufriedenstellender Fortschritte bei der Umsetzung der in der
Grundsatzvereinbarung festgelegten politischen Auflagen.

d) Bevor der Hochstbetrag der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments
ausgezahlt wird, {berpriift die Kommission, ob alle in der
Grundsatzvereinbarung festgelegten politischen Auflagen erfiillt sind.
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Artikel 11
Kiirzung, Aussetzung und Einstellung der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments

(1) Sollte der Mittelbedarf der Ukraine im Zeitraum der Auszahlung der Unterstiitzung
der Union im Rahmen des Instruments gegeniiber den urspriinglichen Prognosen
erheblich sinken, kann die Kommission den Betrag der Unterstiitzung kiirzen oder
ihre Auszahlung aussetzen oder einstellen.

(2) Sind die in Artikel 10 Absatz 2 genannten Anforderungen nicht erfiillt, so wird die
Auszahlung der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments von der Kommission
ausgesetzt oder eingestellt.

Artikel 12
Bewertung der Durchfithrung der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments

Wihrend der Durchfiihrung des Instruments bewertet die Kommission mittels einer
operativen Bewertung, die zusammen mit der operativen Bewertung nach dem Beschluss
(EU) 2022/1201 und dem Beschluss (EU) 2022/1628 durchgefiihrt werden kann, wie solide
die in der Ukraine bestehenden fiir die Hilfe relevanten Finanzregelungen,
Verwaltungsverfahren und Mechanismen der internen und externen Kontrolle sind.

Artikel 13
Unterrichtung des Europiischen Parlaments und des Rates

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat iiber die Entwicklungen
beziiglich des Instruments, einschlielich {iber dessen Auszahlung und iiber Entwicklungen
hinsichtlich der in Artikel 9 genannten Transaktionen, und stellt diesen Organen die
einschldgigen Dokumente rechtzeitig zur Verfiigung. In Fillen einer Aussetzung oder
Einstellung nach Artikel 11 Absatz 2 teilt die Kommission dem Europdischen Parlament und
dem Rat die Griinde fiir die Aussetzung oder Einstellung mit.

Kapitel 11
Besondere Bestimmungen fiir die Durchfithrung der
Unterstiitzung

Artikel 14
Anleihe- und Darlehenstransaktionen

(1) Zur Finanzierung der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments in Form von
Darlehen wird der Kommission die Befugnis iibertragen, die nétigen Mittel im
Einklang mit Artikel 220 Buchstabe a der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 im
Namen der Union auf den Kapitalmirkten oder von Finanzinstituten aufzunehmen.

(2) Die Bedingungen fiir die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments in Form von
Darlehen werden in einer zwischen der Kommission und der Ukraine zu
schlieBenden Darlehensvereinbarung im Einklang mit Artikel 220 der Verordnung
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(EU, Euratom) 2018/1046 im Einzelnen festgelegt. Die Laufzeit der Darlehen betragt
hochstens 35 Jahre.

3) Abweichend von Artikel 31 Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EU) 2021/947 wird die
der Ukraine in Form von Darlehen im Rahmen dieses Instruments gewéhrte
Makrofinanzhilfe nicht durch die Garantie fiir AulenmaBBnahmen unterstiitzt.

Fiir die Darlehen im Rahmen dieser Verordnung wird keine Dotierung gebildet, und
abweichend von Artikel 211 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
wird keine Dotierungsquote als Prozentsatz des in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Betrags festgelegt.

Artikel 15
Zinszuschuss

(1) Abweichend von Artikel 220 Absatz 5 Buchstabe e der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 und vorbehaltlich der verfiigbaren Mittel kann die Union fiir die im
Rahmen dieser Verordnung gewiéhrten Darlehen durch Gewdhrung eines
Zinszuschusses Zinsen sowie Verwaltungskosten im Zusammenhang mit den
Anleihe- und Darlehenstransaktionen tragen, ausgenommen Kosten in Verbindung
mit der vorzeitigen Riickzahlung der Darlehen.

(2) Die Ukraine kann den Zinszuschuss und die Deckung der Verwaltungskosten durch
die Union jedes Jahr beantragen.

Artikel 16
Finanzierungsvereinbarung fiir nicht riickzahlbare Unterstiitzung

Die Bedingungen der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung nach Artikel 4 Absatz 3 werden in
einer zwischen der Kommission und der Ukraine zu schlieenden Finanzierungsvereinbarung
im FEinzelnen festgelegt. Abweichend von Artikel 220 Absatz 5 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 enthilt die Finanzierungsvereinbarung lediglich die in Artikel 220
Absatz 5 Buchstaben a bis ¢ genannten Bestimmungen. Die Finanzierungsvereinbarung
enthdlt Bestimmungen {iber den Schutz der finanziellen Interessen der Union, Kontrollen,
Priifungen, die Verhinderung von Betrug und anderer UnregelmiBigkeiten sowie die
Einziehung von Geldern.

KAPITEL III
Gemeinsame Bestimmungen und Schlussbestimmungen

Artikel 17
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 18
Jahresbericht

(1) Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat eine
Bewertung der Durchfithrung des Kapitels I, einschlieBlich einer Evaluierung dieser
Durchfiihrung. Darin

a)  prift sie den bei der Durchfithrung der Unterstiitzung der Union im Rahmen
des Instruments erzielten Fortschritt;

b)  bewertet sie die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftlichen Aussichten der
Ukraine sowie die Umsetzung der in Kapitel I Abschnitt 2 genannten Pflichten
und Auflagen;

c) erldutert sie den Zusammenhang zwischen den in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten Pflichten und Auflagen, der aktuellen makrodkonomischen Lage
der Ukraine und den Beschliissen der Kommission iiber die Auszahlung der
Tranchen der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments.

(2) Spétestens zwei Jahre nach Ende des Bereitstellungszeitraums legt die Kommission
dem Europiischen Parlament und dem Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in
dem sie die Ergebnisse und die Effizienz der abgeschlossenen Unterstiitzung der
Union im Rahmen des Instruments bewertet und beurteilt, inwieweit diese zur
Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.

Artikel 19
Schlussbestimmungen

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e)

1.3. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

1.4. Ziel(e)

1.4.1. Allgemeine(s) Ziel(e)

1.4.2. Einzelziel(e)

1.4.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

1.4.4. Leistungsindikatoren

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich eines ausfiihrlichen
Zeitplans fiir die Durchfiihrung der Initiative

1.5.2. Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus
unterschiedlichen Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung,
Rechtssicherheit, grofiere Wirksamkeit oder Komplementaritdit). Fiir die Zwecke
dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der
Union* den Wert, der sich aus dem Tditigwerden der Union ergibt und den Wert
ergdnzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen worden wdre.

1.5.3. Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

1.5.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mdgliche
Synergieeffekte mit anderen geeigneten Instrumenten

1.5.5. Bewertung  der  verschiedenen  verfiigharen  Finanzierungsoptionen,
einschlieflich der Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2.  VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1. Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitdten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

2.2.2. Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

2.2.3. Schiitzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis
zwischen den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel)
sowie Bewertung des erwarteten Ausmafles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim

Abschluss)
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2.3. Privention von Betrug und UnregelméiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und
Ausgabenlinie(n)

3.2. Geschitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1. Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
3.2.2. Ubersicht iiber die geschitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3. Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen

3.2.4. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1 Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments zur Unterstiitzung der Ukraine

1.2 Politikbereich(e) (Cluster)

6. Nachbarschaft und die Welt

14. MaBBnahmen im Auf3enbereich

Instrument zur Unterstiitzung der Ukraine (Makrofinanzhilfe+)

1.3 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

eine neue Maflnahme

O eine neue MaBBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme!®

O die Verlidngerung einer bestehenden Mafinahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Mafinahme

1.4 Ziel(e)
1.4.1 Allgemeine(s) Ziel(e)

Bereitstellung kurzfristiger finanzieller Hilfe, Finanzierung von
RehabilitationsmaBBnahmen und erster Unterstiitzung fiir den Wiederaufbau nach dem
Krieg, um die Ukraine auf threm Weg zur européischen Integration zu unterstiitzen.

1.4.2 Einzelziel(e)

a)  Makrofinanzielle Stabilitdit und Abbau der externen und internen
Finanzierungsschwierigkeiten des Landes;

b) Reformagenda, die gegebenenfalls auf die frithe Vorbereitungsphase
des Heranfiihrungsprozesses ausgerichtet ist, einschlieBlich einer
Starkung der ukrainischen Institutionen, einer Reform der 6ffentlichen
Verwaltung und der Verbesserung ihrer Effizienz und Transparenz,
Strukturreformen und verantwortungsvoller Goverance auf allen
Ebenen;

c¢)  Rehabilitation kritischer Funktionen und Infrastrukturen sowie Hilfe fiir
Menschen in Not.

1.4.3 Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppe auswirken
diirfte.

. Unterstiitzung der wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit und Stabilitdt der
Ukraine unter Kriegsbedingungen.

18

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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. Beitrag zur Deckung des AuBenfinanzierungsbedarfs der Ukraine vor dem
Hintergrund einer erheblichen Verschlechterung ihrer Zahlungsbilanz infolge der
unprovozierten und ungerechtfertigten russischen Invasion in die Ukraine.

. Verringerung des Haushaltsbedarfs des Partners, als Fortsetzung der bereits
geleisteten Soforthilfe.

. Unterstiitzung von Strukturreformen zur Verbesserung der
makrookonomischen Steuerung insgesamt, zur Stiarkung der wirtschaftspolitischen
Governance und Transparenz sowie zur Verbesserung der Bedingungen fiir
nachhaltiges Wachstum auf dem Weg zur Integration in die EU.

1.4.4 Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Die ukrainischen Behorden werden verpflichtet, den Kommissionsdienststellen
regelmifig iiber eine Reihe von Wirtschaftsindikatoren und tiber die in der
Grundsatzvereinbarung enthaltenen Berichtspflichten Bericht zu erstatten.

Die Dienststellen der Kommission werden — im Nachgang zur operativen Bewertung
der Finanzkreisldufe und der Verwaltungsverfahren der Ukraine, die im Juni 2020
vorgelegt wurde — die 6ffentliche Finanzverwaltung weiterhin iiberwachen.

1.5 Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1 Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich eines ausfiihrlichen Zeitplans
fiir die Durchfiihrung der Initiative

Voraussetzung fiir die Auszahlung der Finanzhilfe ist die Erfiillung der
Vorbedingung sowie der politischen Auflagen, die in einer Grundsatzvereinbarung
zwischen der Kommission und den ukrainischen Behdrden festgelegt sind. Die Hilfe
soll in mehreren Tranchen ausgezahlt werden. Die Freigabe der Tranchen wiirde
rasch nach der Annahme dieses Vorschlags und dem Inkrafttreten der betreffenden
Grundsatzvereinbarung erfolgen und im Anschluss daran verfiigbar.

Die Finanzhilfe wird von der Kommission verwaltet. In Einklang mit der
Haushaltsordnung gelten spezifische Vorschriften zur Verhinderung von Betrug und
anderen UnregelmifBigkeiten. Die Kommission und die ukrainischen Behorden
wiirden sich auf eine Grundsatzvereinbarung einigen, in der die Berichtspflichten
festgelegt sind. Die Kommission wird eng mit den internationalen
Finanzinstitutionen und den nationalen Behorden zusammenarbeiten, um die
einschldgigen Entwicklungen und die Anwendung der in der Vereinbarung
vereinbarten Anforderungen und Bedingungen zu iiberwachen.

1.5.2 Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grolere Wirksamkeit
oder Komplementaritét). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,,Mehrwert
aufgrund des Tatigwerdens der Union“ den Wert, der sich aus dem Téatigwerden der Union
ergibt und den Wert erginzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen
worden wire.

Der Vorschlag ist die erforderliche gemeinsame Antwort zur addquaten
Unterstiitzung der Ukraine, die von den Mitgliedstaaten allein nicht geleistet werden
kann und besser auf Ebene der Europdischen Union zu verwirklichen ist. Bedingt ist
dies vor allem durch die Haushaltskapazititen und Haushaltszwénge auf nationaler
Ebene sowie die Notwendigkeit einer starken Geberkoordinierung, um den Umfang
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und die Wirksamkeit der Hilfe zu maximieren und gleichzeitig die Belastung fiir die
Verwaltungskapazititen der ukrainischen Behorden, die gegenwirtig stark unter
Druck stehen, in Grenzen zu halten.

Die Initiative ist Teil des Ziels der EU, kurzfristige Liquiditétshilfen fiir die Ukraine
bereitzustellen. Mit dieser Initiative werden auch die MaBnahmen der Union zur
direkten humanitdren, Wirtschafts- und Verteidigungshilfe sowie die Initiativen der
Union zur Koordinierung multilateraler MaBinahmen wie ,,Stand up for Ukraine*
verstirkt. Sie ist an sich auch ein Katalysator fiir Reformen, die die kurzfristige
Widerstandsfahigkeit des Landes stirken und aufBlerdem einer groBeren
langerfristigen Stabilitdt forderlich sind. Diese erwarteten Outputs sind fiir die
Ukraine zum jetzigen kritischen Zeitpunkt besonders relevant.

Der wesentliche Mehrwert der Darlehen zu vergiinstigen Bedingungen im Vergleich
zu anderen EU-Instrumenten besteht darin, die externen finanziellen Zwénge rasch
abzumildern und dazu beizutragen, dass ein stabiler makrofinanzieller Rahmen
gewdhrleistet wird, unter anderem durch die Forderung einer dauerhaften und
tragfdhigen Zahlungsbilanz- und Haushaltslage innerhalb eines angemessenen
Rahmens fiir die Berichterstattung.

1.5.3 Aus friitheren dhnlichen MaBBnahmen gewonnene Erkenntnisse

MakrofinanzhilfemaBnahmen fiir Partner werden einer Ex-post-Bewertung
unterzogen. Ex-post-Bewertungen fritherer Makrofinanzhilfen fiir die Ukraine haben
gezeigt, dass die Hilfen im Hinblick auf die damit verfolgten Ziele, die
Finanzausstattung und die politischen Ziele im Allgemeinen hochrelevant waren.

Sie haben die Ukraine nachweislich entscheidend dabei unterstiitzt, ihre
Zahlungsbilanzprobleme anzugehen und zentrale Strukturreformen zur Stabilisierung
der Wirtschaft und zur Verbesserung der Tragfdhigkeit der Zahlungsbilanz
durchzufiihren. Sie haben Haushaltseinsparungen und finanzielle Leistungen
ermdglicht und eine Katalysatorwirkung fiir weitere finanzielle Unterstiitzung und
das Vertrauen der Investoren entfaltet.

1.5.4 Vereinbarkeit mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte mit
anderen geeigneten Instrumenten

Der Vorschlag ist mit den Obergrenzen des Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR)
2021-2027 vereinbar. Die Unterstiitzung in Form von Darlehen wird fiir das Jahr
2023 zur Verfligung stehen. Die Mittel fiir das Instrument werden durch Anleihen
finanziert (im Umfang von bis zu 18 Mrd. EUR fiir die darlehensbasierte
Unterstiitzung).

Die EU wird einen Zinszuschuss gewédhren, der aus Beitrdgen der Mitgliedstaaten,
die diese als externe zweckgebundene Einnahmen fiir den EU-Haushalt leisten,
finanziert wird. Daher werden sich diese Ausgaben nicht auf die Obergrenzen des
Mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 auswirken.

1.5.5 Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschlielich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Im Jahr 2022 hat die Union der Ukraine grof3ziigige und wirksame Makrofinanzhilfe
geleistet. Bislang wurde diese Unterstlitzung jedoch ad hoc, d. h. jeweils fiir einige
Monate geleistet. Dafiir waren umfangreiche Dotierungen aus dem EU-Haushalt und
nationale Garantien erforderlich. Deshalb sollte dariiber nachgedacht werden, wie die
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Union bei der Unterstiitzung der Ukraine 2023 strukturierter und effizienter vorgehen
kann.

Der vorliegende Vorschlag schafft einen geordneten und tragfdhigen Rahmen fiir die
finanzielle Unterstiitzung der Ukraine, ldsst gleichzeitig aber auch geniigend
Flexibilitiat, um die Unterstiitzung an den sich wandelnden Finanzierungsbedarf des
Landes anzupassen und den Weg fiir eine kiinftige ,,RebuildUkraine*-Fazilitit zu
bereiten, wie es der Mitteilung ,,Entlastung und Wiederaufbau der Ukraine*“!® vom
18. Mai 2022 und den auf der Ukraine-Reformkonferenz vom Juli 2022 in Lugano
vereinbarten Grundsitzen entspricht.

Um die EU und die nationalen Gesetzgeber nicht wiederholt mit Fragen der
finanziellen Unterstiitzung befassen zu miissen, sollten die Grundvariablen der
Entlastungs- und Rehabilitierungshilfe der Union fiir das gesamte Jahr 2023
festgelegt werden.

Weiterer Druck durch Dotierungsanforderungen und komplexe Vereinbarungen, die
eine Vielzahl von nationalen Ad-hoc-Garantien umfassen, sollte angesichts der
angespannten Haushaltslage vermieden werden. Ein einheitliches und effizientes
System zur Sicherung der bestmdglichen Anleihekonditionen und zur Ausweitung
des Marktzugangs fiir Darlehensunterstiitzung ist vor dem Hintergrund steigender
Kosten und Zinsen von groflem Vorteil.

1.6 Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]JJ]1J bis [TT.MM.]JJ1J

— Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2023 fiir die Unterstiitzung in Form von
Darlehen und wéhrend des Riickzahlungszeitraums fiir die Unterstiitzung in Form
eines Zinszuschusses, die aus externen zweckgebundenen Einnahmen finanziert
wird, sofern in kiinftigen Mehrjdhrigen Finanzrahmen keine anderweitige
Finanzierung vorgesehen ist.

O unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis J1JJ,

— anschlieBend reguldre Umsetzung.

1.7 Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung?®

Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen

[] Geteilte Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten

20

COM/2022/233 final.

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittldnder oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag téitig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Malnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen* ndher zu
erldutern.

Bemerkungen

Entfallt
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VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
2.1 Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Titigkeiten erfolgen.

Es gelten die Uberwachungs- und Berichtspflichten gemiB der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046.

Die Uberwachung der MaBnahme durch die Kommissionsdienststellen erfolgt auf
der Grundlage der spezifischen MaBBnahmen, die mit den ukrainischen Behorden in
einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind.

Die Grundsatzvereinbarung sieht Anforderungen an die Berichterstattung vor, die
insbesondere Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht beim Einsatz der
Unterstiitzung im Rahmen des Instruments gewéhrleisten.

Die Kommission priift die Erflillung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten
Anforderungen an die Berichterstattung und die Fortschritte bei der Erfiillung der
dort vereinbarten politischen Auflagen regelmafig. Die Kommission unterrichtet das
Europdische Parlament und den Rat {iber die Ergebnisse dieser Priifung.

Die Kommission iibermittelt dem FEuropdischen Parlament und dem Rat eine
Bewertung, wie die Unterstiitzung der Ukraine durch die Union im Rahmen dieses
Instruments umgesetzt wird, so auch eine Evaluierung der Umsetzung.

Spéatestens zwei Jahre nach Ende des Bereitstellungszeitraums legt die Kommission
dem Europiischen Parlament und dem Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in
dem sie die Ergebnisse und die Effizienz der im Rahmen des Instruments von der
Union geleisteten Unterstiitzung bewertet und beurteilt, inwieweit diese zur
Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.

2.2 Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1 Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des Durchfiihrungsmechanismus/der
Durchfithrungsmechanismen fiir die Finanzierung, der Zahlungsmodalititen und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden Maflnahmen werden nach dem
Prinzip der direkten Mittelverwaltung von der Kommission durchgefiihrt, da es um
Unterstlitzung geht, die unmittelbar an den Staat geleistet wird.

Die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments wird von der Kommission in
Tranchen bereitgestellt, die jeweils aus einem Darlehen und, falls verfligbar, nicht
riickzahlbarer Unterstiitzung bestehen.

Je nach Bedarf der ukrainischen Behorden lassen sich die Auszahlungen rasch und
flexibel organisieren. Sie konnten beispielsweise vierteljdhrlich ins Auge gefasst
werden, um den Verwaltungsaufwand fiir die ukrainischen Behorden so gering wie
moglich zu halten.

Die Freigabe der Unterstiitzung sollte abhingig gemacht werden von der Erfiillung
der Vorbedingungen, der zufriedenstellenden Umsetzung und Fortschritten bei der
Umsetzung der politischen Auflagen.

2.2.2 Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung eingerichteten
System(en) der internen Kontrolle
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Im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen MaBBnahme bestehen treuhénderische,
strategische und politische Risiken. Ein wesentliches Risiko fiir die Maflnahme ergibt
sich aus der Fortsetzung des Krieges, der durch die ungerechtfertigte und
unprovozierte Invasion der Ukraine durch Russland verursacht wurde und weitere
negative Auswirkungen auf die makrookonomische Stabilitit und die
Verwaltungskapazitit der Ukraine haben konnte.

Es besteht die Gefahr, dass die Makrofinanzhilfe in betriigerischer Weise verwendet
wird. Da die vorgeschlagene Unterstiitzung (im Gegensatz beispielsweise zu
Projektfinanzierungen) nicht an spezifische Ausgaben gebunden ist, hingt dieses
Risiko von Faktoren wie der allgemeinen Qualitidt der Managementsysteme in der
Nationalbank der Ukraine und im ukrainischen Finanzministerium ab, von
Verwaltungsverfahren, Kontroll- und Uberwachungsmechanismen, der Sicherheit
der IT-Systeme und der Eignung der internen und externen Auditmethoden.

Ein drittes Risiko riihrt daher, dass die Ukraine die finanziellen Verbindlichkeiten
gegeniibber der EU, die aus dem vorgeschlagenen Darlehen entstehen,
moglicherweise nicht bedienen kann (Ausfall- oder Kreditrisiko), wenn sich
beispielsweise Zahlungsbilanz und Haushaltslage des Partners deutlich weiter
verschlechtern. Nach Inkrafttreten dieser Anderung der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 wird die Kommission daher einen umfassenderen Governance-Rahmen,
Risikomanagementverfahren und eine Kostenallokationsmethode annehmen und
umsetzen.

Systeme der internen Kontrolle

Die MafBnahmen unterliegen Priifungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlieBlich des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF), und des Europidischen Rechnungshofs, wie in
Artikel 129 der Haushaltsordnung vorgesehen. Wahrend der Durchfiihrung priift die
Kommission regelméfig die Erkldrungen des Partners. Die Zahlung erfolgt
vorbehaltlich der Uberwachung durch die Mitarbeiter der Kommission. Die
Auszahlungen im Zusammenhang mit den MaBnahmen kénnen Gegenstand weiterer
unabhingiger Ex-post-Uberpriifungen durch offizielle Vertreter des Ex-post-
Kontrollteams der einschldgigen Kommissionsabteilung sein (dokumentarisch
und/oder vor Ort). Solche Uberpriifungen konnen auch auf Verlangen von
nachgeordnet  bevollmichtigten = Anweisungsbefugten  eingeleitet =~ werden.
Notigenfalls konnen Unterbrechungen und Aussetzungen von Zahlungen, (von der
Kommission eingeleitete) finanzielle Korrekturen und Wiedereinziehungen
vorgenommen werden (was bisher aber nicht vorgekommen ist); dies ist in den
Darlehens- und Finanzierungsvereinbarungen mit den Partnern ausdriicklich
vorgesehen.

2.2.3 Schitzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie Bewertung des
erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim Abschluss)

Die bestehenden Kontrollsysteme haben fiir die Art von Zahlungen bei
Makrofinanzhilfen bislang eine effektive Fehlerquote von 0 % gewihrleistet. Es gibt
keine bekannten Fille von Betrug, Korruption oder illegalen Aktivititen. Die
MafBnahmen folgen einer klaren Interventionslogik, die der Kommission auch die
Einschétzung ihrer Wirkung ermoglicht. Die Kontrollen ermdglichen eine Aussage
iber die Zuverléssigkeit und die Erreichung der politischen Ziele und Prioritéten.
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2.3 Pravention von Betrug und UnregelméaBigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmafinahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekdimpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Zur Minderung der Risiken einer betriigerischen Mittelverwendung wurden und
werden verschiedene MaBBnahmen getroffen. Eine zwischen der Kommission und der
Ukraine abzuschlieBende Darlehensvereinbarung geméf Artikel 220 der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046. Die genauen Bedingungen fiir jegliche nicht riickzahlbare
Unterstiitzung, die zusitzlich zum Zinszuschuss gewihrt wird, werden in einer
Finanzierungsvereinbarung zwischen der Kommission und der Ukraine festgelegt.

Die Vereinbarungen enthalten verschiedene Bestimmungen iiber Kontrollen,
Betrugspriavention, Priifungen und die Einziehung von Geldern im Fall von Betrug
oder Korruption. Insbesondere werden die Darlehens- und
Finanzierungsvereinbarungen vorsehen, dass die Kommission Kontrollen und der
Rechnungshof Priifungen durchfiihren und die Europdische Staatsanwaltschaft ihre
Zustiandigkeiten gemil3 den Artikeln 129 und 220 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 ausiibt.

Ferner ist vorgesehen, dass die Unterstiitzung an eine Reihe von Berichtspflichten
gekniipft wird, um Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Verwendung der
Mittel zu verbessern.
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des Mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.

Rubrik des

Mehrjahrigen

Finanz-
rahmens

Haushaltslinie

Art der
Ausgaben

Finanzierungsbeitrige

Nummer

GM/NGM

von EFTA-
Landern

Kandidaten-

von
von

. Drittlindern
landern

nach Artikel 21
Absatz 2 Buchstabe b
der Haushaltsordnung

Neue Haushaltslinie
fur Zinszuschuss

Neue Haushaltslinie
fiir
Unterstiitzungsausga
ben gemil Artikel 4
Absatz 4

Neue Haushaltslinie
fir nicht
riickzahlbare
Unterstiitzung gemaf
Artikel 4 Absatz 3

GM
NGM
GM

JA

JA JA

JA

DE
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3.2 Geschitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1 Ubersicht iiber die geschitzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

Die vorgeschlagenen Ausgaben im Zusammenhang mit dem Instrument zur Unterstiitzung der Ukraine
werden {iber einen Hochstbetrag von 18 000 000 000 EUR in  Form von Darlehen aus
Anleihetransaktionen der Union gedeckt.

Mittel aus einzelnen freiwilligen Beitragen der Mitgliedstaaten (in Form von externen zweckgebundenen
Einnahmen) wiirden fiir folgende Zwecke verwendet:

Subventionierung der Zinskosten der Darlehen — hierfiir kann im Voraus kein Zielvolumen festgelegt
werden, da die Kosten von den tatsdchlichen Darlehenszinsen abhédngen werden;

o Tatigkeiten, die in der Grundsatzvereinbarung iiber das Instrument vorgesehen sind,

J Weiterleitung an das Instrument flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt (NDICI) und/oder humanitdre Hilfe fiir
MaBnahmen zugunsten der Ukraine.

Dariiber hinaus konnten Drittlainder und andere Dritte liber die vorgenannten Mittel hinaus zusétzliche
weitere Mittel zur Verfiigung stellen, die als externe zweckgebundene Einnahmen fiir Tétigkeiten im
Rahmen der Grundsatzvereinbarung zu diesem Instrument verwendet werden oder an das NDICI
und/oder die humanitéren Hilfe fiir Malnahmen zugunsten der Ukraine weitergeleitet werden kdnnten.

Instrument zur Unterstiitzung der Ukraine
) ) ) Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
(Annahme: die Mittel fiir Verpflichtungen 2023 2024 2025 2026 2027
entsprechen den Mitteln fiir Zahlungen)
e Operative Mittel (davon)
Darlehen 18 000 000 000 - - - -
Nicht riickzahlbare Unterstiitzung zur Deckung m m m m m
des Zinszuschusses p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Zusitzliche Beitrdge fiir nicht riickzahlbare m m m m m
Unterstiitzung p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
Rubrl}( ies Michrjainigen 7 ,» Verwaltungsausgaben®
Finanzrahmens

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben‘ zu verwenden, die zuerst in den
Anhang des Finanzbogens zu Rechtsakten (Anhang V der Internen Vorschriften), der fiir die
dienststelleniibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird, aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei ldnger
andauernden
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr Auswirkungen

N N+1 | N+2 | N+3 (siehe 1.6.) bitte
weitere Spalten

einfligen.

INSGESAMT

* Personal
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* Sonstige Verwaltungsausgaben

GD<....... > INSGESAMT | Mittel

Mittel INSGESAMT .
unter der RUBRIK 7 i(:,/segré';ﬂlcht““ge“ )
d;s Mehr_]ﬁhrlgen Zahlungen insges.)
manzranmens

DE
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3.2.2 Ubersicht iiber die geschitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— [0 Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

2023 2 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT

RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

AuBlerhalb der RUBRIK
722
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personal p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
aufierhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m. p.-m.

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach Malfligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

21 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte ersetzen Sie

,»N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fiir die folgenden Jahre.
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Programmen
bzw. MaBinahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

22
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Geschitzter Personalbedarf

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benotigt.

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal bendtigt:

Schdtzung in Vollzeitdquivalenten

2023

2024

2025

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6.)
bitte weitere Spalten einfiigen.

*Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission)

20 01 02 03 (in den Delegationen)

0101 01 01 (indirekte Forschung)

010101 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

*Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten - VZA)?

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

1401 06 %

- am Sitz

- in den Delegationen

010101 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)

010101 12 (VB, ANS und LAK - direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten - VZA) — VB, OB,
ANS, LAK und JFD %

Sonstige Haushaltslinie: Zweckgebundene Einnahmen

Aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert — am Sitz

Aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert — in den Delegationen

INSGESAMT

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mainahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
MaBnahme zustdndigen GD nach Mafgabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jdhrlichen Mittelzuweisung

zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

23

24
25

DE

VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkrifte in Delegationen.

Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
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3.2.3 Vereinbarkeit mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen

Die Darlehen werden aus Anleihen der EU auf den Finanzméirkten finanziert.

— [ kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Neuprogrammierung unter Angabe der betreffenden
Haushaltslinien und der entsprechenden Betridge. Bitte legen Sie im Falle einer groBeren
Neuprogrammierung eine Excel-Tabelle vor.

— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der

einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien, der
entsprechenden Betrdge und der vorgeschlagenen einzusetzenden Instrumente.

— erfordert eine Revision des MFR.

Fiir die Initiative ist eine gezielte Anpassung der MFR-Verordnung erforderlich, damit Darlehen an
tiber die Obergrenze fiir Zahlungen des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) hinausgehende

hohes Maf3 an Schutz und Sicherheit verschaffen und kostspielige nationale Garantien iiberfliissig
machen, ohne den Umfang oder die Obergrenzen des MFR zu &ndern. Hierzu ist eine begrenzte
Anderung der MFR-Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 erforderlich, die es ermdglicht, dass
Eventualverbindlichkeiten aus der finanziellen Unterstiitzung fiir die Ukraine genauso behandelt
werden wie finanzieller Beistand fiir Mitgliedstaaten. Diese begrenzte Anderung ldsst die geltenden
Obergrenzen des MFR 2021-2027 unberiihrt.

die Ukraine durch eine Garantie abgesichert werden, fiir die der Spielraum im EU-Haushalt — d. h. der

Spielraum bis zur Obergrenze der Eigenmittelobergrenze — genutzt wird. Dies wird Investoren ein

3.2.4 Finanzierungsbeteiligung Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative
— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.?¢

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei linger andauernden

Jahr Jahr Jahr Jahr . . .
N7 N+1 N+2 N+3 Ausw%rkungen (51eh§ 1...6.) bitte Insgesamt
weitere Spalten einfligen.
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

26

27

Finanzierungsbeteiligungen Dritter erfolgen in Form zweckgebundener Einnahmen und sind im
folgenden Abschnitt aufgefiihrt.

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte
ersetzen Sie ,,N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fiir die
folgenden Jahre.
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3.3 Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- O auf die Eigenmittel

- M auf die tibrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugewiesen sind.M
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative?®
laufende
. o Haushaltsjahr . .
e et || i | || Bt i
stehende N N+1 N+2 N+3 1 -6.) bitte w
Mittel einfiigen.
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan an.

Siehe Abschnitt 3.2.1.

28

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d.h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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