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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Ruslands seneste eskalering af den brutale angrebskrig mod Ukraine bekrafter landets faste
malsatning om at krenke Ukraines grundleggende ret til uathengighed, suveraenitet og
territorial integritet inden for dets internationalt anerkendte graenser og om at knuse dets
levedygtighed som stat. Det mod og den beslutsomhed, som det Ukrainske folk har udvist i
kampen om at beskytte deres land, fortjener dyb respekt og taknemmelighed.

I en Team Europe-tilgang har EU, dets medlemsstater og de europeaiske finansielle
institutioner siden begyndelsen af Ruslands angrebskrig mobiliseret 19,7 mia. EUR til stotte
for Ukraines ekonomiske, sociale og finansielle modstandsdygtighed. Dette belab omfatter
stotte fra Unionens budget (12,4 mia. EUR), herunder makrofinansiel bistand, stette fra Den
Europaiske Investeringsbank og Den Europiske Bank for Genopbygning og Udvikling, som
er helt eller delvis garanteret over Unionens budget, sdvel som yderligere finansiel stotte fra
medlemsstaterne (7,3 mia. EUR).

EU-budgettet har navnlig via det europaiske naboskabsinstrument og instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde, ydet omfattende reform- og
investeringsstette til Ukraine siden 2014. Siden Rusland indledte sin angrebskrig, har denne
stotte veret omdirigeret til is@r nedhjelp og 1 stigende grad til rehabilitering af
beskadigede/edelagte nationale og kommunale infrastrukturer og boliger. Det er vigtigt at
viderefore denne stotte som et supplement gennem MFA+-instrumentet, bl.a. gennem
reformer i forbindelse med Ukraines vej til integration i Europa.

Rédet har ogsé truffet afgerelse om bistandsforanstaltninger til at stotte Ukraines vabnede
styrker inden for rammerne af den europaiske fredsfacilitet, som beleber sig til 3,1 mia. EUR,
samt en militeer bistandsmission til stette for Ukraine, hvor der er afsat 0,1 mia. EUR til at
dekke af de fzlles udgifter til uddannelse af 15 000 soldater som et forste skridt. EU og
medlemsstaterne  har  ogsd  ydet  helt enestiende  nedhjelp via  EU-
civilbeskyttelsesmekanismen; dette udger den sterste nedhjelpsoperation siden mekanismens
oprettelse, og takket vare indsatsen er der blevet kanaliseret millionvis af
nodhjelpsforsyninger til Ukraine og regionen.

Ruslands angrebskrig har péfert Ukraines ekonomi, befolkning og erhvervsliv umddelig
skade. P& kort sigt forventer Den Internationale Valutafond, at Ukraines gkonomi vil vare
skrumpet med helt op til 35 % 1 faste priser ved arets udgang. Inflationen er steget og ventes
at nd op pad 30 % inden udgangen af 2022 som folge af knapheden pa varer, logistiske
forsyningsvanskeligheder og finansieringen af regeringens behov gennem pengeskabelse.

P& grund af Ruslands igangvarende krig forventes Ukraine at st& med et betydeligt
finansieringsbehov i 2023. Ifelge de ukrainske myndigheders seneste skon (i samarbejde med
Den Internationale Valutafond) vil der vaere en vedvarende finansieringskloft pd mellem 3 og
4 mia. EUR om maneden 1 2023. Ukraine vil fortsat have et stort behov for finansiering pa
kort sigt til at opretholde vigtige statslige funktioner, sikre makrogkonomisk stabilitet og
rehabilitere kritisk infrastruktur, som er blevet edelagt som folge af Ruslands krig. Det er
derfor afgerende, at der hurtigst muligt mobiliseres ny stotte.

DA



DA

De kommende méneder vil vare afgerende for at na til enighed om yderligere stotte. Denne
kortfristede stotte vil kreve en koordineret international indsats og et tet samarbejde mellem
de internationale partnere. EU er urokkeligt i sin stotte til Ukraine, hvis fremtid ligger 1 EU.
En af Unionens storste prioriteter er at fortsette stotten til Ukraine inden for rammerne af en
organiseret faelles tilgang.

Unionens makrofinansielle bistand til Ukraine i 2022 har veret genergs og effektiv. Unionen
har 1 forbindelse med sine makrofinansielle nedhjelpspakker afsat 7,2 mia. EUR i l&n pé
meget lempelige vilkar, herunder rentegodtgerelse, hvoraf 4,2 mia. EUR allerede var blevet
udbetalt 1 midten af oktober, mens de resterende 3 mia. EUR ventes at blive udbetalt inden
udgangen af aret. Indtil videre er bistanden dog blevet ydet pa ad hoc-basis og har saledes kun
daekket et par méneder ad gangen. Det har krevet betydelige tilforsler fra EU-budgettet og
nationale garantier. Derfor ber det overvejes at anvende en mere struktureret og effektiv
fremgangsmaéde 1 forbindelse med Unionens stette til Ukraine 1 2023. I dette forslag fastsaettes
en velordnet og baeredygtig ramme for kanalisering af finansiel bistand til Ukraine, der
samtidig giver tilstreekkelig fleksibilitet til at tilpasse stotten til udviklingen i1 landets
finansieringsbehov og skaber et grundlag for en fremtidig "Rebuild Ukraine"-facilitet i
overensstemmelse med meddelelsen af 18. maj 2022 om stette til og genopbygning af
Ukraine' og de principper, der blev vedtaget p4 Ukraine-reformkonferencen i Lugano i juli
2022.

De bredere parametre for Unionens nedhjaelp og rehabiliteringsstotte ber fastlegges for hele
2023 pé grundlag af en stabil ramme. Et samlet og effektivt system, som kan sikre de bedste
lanevilkar og udvide markedsadgangen for lanestette har store fordele i en situation med
stigende omkostninger og rentesatser.

Derfor foreslar Kommissionen at oprette et stetteinstrument med henblik pa at yde stotte til
Ukraine (makrofinansiel bistand +) for 2023. Instrumentet vil yde kortsigtet finansiel bistand 1
form af l&n p&d meget lempelige vilkar pd en forudsigelig, sammenhangende, velordnet og
rettidig made, finansiering af umiddelbare behov, rehabilitering af kritisk infrastruktur og
indledende stotte til baeredygtig genopbygning efter krigen med henblik pa at stette Ukraine
pa sin vej mod europaisk integration. EU vil dekke Ukraines renteomkostninger, som vil
blive finansieret med bidrag fra medlemsstaterne i form af eksterne formalsbestemte indtegter
indtil udgangen af 2027. For at sikre, at lanene er dekket i hele deres labetid, ber bidrag fra
medlemsstaterne efter 2027 fornys og fortsat udgere eksterne formalsbestemte indtaegter,
medmindre 1dnene dekkes ved hjelp af andre midler 1 fremtidige flerarige finansielle rammer.
Finansiering, som stammer fra yderligere frivillige bidrag fra medlemsstaterne og eventuelle
bidrag fra tredjelande og tredjeparter, kan udgere ikketilbagebetalingspligtig stotte.

Ukraines kommende finansieringsbehov kraver, at midlerne mobiliseres og udbetales pa en
omkostningseffektiv og smidig made. Det er afgerende, at finansieringen samles inden for
rammerne af én finansieringsmetode pa linje med andre EU-midler, sd flere forskellige
politikbehov kan dekkes samtidig. Derfor ber forordning (EU, Euratom) 2018/1046 andres
med henblik pd at fastlegge den diversificerede finansieringsstrategi, der i1 ojeblikket

! COM(2022) 233 final.
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anvendes for lantagning i henhold til afgerelse (EU, Euratom) 2020/20532, som den
grundleggende metode til gennemforelse af ldntagningstransaktioner.

For at skabe et solidt finansielt grundlag ber 1an til Ukraine understottes af en garanti under
EU-budgetmargenen, dvs. det budgetmessige rdderum over loftet for betalinger i den
flerarige finansielle ramme (FFR) op til loftet for egne indtagter. Det vil give investorerne en
hej grad af beskyttelse og tryghed, fjerne behovet for at tilfere midler til dekning af 14n eller
at oprette nationale garantier, uden at @&ndre FFR's storrelse eller lofter. Dette kraever en
begrenset zndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093%, som vil gore det muligt at
behandle eventualforpligtelser som folge af finansiel bistand til Ukraine, der stilles til
radighed for 2023 og 2024, p4 samme made som finansiel bistand til medlemsstaterne.

Ydelsen af stotte inden for rammerne af instrumentet vil kraeve, at Ukraine styrker retsstaten
yderligere, sikrer bedre regeringsforelse og styrker foranstaltningerne til bekempelse af svig
og korruption. Under hensyntagen til situationens udvikling ber den finansielle stotte derfor
baseres pa politikbetingelser, der 1 stigende grad fokuserer pa at styrke Ukraines institutioner
og bane vejen for en vellykket genopbygningsindsats samt stette Ukraines bestrebelser pa
dets vej mod EU.

Ukraines og dets befolknings fremtid ligger 1 EU. Det Europ@iske Réd tildelte Ukraine status
som kandidatland i juni 2022. Den umiddelbare indsats for at opretholde Ukraines finansielle
modstandsdygtighed og den langsigtede genopbygning vil kraeve Unionens ekspertise 1
samarbejde med internationale partnere samt gennemsigtighed og overvégning.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pA samme omrade

Stetten under dette instrument vil vaere sammenhangende og supplere de aktiviteter, der
finansieres i henhold til forordning (EU) 2021/947* og (EF) nr. 1257/96, i overensstemmelse
med disse instrumenters respektive mél, interventionslogik og regler.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Den kandidatstatus, som Det Europaiske Rad gav den 23. juni 2022, forankrer Ukraine fast
pd sin europziske vej. Derfor vil hele EU's reaktion til stette for Ukraines
modstandsdygtighed og genopretning — herunder gennem dette instrument — ogsa bidrage til
den tidlige fase af Ukraines fortiltraedelsesproces.

2 Rédets afgarelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den Europaiske
Unions egne indtegter og om ophavelse af afgerelse 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424 af
15.12.2020, s. 1).

3 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerarige

finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L 433 1 af 22.12.2020, s. 11).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet

for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @ndring

og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-

Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2017/1601 og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009

(EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).

5 Rédets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniter bistand (EFT L 163 af 2.7.1996, s.

1.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 212 1 TEUF er et passende retsgrundlag for programmer for finansiel bistand, som
Unionen yder til tredjelande, som ikke er udviklingslande. Ruslands fortsatte uprovokerede og
uberettigede militere aggression krever, at der ydes yderligere finansiel bistand til Ukraine i
overensstemmelse med de mél og metoder, der er beskrevet i dette forslag.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet er overholdt, eftersom behovet for en felles reaktion til ydelse af stotte til
Ukraine i et passende omfang ikke i tilstreekkelig grad kan nds af medlemsstaterne pa egen
hand og bedre kan nas af Den Europziske Union. De vigtigste arsager hertil er
budgetkapaciteten og de budgetmassige begrensninger pa nationalt plan og behovet for en
steerk donorkoordinering for at maksimere stottens omfang og effektivitet og samtidig
begreense byrden for de ukrainske myndigheders administrative kapacitet, som er meget
presset under de nuvaerende omstaendigheder.

. Proportionalitetsprincippet

Den foreslaede finansielle stotte til Ukraine anses for at vere af tilstrekkelig storrelse baseret
pa de bedste skon over Ukraines finansieringsbehov som forelagt af de nationale myndigheder
og vurderet 1 samarbejde med det internationale samfund, herunder Den Internationale
Valutafond. En sadan stette gér ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na det tilstraebte
mél om at yde struktureret og forudsigelig stotte til Ukraine i 2023 og den dertil knyttede
finansiering.

. Valg af retsakt

En forordning er det rette instrument, da den indeholder umiddelbart geeldende regler for
statten.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Forslaget folger oven pd en rakke makrofinansielle bistandstransaktioner til fordel for
Ukraine siden 2015. Andre efterfolgende evalueringer af tidligere makrofinansielle
bistandstransaktioner til fordel for Ukraine har vist, at de generelt var yderst relevante med
hensyn til mal, finansieringsramme og politiske betingelser. De makrofinansielle
bistandstransaktioner har navnlig veret afgerende for, at Ukraine har kunnet handtere sine
betalingsbalanceproblemer og gennemfeore centrale strukturreformer for at stabilisere
okonomien og forbedre holdbarheden i landets stilling over for udlandet. De har muliggjort
finanspolitiske besparelser og finansielle fordele og har fungeret som katalysator for
yderligere finansiel stotte og eget investortillid. De betingelser, der var knyttet til de
makrofinansielle bistandstransaktioner, anses for at supplere de relaterede IMF-programmer.
De har haft en fremmende virkning pa politikudviklingen, som har bidraget til at fa de
ukrainske myndigheder til at samle sig om vigtige reformer, navnlig pd strukturpolitiske
omréder, der i mindre grad er omfattet af andre internationale donorprogrammer.
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Tilgangen med at treeffe enkeltvise afgerelser om finansiel bistand til Ukraine i 2022 har
imidlertid vist at have betydelige ulemper i en krigssituation, navnlig med hensyn til at na til
enighed om finansieringssiden. Det har krevet betydelige tilforsler fra EU-budgettet og/eller
nationale garantier. For at undgd gentagne henvendelser til EU og til de nationale lovgivere
om spergsmal vedrerende finansiel stotte ber de bredere parametre for Unionens nadhjelp og
rehabiliteringsstotte fastleegges for hele 2023 pé grundlag af en stabil ramme.

. Horinger af interesserede parter

Forslaget er en reaktion p& opfordringerne til stabil og forudsigelig EU-stette til Ukraine fra
det internationale samfund og landet selv. Under udarbejdelsen af dette forslag har
Kommissionens tjenestegrene radfert sig med internationale finansielle institutioner og andre
bilaterale (herunder medlemsstaterne) og multilaterale donorer med betydelig makrofinansiel
ekspertise, bl.a. med hensyn til den ukrainske ekonomi. Den har desuden veret i lobende
kontakt med de ukrainske myndigheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget bygger pa tredive érs erfaring med makrofinansiel bistand og pa erfaringer med
Unionens stotte til foranstaltninger udadtil.

Kommissionen har baseret dette forslag pa en omhyggelig analyse af Ukraines
finansieringsbehov og bredere makrofinansielle situation, som ogsé bygger pd input fra
internationale finansielle institutioner og andre kompetente internationale institutioner. Dette
omfatter regelmaessige dreftelser af de seneste prognoser for Ukraines finansieringsbehov i
internationale fora, f.eks. G7, den internationale ekspertkonference om genopretning,
genopbygning og modernisering af Ukraine samt lebende direkte kontakter med de ukrainske
myndigheder.

. Konsekvensanalyse

Unionens makrofinansielle bistand er et ekstraordinert nedinstrument til at handtere alvorlige
betalingsbalanceproblemer 1 tredjelande. Mere generelt bygger Kommissionens forslag om
makrofinansiel bistand pa erfaringer fra efterfolgende evalueringer foretaget i forbindelse med
tidligere transaktioner i Unionens naboomrade. Dette MFA+-instrument vil i den nuvarende
ekstraordinare situation hjelpe med at lette Ukraines kortsigtede finansieringsbehov i 2023.
Rapporteringskravene og de politiske betingelser, der knytter sig til instrumentet, sigter mod
at sikre stottens effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed. MFA-+-instrumentet ber bygge
pa resultaterne af de syv makrofinansielle bistandsprogrammer, der er gennemfort siden 2015,
herunder den seneste covid-19-bistand, den makrofinansielle nedbistand 1 begyndelsen af
2022 og den ekstraordinare makrofinansielle bistand 1 2022.

. Milrettet regulering og forenkling

Forslaget er ikke knyttet til malrettet regulering og forenkling.

. Grundlzeggende rettigheder

Det er en foruds®tning for at yde stette under instrumentet, at Ukraine fortsat respekterer
effektive, demokratiske mekanismer og institutioner — herunder et parlamentarisk
flerpartisystem — og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt for menneskerettighederne.
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De ukrainske myndigheders reformvilje og sterke politiske vilje er et positivt tegn, navnlig
som det fremgar af Det Europ@iske Réds tildeling af kandidatstatus til Ukraine 1 juni 2022 og
af den fornyede vellykkede gennemforelse af de strukturpolitiske betingelser, der er knyttet til
de seneste makrofinansielle bistandstransaktioner til Ukraine. Siden den russiske aggression
har de ukrainske myndigheder udvist en imponerende grad af modstandsdygtighed og er
fortsat fast besluttet pé at fortsatte disse reformer pd en gennemsigtig made og at arbejde for
indferelsen af EU-standarder 1 overensstemmelse med landets vej til integration 1 EU.

Med henblik herpd anses de politiske forudsetninger for en makrofinansiel
bistandstransaktion for at veere opfyldt pd nuverende tidspunkt. Samtidig vil den fortsatte
overholdelse af den politiske forudsatning yderligere blive sikret gennem politiske
betingelser som fastsat i det fremtidige aftalememorandum for dette instrument.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Der vil blive stillet en samlet bevillingsramme pa op til 18 mia. EUR til rddighed for en
periode pa 12 méneder, hvilket svarer til 1,5 mia. EUR i gennemsnit pr. méned. Dette belab
kommer oven i den bistand, der ydes via de eksisterende instrumenter.

Yderligere beleb, der stammer fra sarlige frivillige bidrag fra medlemsstaterne (i form af
eksterne formalsbestemte indtagter), vil blive anvendt til folgende formal:

. Stette til daekning af linenes renteomkostninger — der kan ikke fastsettes en
malmangde pd forhind, da disse omkostninger vil athaenge af den faktiske rente pa
lanene

. Ikketilbagebetalingspligtig stotte til aktiviteter, der er omfattet af instrumentets
aftalememorandum

o Kanalisering til instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde — et globalt Europa (NDICI) og/eller humanitar bistand til aktiviteter til
fordel for Ukraine.

Derudover kan tredjelande og tredjeparter stille ekstra midler til rddighed til ovenstaende
formal som eksterne formalsbestemte indtegter, som skal bidrage til instrumentets
aftalememorandum eller skal kanaliseres til NDICI og/eller humanitaer bistand til aktiviteter
til fordel for Ukraine.

Kommissionens hensigt er, at ldnene under instrumentet skal ydes med lange lebetider (hojst
35 ar), og at hovedstolen forst skal tilbagebetales fra 2033. Dette vil blive kombineret med
ovennavnte dekning af renteomkostningerne.

Udbetalingerne kan tilrettelegges fleksibelt og hurtigt som reaktion pd de ukrainske
myndigheders behov i lgbet af 2023. Det kan generelt overvejes at foretage kvartalsvise
udbetalinger for at minimere den administrative byrde for de ukrainske myndigheder. Der vil
blive foretaget en midtvejsgennemgang for at gere status over udviklingen 1 Ruslands
angrebskrig og dens konsekvenser for finansieringsbehovene samt over den fortsatte relevans
og gennemforlighed af de politiske betingelser.
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Yderligere oplysninger om virkningerne for de nedvendige menneskelige og administrative
ressourcer er fastsat i den finansieringsoversigt, der er knyttet til dette forslag.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Den Europziske Union ber stille dette MFA+-instrument til rddighed for Ukraine for et
samlet beleb pd op til 18 mia. EUR i form af 14n pd meget lempelige vilkar pa en forudsigelig,
sammenhangende, velordnet og rettidig madde med henblik pa at hjelpe med at dekke landets
korsigtede finansieringsbehov, finansiere rehabiliteringen af kritisk infrastruktur og yde
indledende stotte til genopbygning efter krigen med henblik pa at stette Ukraine pa sin vej
mod europaisk integration. Stetten vil bidrage til at dekke Ukraines resterende behov for
ekstern finansiering i 2023 og vil efter planen blive udbetalt i flere rater. Udbetalingerne vil
desuden vare betinget af gennemforelsen af de rapporteringskrav og politiske reformer, der er
aftalt i aftalememorandummet og omhandlet i denne forordning, herunder den rapport, som
Ukraine skal forelegge forud for udbetalingen af hver rate. Kommissionen vil arbejde tet
sammen med de nationale myndigheder for at folge den relevante udvikling og anvendelsen af
de krav og politiske betingelser, der er aftalt i aftalememorandummet. Stetten vil blive
forvaltet af Kommissionen. Der vil gelde specifikke bestemmelser om forebyggelse af svig
og andre uregelmassigheder 1 overensstemmelse med finansforordningen.

Endelig vil Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Radet en vurdering af
gennemforelsen af Unionens stotte til Ukraine under dette instrument, herunder en evaluering.
Senest to ar efter udlebet af radighedsperioden vil Kommissionen foreleegge Europa-
Parlamentet og Rédet en efterfolgende evalueringsrapport, som vurderer resultaterne og
effektiviteten af Unionens gennemforte stotte, og 1 hvilket omfang den har bidraget til stottens
mal.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Forordningens kapitel I indeholder de generelle bestemmelser.

I artikel 1 fastlegges forordningens genstand, som er at oprette et instrument med henblik pé
at yde af Unionens stette til Ukraine.

I artikel 2 fastleegges instrumentets overordnede mél og de vigtigste specifikke mal.

I artikel 3 beskrives de omrédder, hvortil der kan ydes stotte med henblik pa at nd instrumentets
mal.

I artikel 4 fastsattes stottebelobene, som ydes 1 form af 1dn. Artiklen indeholder ogsa
bestemmelser om yderligere belab til rentegodtgerelse og eventuel ikketilbagebetalingspligtig
stotte. Endelig fastsattes det 1 artiklen, hvor leenge stetten vil vaere til radighed.
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Artikel 5 beskriver, hvordan medlemsstaterne og interesserede tredjelande og tredjeparter kan
bidrage til instrumentet.

I afsnit 2 uddybes betingelserne for stette under instrumentet.
Artikel 6 fastsatter den generelle forudsaetning for at yde stette under instrumentet.

I artikel 7 fastsaettes det, at Kommissionen skal indga et aftalememorandum med Ukraine, og
der gives oplysninger om dets indhold, tidsplan og revision.

Artikel 8 vedrerer rapporteringskravene 1 henhold til aftalememorandummet.

Afsnit 3 indeholder bestemmelser om, hvordan stetten under instrumentet frigives samt om
vurderings- og oplysningsforpligtelserne.

I artikel 9 fastsettes det, hvordan stetten under instrumentet frigives.
I artikel 10 fastsattes de proceduremaessige skridt i forbindelse med frigivelsen af stotten.
Artikel 11 indeholder bestemmelser om nedsattelse, suspension og ophavelse af stotten.

I artikel 12 fastsettes det, at Kommissionen skal vurdere gennemforelsen af stetten under
instrumentet.

I artikel 13 defineres det, hvordan Europa-Parlamentet og Radet vil blive underrettet om
udviklingen vedrerende instrumentet.

Forordningens kapitel II indeholder specifikke bestemmelser vedrerende gennemforelsen af
instrumentet: Artikel 14 vedrerer lantagnings- og langivningstransaktioner og undtagelser fra
forordning (EU) 2021/947 med hensyn til dekning og hensattelse af midler til garantien for
foranstaltninger udadtil, mens artikel 15 vedrerer rentegodtgerelsen og artikel 16
finansieringsaftalen for den ikketilbagebetalingspligtige stotte.

Forordningens kapitel III indeholder de almindelige og afsluttende bestemmelser vedrerende
udvalgsproceduren (artikel 17), arlig rapportering (artikel 18) og ikrafttraeden (artikel 19).
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2022/0371 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af et instrument med henblik p4 at yde stotte til Ukraine i 2023
(makrofinansiel bistand +)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 212,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud fra folgende betragtninger:

1) En associeringsaftale mellem Unionen og Ukraine’, som omfatter et vidtgdende og
omfattende frihandelsomrade, tradte i kraft den 1. september 2017.

2) I foraret 2014 indledte Ukraine et ambitigst reformprogram med det formél at
stabilisere  landets ekonomi og forbedre borgernes indkomstmuligheder.
Korruptionsbekempelse samt reformer af forfatningen, valgsystemet og retsvasenet er
blandt de vigtigste prioriteter pa dagsordenen. Gennemforelsen af disse reformer blev
understottet af flere pad hinanden felgende makrofinansielle bistandsprogrammer,
hvorunder Ukraine har modtaget bistand fra Unionen i1 form af lan pa 1 alt
6,6 mia. EUR.

3) Ved den makrofinansielle nedbistand, der i medfer af Europa-Parlamentets og Ridets
afgerelse (EU) 2022/3138 blev stillet til rddighed i en skeerpet trusselsituation lige
inden Ruslands invasion, blev der ydet 1,2 mia. EUR i l&n til Ukraine, som blev
udbetalt i to rater pa hver 600 mio. EUR i marts og maj 2022.

4) Med Unionens ekstraordinere makrofinansielle bistand pa op til 1 mia. EUR i medfer
af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2022/1201°, blev der ydet hurtig og
hastende stotte til Ukraines budget, som blev udbetalt fuldt ud i to rater den 1. og 2.

6 Europa-Parlamentets holdning af... 2022 [(endnu ikke offentliggjort i EUT)] og Rédets afgorelse
af.... 2022.

Associeringsaftale mellem Den Europ@iske Union og Det Europaiske Atomenergifallesskab og deres
medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side (EUT L 161 af 29.5.2014, s. 3).

8 Europa-Parlamentets og Réadets afgarelse (EU) 2022/313 af 24. februar 2022 om makrofinansiel
bistand til Ukraine (EUT L 55 af 28.2.2022, s. 4).
o Europa-Parlamentets og Radets afgeorelse (EU) 2022/1201 af 12. juli 2022 om ekstraordineer

makrofinansiel bistand til Ukraine (EUT L 186 af 13.7.2022, s. 1).
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5)

6)

7)

8)

august 2022. Denne bistand udgjorde den ferste fase af den planlagte ekstraordinazre
makrofinansielle bistand til Ukraine pa op til 9 mia. EUR, som blev bebudet i
Kommissionens meddelelse af 18. maj 2022 med titlen "Stotte til og genopbygning af
Ukraine", og som Det Europeiske Rad godkendte den 23.-24. juni 2022.

Afgerelse (EU) 2022/16281 udgjorde endnu et trin i gennemforelsen af den planlagte
ekstraordinaere makrofinansielle bistand fra Unionen. Afgerelsen skabte grundlaget for
at yde Ukraine et yderligere beleb pd op til 5 mia. EUR 1 form af l&n pa meget
lempelige vilkar, hvoraf 2 mia. EUR blev udbetalt den 18. oktober, og de resterende
3 mia. EUR skulle udbetales inden udgangen af 2022.

Som folge af Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod Ukraine siden
den 24. februar 2022 har Ukraine mistet adgang til de finansielle markeder og oplevet
et drastisk fald i de offentlige indtaegter, mens de offentlige udgifter til at athjelpe den
humaniteere situation og opretholde kontinuiteten 1 de statslige tjenester er steget
markant. I denne meget usikre og ustabile situation pegede Den Internationale
Valutafonds (IMF) bedste sken 1 sommeren 2022 over Ukraines finansieringsbehov 1
retning af en ekstraordinar finansieringskloft pa omkring 39 mia. USD i 2022, hvoraf
ca. halvdelen kunne dzkkes gennem den internationale bistand. Unionens hurtige
tilvejebringelse af makrofinansiel bistand til Ukraine i henhold til afgerelse (EU)
2022/1628 blev 1 lyset af de ekstraordinere omstendigheder anset for at vare en
hensigtsmessig kortsigtet reaktion pa de betydelige risici for Ukraines
makrofinansielle stabilitet. Det supplerende beleb pd op til 5 mia. EUR 1 Unionens
ekstraordinaere makrofinansielle bistand i henhold til afgerelse (EU) 2022/1628 skulle
stotte makrofinansiel stabilisering 1 Ukraine, styrke landets umiddelbare
modstandsdygtighed og opretholde dets genopretningsevne, og den ville dermed
understotte holdbarheden af Ukraines offentlige gaeld og landets evne til i sidste ende
at bringe sig 1 stand til at tilbagebetale dets finansielle forpligtelser.

Unionen, medlemsstaterne og de europaziske finansielle institutioner har siden
begyndelsen af Ruslands angrebskrig mobiliseret 19,7 mia. EUR til stette for Ukraines
okonomiske, sociale og finansielle modstandsdygtighed. Dette beleb omfatter stotten
fra Unionens budget (12,4 mia. EUR), herunder den ekstraordinere makrofinansielle
bistand, samt stette fra Den Europ@iske Investeringsbank og Den Europziske Bank
for Genopbygning og Udvikling, som er helt eller delvis garanteret over Unionens
budget, sdvel som yderligere finansiel bistand fra medlemsstaterne (7,3 mia. EUR).

Radet har ogsa truffet afgerelse om bistandsforanstaltninger til at stette Ukraines
vabnede styrker inden for rammerne af den europ@iske fredsfacilitet, som belober sig
til 3,1 mia. EUR, samt en militaer bistandsmission til stette for Ukraine, hvortil der er
afsat 0,1 mia. EUR til dekning af de felles udgifter. Unionen og medlemsstaterne har
ogsa ydet helt enestdende nedhjelp via EU-civilbeskyttelsesmekanismen; dette udger
den storste nedhjelpsoperation siden mekanismens oprettelse, og takket vere
indsatsen er der blevet kanaliseret millionvis af nedhj@lpsforsyninger til Ukraine og
hele regionen.

Europa-Parlamentets og Radets afgorelse (EU) 2022/1628 af 20. september 2022 om ekstraordiner
makrofinansiel bistand til Ukraine, styrkelse af den fzlles hensattelsesfond med garantier fra
medlemsstaterne og ved specifik hensattelse til visse finansielle forpligtelser i forbindelse med
Ukraine, som er garanteret i henhold til afgerelse nr. 466/2014/EU, og om @ndring af afgerelse (EU)
2022/1201 (EUT L 245 af 22.9.2022, s. 1).

10

DA



DA

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Det Europaiske Rad tildelte Ukraine status som kandidatland i juni 2022'!. Det er en
vigtig prioritet for Unionen at fortsatte sin staerke stotte til Ukraine. Det kraver en
organiseret kollektiv tilgang, der er fastlagt 1 dette instrument, da Ruslands
angrebskrig har pafert Ukraines ekonomi, befolkning og erhvervsliv umédelig skade.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine udger en strategisk geopolitisk trussel mod
Unionen som helhed og kraver, at medlemsstaterne stir sterkt og forenet. Det er
derfor afgerende, at EU-stotten ydes hurtigt og kan tilpasses fleksibelt og gradvist med
henblik péd ejeblikkelig nedhjelp og kortsigtet rehabilitering pa vej mod fremtidig

genopbygning.

I den forbindelse har det instrument, der oprettes ved denne forordning, til formal at
bidrage til at lukke Ukraines finansieringskleft i 2023, navnlig ved at yde kortfristet
finansiel bistand pd meget lempelige vilkar til statsbudgettet pd en forudsigelig,
sammenhangende, velordnet og rettidig made, herunder til finansiering af
rehabilitering og af indledende stotte til genopbygning efter krigen, hvor det er
relevant, med henblik pa at stette Ukraine pd dets vej mod europaisk integration.

For at nd det generelle mél ber bistanden ydes for at statte makrofinansiel stabilitet i
Ukraine og lette Ukraines eksterne finansieringsproblemer. Kommissionen ber
gennemfore stotten i overensstemmelse med de vigtigste principper og mal for de
foranstaltninger, der treffes som led 1 de forskellige omrader af Unionens optreden
udadtil og andre relevante EU-politikker.

Ydelse af stotte til rehabilitering, reparation og vedligeholdelse af kritiske funktioner
og infrastrukturer samt nedhjelp til mennesker i ned og i de mest bererte omrader i
form af materiel og social bistand, midlertidige boliger, boligbyggeri og
infrastrukturbyggeri ber ogsd vere blandt de vigtigste stotteomrader under
instrumentet.

Instrumentet ber ogsa stette styrkelsen af de ukrainske myndigheders kapacitet til at
forberede sig pd den fremtidige genopbygning efter krigen og den tidlige forberedende
fase af fortiltreedelsesprocessen, hvor det er relevant, herunder styrkelse af Ukraines
institutioner, reformering og styrkelse af den offentlige forvaltnings effektivitet samt
gennemsigtighed, strukturreformer og god regeringsforelse pa alle niveauer.

Instrumentet vil stotte Unionens eksterne politik over for Ukraine. Kommissionen og
Tjenesten for EU's Optreden Udadtil ber arbejde tet sammen under hele
stotteoperationen med henblik pd at koordinere og sikre sammenhang 1 Unionens
politik udadtil. Stetten til Ukraine 1 henhold til denne forordning vil bidrage vasentligt
til at deekke Ukraines finansieringsbehov som ansléet af IMF, Verdensbanken og andre
internationale finansielle institutioner under hensyntagen til Ukraines evne til at
finansiere sig selv med egne midler. Fastsettelsen af stottebelgbet tager ogsa hensyn
til de forventede finansielle bidrag fra bilaterale og multilaterale donorer samt den
allerede eksisterende anvendelse af Unionens andre eksterne finansieringsinstrumenter
1 Ukraine og mervardien af Unionens samlede engagement.

Situationen i Ukraine kraver en trinvis tilgang, hvor et instrument, der fokuserer pa
makrofinansiel stabilitet samt gjeblikkelig nadhjelp og rehabilitering, ber ledsages af

11

Det Europaiske Rads konklusioner af 23.-24. juni 2022.
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17)

18)

19)

20)

21)

lobende stotte under instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa og instrumentet for humaniter bistand.

Forordningen ber fastsette storrelsen af de midler, der er til rddighed for instrumentet
for perioden fra den 1. januar 2023 til den 31. december 2023 med mulighed for
udbetalinger indtil den 31. marts 2024. Der ber stilles et maksimalt belob pé
18 mia. EUR til rddighed i form af lan. Desuden ber der i forordningen fastsettes
bestemmelser om rentegodtgerelse for perioden fra den 1. januar 2023 til den 31.
december 2027. For at sikre, at lanene er dekket i hele deres lobetid, ber bidrag fra
medlemsstaterne efter 2027 fornys og fortsat udgere eksterne formélsbestemte
indtegter, medmindre 14nene dakkes ved hjelp af andre midler i fremtidige flerarige
finansielle rammer. Det kan derfor vaere muligt at forlenge medlemsstaternes bidrag
efter 2027.

Forordningen ber give medlemsstaterne mulighed for at stille yderligere midler til
radighed som eksterne formélsbestemte indtegter, der skal gennemfores i henhold til
aftalememorandummet for dette instrument. Tredjelande og interesserede parter ber
ogsd have mulighed for at yde sadanne yderligere bidrag som eksterne
formélsbestemte indtagter i overensstemmelse med artikel 21, stk. 2, litra d) og e), 1
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046'2. For at fremme
synergier og komplementaritet ber det tillades, at siddanne yderligere bidrag fra
medlemsstaterne, tredjelande og andre tredjeparter ogsa kan stilles til radighed for de
programmer, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2021/947" og forordning (EF) nr. 1257/96'* med henblik pi at finansiere
foranstaltninger, der bidrager til at nd mélene for dette instrument.

Frivillige bidrag fra medlemsstaterne ber vaere uigenkaldelige, ubetingede og ydes
efter anmodning. Med henblik herpd ber den medlemsstat, der yder stotten, indga en
bidragsaftale, jf. artikel 22, stk. 2, 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046, med
Kommissionen. Bidragsaftalen ber dakke bidraget til rentegodtgerelsen sével som
yderligere belab, hvis medlemsstaten ensker at yde sadanne.

Stetten inden for rammerne af instrumentet ber stilles til rddighed pa betingelse af, at
Ukraine fortsat respekterer effektive, demokratiske mekanismer og institutioner —
herunder et parlamentarisk flerpartisystem — og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt
for menneskerettighederne.

Stetten inden for rammerne af instrumentet ber knyttes til politiske betingelser, der
fastsattes 1 et aftalememorandum. Disse betingelser ber ogséd omfatte tilsagn om at

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrerende Unionens almindelige budget, om a&ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @ndring
og ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-
Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2017/1601 og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009
(EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).

Rédets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniter bistand (EFT L 163 af 2.7.1996, s.

1.
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

styrke landets okonomiske resultater og modstandsdygtighed, erhvervsklimaet,
fremme genopbygning af kritisk infrastruktur og tackle udfordringerne i
energisektoren.

De politiske betingelser ber suppleres med strenge rapporteringskrav for at sikre, at
midlerne anvendes pa en effektiv, gennemsigtig og ansvarlig made.

I betragtning af den nuverende situation i1 Ukraine ber der foretages en
midtvejsgennemgang af aftalememorandummet.

Stetten ber frigives under forudsatning af, at forudsatningerne overholdes, at
gennemforelsen er tilfredsstillende, og at der geres fremskridt med hensyn til
gennemforelsen af de politiske betingelser.

Der ber gives mulighed for at revurdere Ukraines finansieringsbehov og nedsatte,
suspendere eller annullere statten, hvis finansieringsbehovet aftager betydeligt i lobet
af den periode, hvor der betales EU-stotte inden for rammerne af instrumentet,
sammenlignet med de oprindelige prognoser. Der ber ogsa gives mulighed for at
suspendere eller annullere udbetalingerne, hvis betingelserne for frigivelse af stotten
inden for rammerne af instrumentet ikke er opfyldt.

I den nuvarende situation, hvor landet star over for hastende finansielle behov, ber
den finansielle bistand til Ukraine tilretteleegges pa grundlag af den felles
finansieringsmetode, der er fastsat i artikel 220a 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046, som forventes at eoge likviditeten af Unionens obligationer og
tiltrekningskraften og omkostningseffektiviteten ved Unionens udstedelse.

I betragtning af den vanskelige situation i Ukraine, som skyldes Ruslands angrebskrig,
og for at stette landet pd dets langsigtede stabilitetsvej ber der ydes l4n til Ukraine pé
meget lempelige vilkdr, som har en maksimal lebetid pa 35 &r, og hvor hovedstolen
forst skal begyndes tilbagebetalt 1 2033. Det er ogsé hensigtsmassigt at fravige artikel
220, stk. 5, litra e), 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 og at give Unionen
tilladelse til at dekke renteomkostningerne og fritage Ukraine for
administrationsomkostningerne. Rentegodtgerelsen ber ydes som et instrument, der
anses for hensigtsmassigt til at sikre stottens effektivitet, jf. artikel 220, stk. 1, i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Den ber finansieres ved hjelp af supplerende
frivillige bidrag fra medlemsstaterne og ber stilles til radighed gradvist, efterhanden
som aftalerne med medlemsstaterne traeder 1 kraft.

Ukraine vil kunne anmode om  rentegodtgerelse og dakning af
administrationsomkostningerne inden udgangen af marts hvert ar.

Den finansielle forpligtelse i forbindelse med 14n i henhold til denne forordning ber
ikke stottes af garantien for foranstaltninger udadtil, uanset artikel 31, stk. 3, andet
punktum, i forordning (EU) 2021/947. De beleob, der er nedvendige for at dekke
eventuelle huller i1 den finansielle bistand til Ukraine, der er til rddighed for 2023, ber
mobiliseres 1 overensstemmelse med artikel 2, stk. 3, i Radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2093'°. Stetten ber udgere finansiel bistand som omhandlet i artikel

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastlaeggelse af den flerarige
finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L 433 1af 22.12.2020, s. 11).

13

DA



DA

30)

31)

32)

33)

34)

220, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046. I betragtning af de finansielle risici
og budgetdekningen ber der ikke foretages henseattelser til den finansielle bistand i
form af lan inden for rammerne af dette instrument, og uanset artikel 211, stk. 1, 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ber der ikke fastsattes nogen tilforselssats som
en procentdel af det belab, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1.

Kommissionen og Ukraine ber indgd en ldneaftale om lanestetten inden for rammerne
af de betingelser, der er fastsat i aftalememorandummet. For at sikre, at Unionens
finansielle interesser i forbindelse med stetten inden for rammerne af dette instrument
beskyttes effektivt, ber Ukraine treffe hensigtsmassige foranstaltninger til at
forebygge og bekaempe svig, korruption og andre uregelmessigheder i forbindelse
med bistanden. Derudover ber det fastsattes 1 laneaftalen og i finansieringsaftalen, at
Kommissionen skal gennemfere kontrol, Revisionsretten foretage revision, og Den
Europ@iske Anklagemyndighed udeve sine befgjelser 1 overensstemmelse med artikel
129 og 220 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Malene for denne forordning kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pd grund af deres omfang og virkninger bedre nis pd EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i1 overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir denne
forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
182/201118,

I betragtning af sagens hastende karakter som folge af de ekstraordinere
omstendigheder, som Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig har
fordrsaget, anses det for hensigtsmessigt at anvende den fravigelse af perioden pa otte
uger, der er angivet 1 artikel 4 1 protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle 1 Den
Europaiske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union,
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og traktaten om oprettelse af Det
Europ®iske Atomenergifallesskab.

I lyset af den aktuelle situation i Ukraine ber denne forordning pa grund af sagens
hastende karakter traede 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel I
Unionens stotte til Ukraine

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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AFDELING 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes et instrument med henblik pa at yde EU-stotte til Ukraine
("instrumentet") i form af 1&n, ikketilbagebetalingspligtig stotte og rentegodtgerelser.

Denne forordning fastsatter bestemmelser om instrumentets mal, dets finansiering, formerne
for EU-finansiering gennem instrumentet og reglerne for ydelsen af stotte.

Artikel 2
Instrumentets mal

1. Det overordnede mal med instrumentet er at yde kortsigtet finansiel bistand pa en
forudsigelig, sammenh@ngende, velordnet og rettidig made, finansiering af
rehabilitering og indledende stotte til genopbygning efter krigen, hvor det er relevant,
med henblik pa at statte Ukraine pa dets vej mod europaisk integration.

2. For at nd det overordnede mél er de vigtigste specifikke méal navnlig at stette:

a)  makrofinansiel stabilitet og lette landets eksterne og interne
finansieringsvanskeligheder

b) en reformdagsorden rettet mod den tidlige forberedende fase af
fortiltreedelsesprocessen, hvor det er relevant, herunder styrkelse af Ukraines
institutioner, reformering og styrkelse af den offentlige forvaltnings effektivitet
samt gennemsigtighed, strukturreformer og god regeringsforelse pa alle
niveauer

c) rehabilitering af kritiske funktioner og infrastrukturer og nedhjelp til

mennesker 1 nad.

Artikel 3
Stetteomrader

For at na sine mél skal instrumentet navnlig stette folgende:

a)

b)

finansiering af Ukraines finansieringsbehov med henblik pé at opretholde
landets makrofinansielle stabilitet

rehabilitering, f.eks. 1 forbindelse med genopretning af kritisk infrastruktur,
f.eks. energiinfrastruktur, vandsystemer, transportnet, indre veje eller broer,
eller 1 strategiske okonomiske sektorer og social infrastruktur sdsom
sundhedsfaciliteter, skoler og boliger til omfordelte personer, herunder
midlertidige og sociale boliger

15

DA



DA

c)  sektorspecifikke og institutionelle reformer, herunder reformer af rammen for
korruptionsbekempelse og af retsvaesenet, respekt for retsstatsprincippet, god
regeringsforelse og modernisering af de nationale og lokale institutioner

d) forberedelse af genopbygningen af Ukraine

e) stoatte til tilpasning af Ukraines lovgivningsmessige rammer til Unionens og
landets integration i det indre marked samt styrkelse af den ekonomiske
udvikling og forbedring af konkurrenceevnen

f)  styrkelse af Ukraines administrative kapacitet med passende midler, herunder
anvendelse af teknisk bistand.

Artikel 4
Tilgaengelig stotte under instrumentet

Stetten inden for rammerne af instrumentet i form af l&n stilles til rddighed for et
beleb pé op til 18 000 000 000 EUR for perioden fra den 1. januar 2023 til den 31.
december 2023 med mulighed for udbetaling indtil den 31. marts 2024.

Yderligere stotte inden for rammerne af instrumentet for perioden fra den 1. januar
2023 til den 31. december 2027 kan i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, ogsd
stilles til radighed til deekning af udgifterne i henhold til artikel 15. Denne yderligere
stotte kan vere til radighed efter den 31. december 2027, jf. artikel 5, stk. 1.

Yderligere belab, der stilles til radighed i overensstemmelse med denne forordnings
artikel 5, stk. 2 og 4, kan gennemfores som ikketilbagebetalingspligtig stotte, hvis det
er fastsat i det aftalememorandum, der indgas i henhold til artikel 7 i denne
forordning eller i henhold til forordning (EU) 2021/947 og forordning (EF) nr.
1257/96, med henblik pé at finansiere foranstaltninger til opfyldelse af de mal, der er
omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra b)-c), i overensstemmelse med reglerne i disse
forordninger.

De i stk. 3 omhandlede beleb kan dakke udgifter til stottefunktioner til instrumentets
gennemforelse og virkeliggorelsen af dets mal, herunder administrativ stette i
forbindelse med den forberedelse, opfelgning, overvdgning, kontrol, revision og
evaluering, der er nadvendige for gennemferelsen, samt udgifter i hovedsaderne og i
Unionens delegationer til den administrative og koordineringsmassige stotte, der er
nodvendig 1 forbindelse med instrumentet og for at forvalte de transaktioner, der
finansieres 1 henhold til  instrumentet, herunder informations- og
kommunikationstiltag, og til interne IT-systemer.

Artikel 5
Bidrag fra medlemsstaterne og tredjeparter

Medlemsstaterne kan bidrage til de beleb, der er omhandlet i1 artikel 4, stk. 2. Den
relative andel af en medlemsstats bidrag til disse belgb skal svare til den pageldende
medlemsstats relative andel 1 Unionens samlede bruttonationalindkomst (BNI). For
sd vidt angdr bidrag for ar n beregnes den BNI-baserede relative andel som andelen
af Unionens samlede BNI, sdledes som den fremgér af den respektive kolonne i
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indtaegtsdelen af det senest vedtagne arlige EU-budget eller arlige a@ndringsbudget
for ar n-1.

Stetten ydet inden for rammerne af instrumentet i henhold til dette stykke stilles til
radighed for ethvert beleb, der er fastsat i en aftale med den pageldende
medlemsstat, efter at aftalen er tradt i kraft.

Medlemsstaterne kan bidrage til instrumentet med yderligere beleb, jf. artikel 4, stk.
3.

De bidrag, der er omhandlet i stk. 1 og 2, udger eksterne formalsbestemte indtaegter i
overensstemmelse med artikel 21, stk. 2, litra a), nr. ii), 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046.

Interesserede tredjelande og tredjeparter kan ogsé bidrage med yderligere belob, jf.
artikel 4, stk. 3, til ikketilbagebetalingspligtig stotte inden for rammerne af
instrumentet, navnlig i forbindelse med de specifikke mal, der er omhandlet i artikel
2, stk. 2, litra b)-c). Disse bidrag udger cksterne formalsbestemte indtaegter i
overensstemmelse med artikel 21, stk. 2, litra d) og e), i forordning (EU, Euratom)
2018/1046.

AFDELING 2

BETINGELSER FOR STOTTE INDEN FOR RAMMERNE AF INSTRUMENTET

Artikel 6

Forudsztning for modtagelse af stotte inden for rammerne af instrumentet

Det er en forudsatning for at modtage stotte gennem instrumentet, at Ukraine fortsat
respekterer effektive demokratiske mekanismer, herunder et parlamentarisk
flerpartisystem, og retsstatsprincippet samt sikrer respekt for menneskerettighederne.

Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil forer tilsyn med, at
forudsetningen 1 stk. 1 er opfyldt i hele den periode, hvor der ydes stotte gennem
instrumentet, isar for der foretages udbetalinger, idet der, hvor det er relevant, tages
beherigt hensyn til den regelmassige udvidelsesrapport. Der tages ogsd hensyn til
situationen i1 Ukraine og konsekvenserne af den undtagelsestilstand, der er indfort.

Denne artikels stk. 1 og 2 finder anvendelse i overensstemmelse med Rédets
afgerelse 2010/427/EU".

Rédets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil skal
tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).
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Artikel 7
Aftalememorandum

1. Kommissionen indgar et aftalememorandum med Ukraine, som navnlig fastlegger
de politiske betingelser, den vejledende finansielle planlegning og
rapporteringskravene, jf. artikel 8.

De politiske betingelser knyttes, alt efter hvad der er relevant i lyset af den generelle
situation 1 Ukraine, til de mal og gennemforelsen heraf, der er omhandlet 1
henholdsvis artikel 2 og artikel 3, og til forudsetningen i artikel 6. De skal omfatte
tilslutning til principperne om forsvarlig ekonomisk forvaltning med fokus pa
bekaempelse af korruption, af organiseret kriminalitet og af svig samt undgéelse af
interessekonflikter og etablering af en gennemsigtig og ansvarlig ramme for
forvaltningen af rehabiliteringen og, hvor det er relevant, genopbygningen.

2. Aftalememorandummet kan gores til genstand for en midtvejsgennemgang af
Kommissionen. Kommissionen kan @ndre aftalememorandummet efter
gennemgangen.

3. Aftalememorandummet vedtages og @ndres efter undersegelsesproceduren, jf. artikel
17, stk. 2.

Artikel 8
Rapporteringskrav
l. Ukraines rapporteringsforpligtelser skal fremga af aftalememorandummet og skal

navnlig sikre effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed 1 forbindelse med
anvendelsen af den stette, der ydes i henhold til instrumentet.

2. Kommissionen kontrollerer regelmaessigt gennemforelsen af de rapporteringskrav og
fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af de politiske betingelser, der er fastsat i
aftalememorandummet. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om
resultaterne af denne kontrol.

AFDELING 3
FRIGIVELSE AF STOTTE INDEN FOR RAMMERNE AF INSTRUMENTET, VURDERING
OG OPLYSNINGSFORPLIGTELSER

Artikel 9
Frigivelse af stotte inden for rammerne af instrumentet

1. Under forudsatning af at betingelserne i artikel 10 er opfyldt, stiller Kommissionen
stotten 1 henhold til instrumentet til rddighed i1 rater. Kommissionen fastsatter
tidsrammen for udbetaling af hver rate. En rate kan udbetales i en eller flere trancher.
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2. Frigivelsen af stotten inden for rammerne af instrumentet forvaltes af Kommissionen
pa grundlag af dens vurdering af gennemforelsen af de politiske betingelser i
aftalememorandummet.

Artikel 10
Afgerelse om frigivelse af stotte inden for rammerne af instrumentet
1. Ukraine indgiver en anmodning om midler forud for udbetalingen af hver rate, som
ledsages af en rapport 1 overensstemmelse med bestemmelserne i
aftalememorandummet.
2. Kommissionen treffer afgerelse om frigivelse af raterne ud fra en vurdering af

folgende betingelser:
a)  overholdelse af forudsatningen i artikel 6

b) tilfredsstillende gennemforelse af de rapporteringskrav, der er fastsat i
aftalememorandummet

c) tilfredsstillende fremskridt hen imod gennemforelsen af de politiske
betingelser, der er fastsat i aftalememorandummet.

d) Fer det maksimale belob for stette i henhold til instrumentet udbetales,
kontrollerer Kommissionen, at alle de politiske betingelser, der er fastsat i
aftalememorandummet, er opfyldt.

Artikel 11
Nedsattelse, suspension og annullering af stetten inden for rammerne af instrumentet

1. Sker der i lebet af den periode, hvor Unionens stette inden for rammerne af
instrumentet udbetales, et voldsomt fald 1 Ukraines finansieringsbehov 1 forhold til
de oprindelige prognoser, kan Kommissionen nedsatte storrelsen af stotten eller
suspendere eller annullere den.

2. Safremt de betingelser, der er fastsat i artikel 10, stk. 2, ikke opfyldes, suspenderer
eller ophaver Kommissionen udbetalingen af stotten inden for rammerne af
instrumentet.

Artikel 12

Vurdering af gennemfeorelsen af stetten inden for rammerne af instrumentet

Under gennemforelsen af instrumentet vurderer Kommissionen ved hjelp af en operationel
vurdering, der kan foretages sammen med den operationelle vurdering, der er fastsat i
afgerelse (EU) 2022/1201 og (EU) 2022/1628, forsvarligheden af Ukraines finansielle
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ordninger, administrative procedurer og interne og eksterne kontrolmekanismer, der er
relevante for bistanden.

Artikel 13
Underretning af Europa-Parlamentet og Riadet

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen relateret til
instrumentet, herunder udbetalinger herunder, og udviklingen i de transaktioner, der er
omhandlet 1 artikel 9, og den forelegger rettidigt disse institutioner den relevante
dokumentation. I tilfzelde af suspension eller annullering af stotten efter artikel 11, stk. 2,
underretter den uden ophold Europa-Parlamentet og Radet om arsagerne til suspenderingen
eller annulleringen.

Kapitel 11
Saerlige bestemmelser vedrorende gennemfeorelsen af stotten

Artikel 14
Lanoptagelses- og lingivningstransaktioner

l. Med henblik pé finansiering af stotten inden for rammerne af instrumentet, som ydes
i form af lan, tillegges Kommissionen befajelse til pd Unionens vegne at lane de
nodvendige midler pd kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner i
overensstemmelse med artikel 220a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

2. De nermere vilkér for stetten inden for rammerne af instrumentet, som ydes i form

af lan, fastsattes i en laneaftale i overensstemmelse med artikel 220 i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046, der indgds mellem Kommissionen og Ukraine. Lanene
skal have en lgbetid pé hejst 35 ar.

3. Uanset artikel 31, stk. 3, andet punktum, i forordning (EU) 2021/947 stettes

makrofinansiel bistand til Ukraine i form af lan inden for rammerne af dette
instrument ikke af garantien for foranstaltninger udadtil.

Der foretages ingen hensattelser til 1an 1 henhold til denne forordning, og uanset
artikel 211, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 fastsettes der ingen
tilforselssats som en procentdel af det belagb, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1.

20

DA



DA

Artikel 15
Rentegodtgerelse

1. Uanset artikel 220, stk. 5, litra e), i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 kan
Unionen for sd vidt angar de 1an, der ydes i henhold til denne forordning, og forudsat
at der er midler til radighed, afholde rentebetalingerne ved hjelp af en
rentegodtgerelse  samt  administrationsomkostningerne 1 forbindelse med
lanoptagelsen og ldngivningen, bortset fra omkostninger i forbindelse med fortidig
tilbagebetaling af lanet.

2. Ukraine kan hvert &r anmode om rentegodtgerelse og daekning af
administrationsomkostningerne fra Unionen.

Artikel 16
Finansieringsaftale om ikketilbagebetalingspligtig stotte

De detaljerede betingelser for ikketilbagebetalingspligtig stette, jf. artikel 4, stk. 3, fastlegges
1 en finansieringsaftale, der indgds mellem Kommissionen og Ukraine. Uanset artikel 220, stk.
5, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 skal finansieringsaftalen kun indeholde de
bestemmelser, der er omhandlet i samme forordnings artikel 220, stk. 5, litra a) -c).
Finansieringsaftalen skal indeholde bestemmelser om beskyttelse af Unionens finansielle
interesser, kontrol, revision, forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder og inddrivelse
af midler.

Kapitel 11
Almindelige og afsluttende bestemmelser

Artikel 17
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i1 forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Artikel 18
Arlig rapport
1. Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Radet en vurdering af
gennemforelsen af kapitel I, herunder en evaluering af gennemferelsen. I nevnte
rapport:
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a) gennemgds de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemforelsen af EU-
stotten inden for rammerne af instrumentet

b)  vurderes Ukraines gkonomiske situation og udsigter samt gennemforelsen af de
i kapitel I, afdeling 2, omhandlede krav og betingelser

c) redegores der for forbindelsen mellem de krav og betingelser, der er fastlagt i
aftalememorandummet, Ukraines aktuelle makrofinansielle situation og
Kommissionens afgerelse om frigivelse af raterne af stotte inden for rammerne
af instrumentet.

2. Senest to ar efter udlebet af rddighedsperioden forelegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Rédet en efterfolgende evalueringsrapport, som vurderer resultaterne
og effektiviteten af Unionens gennemforte stotte, og 1 hvilket omfang den har
bidraget til bistandens mal.

Artikel 19
Afsluttende bestemmelser

Denne forordning treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen i1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Berort(e) politikomrade(r)

1.3. Forslaget/initiativet vedrorer:

1.4. Mal

1.4.1. Generelt/generelle mal

1.4.2. Specifikt/specifikke mal

1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
1.4.4. Resultatindikatorer

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan
for iveerkscettelsen af initiativet

1.5.2. Merveerdien ved et EU-tiltag (f-eks. som folge af koordineringsfordele,
retssikkerhed, storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-
tiltag" forstas her merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis

1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

1.5.4. Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme og mulige synergivirkninger
med andre relevante instrumenter

1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed,
herunder muligheden for omfordeling

1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger

1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om overviagning og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de foresldaede forvaltningsmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi
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2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

2.2.3. Vurdering af  og begrundelse  for kontrolforanstaltningernes
omkostningseffektivitet (forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de
forvaltede midler) samt vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og
ved afslutning)

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Berort(e) udgiftsomriade(r) i den fleririge finansielle ramme og
udgiftspost(er) pa budgettet

3.2. Forslagets anslidede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de ansldede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.2. Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3. Forenelighed med indevcerende flerdarige finansielle ramme

3.2.4. Bidrag fra tredjemand

3.3. Ansliede virkninger for indtzegterne
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1 Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et instrument
for stette til Ukraine

1.2 Berorte(e) politikomrader (programklynge)

6. Naboomrader og verden

14. Foranstaltninger udadtil

Instrument for stette til Ukraine (makrofinansiel bistand +)

1.3 Forslaget/initiativet vedrorer:
en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning'®

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlzegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

1.4 Mal

1.4.1 Generelt/generelle mal

At yde kortsigtet finansiel stette, finansiering af rehabilitering og indledende stotte til
genopbygning efter krigen med henblik pd at stette Ukraine pa dets vej mod
europisk integration.

1.4.2 Specifikt/specifikke mal

a)  makrofinansiel stabilitet og at lette landets eksterne og interne
finansieringsvanskeligheder

b) en reformdagsorden rettet mod den tidlige forberedende fase af
fortiltreedelsesprocessen, hvor det er relevant, herunder styrkelse af
Ukraines institutioner, reformering og styrkelse af den offentlige
forvaltnings effektivitet samt gennemsigtighed, strukturreformer og god
regeringsforelse pa alle niveauer

c) rehabilitering af kritiske funktioner og infrastrukturer og nedhjelp til

18 Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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mennesker 1 nad.

1.4.3. Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdlgrupperne.

. Stotte Ukraines okonomiske modstandsdygtighed og stabilitet 1 en
krigssituation.

. Bidrage til at dekke Ukraines eksterne finansieringsbehov i lyset af en
betydelig forvaerring af landets eksterne balance som folge af den uprovokerede og
uberettigede russiske invasion af Ukraine.

. Lette partnerlandets budgetfinansieringsbehov som en videreforelse af den
nedhjelp, der allerede er ydet.

. Statte strukturreformer rettet mod at forbedre den generelle makrogkonomiske
forvaltning, styrke den ekonomiske styring og gennemsigtighed og forbedre
betingelserne for baeredygtig vaekst i lyset af mélet om integration 1 EU.

1.4.4 Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Myndighederne 1 Ukraine skal regelmessigt indberette en rakke eokonomiske
indikatorer til Kommissionens tjenestegrene og aflaegge rapport om de krav, der er
fastlagt 1 aftalememorandummet.

Kommissionens tjenestegrene vil lobende overvage den offentlige finansforvaltning
efter den operationelle vurdering af de finansielle kredsleb og administrative
procedurer i Ukraine, der blev afleveret i juni 2020.

1.5 Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1 Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
ivaerksattelsen af initiativet

Udbetalingen af bistanden vil vare betinget af, at forhdndsbetingelserne og de
politiske betingelser i et aftalememorandum mellem Kommissionen og Ukraines
myndigheder er opfyldt. Bistanden skal efter planen udbetales i flere rater. Raterne
frigives hurtigt efter godkendelsen af dette forslag og ikrafttreedelsen af det
tilherende aftalememorandum og stilles til radighed derefter.
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Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der vil galde specifikke
bestemmelser om forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder i
overensstemmelse med finansforordningen. Det er hensigten, at Kommissionen og de
ukrainske myndigheder skal blive enige om et aftalememorandum, der fastsetter
rapporteringskravene. Kommissionen vil arbejde tet sammen med de internationale
finansielle institutioner og de nationale myndigheder for at overviage den relevante
udvikling og anvendelsen af de krav og betingelser, der er aftalt i
aftalememorandummet.

1.5.2 Merveardien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "mervardien ved et EU-tiltag" forstds her
mervardien af EU's intervention 1 forhold til den veaerdi, som medlemsstaterne ville have skabt
enkeltvis

Forslaget imedekommer behovet for en falles reaktion til ydelse af stotte til Ukraine
i et passende omfang, hvilket ikke i tilstreekkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa
egen hénd og bedre kan nds af Den Europziske Union. De vigtigste arsager hertil er
budgetkapaciteten og de budgetmaessige begraensninger pa nationalt plan og behovet
for en sterk donorkoordinering for at maksimere stottens omfang og effektivitet og
samtidig begranse byrden for de ukrainske myndigheders administrative kapacitet,
som er meget presset under de nuvarende omstendigheder.

Initiativet er en del af EU's mal om at yde kortsigtet likviditetsstotte til Ukraine. Det
styrker ogsa Unionens foranstaltninger med henblik pa direkte humaniter,
okonomisk og forsvarsmaessig stette samt Unionens initiativer om at koordinere
multilaterale aktioner sdsom "stand-up for Ukraine". Det er i sagens natur ogsd en
katalysator for reformer, der styrker landets modstandsdygtighed pé kort sigt og ogsa
bidrager til oget stabilitet pa lengere sigt. Disse forventede resultater er sarlig
relevante for Ukraine pé dette kritiske tidspunkt.

Den vigtigste merverdi af ldnene pd lempelige vilkdr 1 forhold til andre EU-
instrumenter er, at den hurtigt vil lette de eksterne finansieringspres og bidrage til at
sikre en fortsat stabil makrofinansiel ramme, bl.a. ved at fremme en holdbar
betalingsbalance- og budgetsituation inden for en passende ramme for
rapporteringskrav.

1.5.3 Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Makrofinansielle bistandstransaktioner til fordel for partnerlande er underlagt
bestemmelser om efterfolgende evaluering. De efterfolgende evalueringer af tidligere
makrofinansielle bistandstransaktioner til Ukraine, der er foretaget, har vist, at de
generelt var yderst relevante med hensyn til mél, finansieringsramme og politiske
malsatninger.

De har varet afgerende for, at Ukraine har kunnet handtere sine
betalingsbalanceproblemer og gennemfore centrale strukturreformer for at stabilisere
gkonomien og forbedre holdbarheden i landets stilling over for udlandet. De har
muliggjort finanspolitiske besparelser og finansielle fordele og har fungeret som
katalysator for yderligere finansiel stotte og eget investortillid.
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1.5.4 Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Forslaget er foreneligt med lofterne i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-
2027. Stetten i form af ldn vil blive stillet til radighed for 2023. Midlerne til
instrumentet vil blive finansieret ved l&n (op til 18 mia. EUR til 1dnebaseret stotte).

EU vil yde en rentegodtgerelse, der vil blive finansieret med bidrag fra
medlemsstaterne som eksterne formélsbestemte indtegter til EU-budgettet. Disse
udgifter vil derfor ikke pavirke lofterne 1 den flerarige finansielle ramme for 2021-
2027.

1.5.5 Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed, herunder
muligheden for omfordeling

Unionens makrofinansielle bistand til Ukraine 1 2022 har varet generes og effektiv.
Indtil videre er bistanden dog blevet ydet pd ad hoc-basis og har sdledes kun daekket
et par méneder ad gangen. Det har krevet betydelige tilforsler fra EU-budgettet og
nationale garantier. Derfor ber det overvejes at anvende en mere struktureret og
effektiv fremgangsmade i forbindelse med Unionens stotte til Ukraine i 2023.

I dette forslag fastsettes en velordnet og beredygtig ramme for kanalisering af
finansiel bistand til Ukraine, der samtidig giver tilstreekkelig fleksibilitet til at
tilpasse stotten til udviklingen 1 landets finansieringsbehov og skaber et grundlag for
en fremtidig "Rebuild Ukraine"-facilitet i overensstemmelse med meddelelsen af 18.
maj 2022 om stette til og genopbygning af Ukraine' og de principper, der blev
vedtaget pa Ukraine-reformkonferencen i Lugano i juli 2022.

For at undgd gentagne henvendelser til EU og til de nationale lovgivere om
sporgsmil vedrerende finansiel stotte ber de bredere parametre for Unionens
nedhjlp og rehabiliteringsstotte fastleegges for hele 2023.

Det ber undgas at legge yderligere pres pa et allerede belastet EU-budget som folge
af tilforselskrav og komplekse ordninger, der involverer en lang raekke ad hoc-
nationale garantier. Et samlet og effektivt system, som kan sikre de bedste lanevilkar
og udvide markedsadgangen for lénestotte har store fordele i en situation med
stigende omkostninger og rentesatser.

1.6 Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
Begraenset varighed
— [ gzldende fra [DD/MM]JAAAA til [DD/MM]AAAA

— Finansielle virkninger i 2023 for lénestotte og i tilbagebetalingsperioden for
stotte 1 form af rentegodtgerelser, der finansieres med eksterne formélsbestemte

19 COM(2022) 233 final.
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indteegter, medmindre de er omfattet af andre midler 1 fremtidige flerarige
finansielle rammer.

[] Ubegrzenset varighed

— Ivarksettelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemforelse 1 fuldt omfang.

1.7 Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)?°

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [¥ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

— [ i forvaltningsorganerne

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:

— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives n@rmere)

— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstraekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har féet
stillet tilstraekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europziske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

Ikke relevant

20

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1 Bestemmelser om overvdgning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Overvéagnings- og rapporteringsforpligtelserne 1 henhold til forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 finder anvendelse.

Kommissionens tjenestegrene vil overviage aktionen med udgangspunkt i de
specifikke foranstaltninger, der aftales med de ukrainske myndigheder i et
aftalememorandum.

Aftalememorandummet vil indeholde krav, der navnlig sikrer -effektivitet,
gennemsigtighed og ansvarlighed i forbindelse med anvendelsen af den stette, der
ydes 1 henhold til instrumentet.

Kommissionen vil regelmeessigt kontrollere gennemforelsen af de rapporteringskrav
og fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af de politiske betingelser, der er fastsat
1 aftalememorandummet. Kommissionen vil underrette Europa-Parlamentet og Radet
om resultaterne af denne kontrol.

Kommissionen vil forelegge FEuropa-Parlamentet og Rédet en wvurdering af
gennemforelsen af EU-stotten til Ukraine, herunder en evaluering af denne
gennemforelse.

Senest to dr efter udlebet af radighedsperioden vil Kommissionen foreleegge Europa-
Parlamentet og Rédet en efterfolgende evalueringsrapport, som vurderer resultaterne
og effektiviteten af Unionens gennemforte stotte, og i hvilket omfang den har
bidraget til bistandens mal.

2.2.Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1 Begrundelse for den/de foresldede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

De aktioner, der skal finansieres under dette forslag, vil blive gennemfort ved direkte
forvaltning ved Kommissionen da de vedrerer finansiel stotte ydet direkte til staten.

Stetten 1 henhold til instrumentet vil blive stillet til rddighed af Kommissionen i rater,
der hver bestér af et 1an og, eventuelt, ikketilbagebetalingspligtig stotte.

Udbetalingerne kan tilrettelegges fleksibelt og hurtigt som reaktion pd de ukrainske
myndigheders behov. Det kan f.eks. overvejes at foretage kvartalsvise udbetalinger
for at minimere den administrative byrde for de ukrainske myndigheder.

Stetten ber frigives under foruds@tning af, at forudsatningerne overholdes, at
gennemforelsen er tilfredsstillende, og at der geres fremskridt med hensyn til
gennemforelsen af de politiske betingelser.

2.2.2 Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at atbode dem
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Der er politiske risici, tillidsrisici og politikrelaterede risici forbundet med den
foresldede transaktion. En vesentlig risiko for transaktionen er den fortsatte krig
forarsaget af Ruslands uberettigede og uprovokerede invasion af Ukraine, som kan
have en yderligere negativ indvirkning p&d Ukraines makrogkonomiske stabilitet og
administrative kapacitet.

Der er risiko for, at ldnene anvendes pa svigagtig vis. Da forslaget ikke er eremarket
til bestemte udgifter, er denne risiko relateret til faktorer sdsom den generelle kvalitet
af forvaltningssystemerne 1 centralbanken og finansministeriet, administrative
procedurer, kontrol- og tilsynsfunktioner, IT-sikkerheden og tilstrekkeligheden af
den interne og eksterne revisionskapacitet.

En tredje risiko hanger sammen med muligheden for, at Ukraine ikke vil kunne
efterkomme de finansielle forpligtelser over for EU, der udspringer af de foreslaede
lan (risiko for misligholdelse eller kreditrisiko). En sadan situation kan f.eks.
forarsages af en vasentlig yderligere forringelse af betalingsbalancen og partnerens
budgetstilling. Med henblik herpa vil Kommissionen efter ikrafttreedelsen af denne
@ndring af forordning (EU, Euratom) 2018/1046 vedtage og gennemfore en bredere
forvaltningsramme, risikostyringsprocedurer og omkostningsfordelingsmetoder.

Interne kontrolsystemer

Transaktionerne vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pA Kommissionens
ansvar af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og af Den
Europaiske Revisionsret som fastsat i finansforordningens artikel 129. Under
gennemforelsen vil Kommissionen periodisk kontrollere partnernes erkleringer.
Udbetalingen er underlagt Kommissionens personales kontrol. Udbetalinger 1
forbindelse med transaktionerne kan geres til genstand for supplerende uathengig
efterfelgende kontrol (dokumentation og/eller kontrol pé stedet) ved tjenestemend i
den relevante Kommissionsafdeling Denne kontrol kan ogsd foretages efter
anmodning fra den ansvarlige ved subdelegation ~ bemyndigede
anvisningsberettigede. Afbrydelser og suspensioner af betalinger, finansielle
korrektioner (gennemfort af Kommissionen) og tilbagebetalinger kan finde sted, hvis
det er nedvendigt (er endnu ikke sket), og dette er udtrykkeligt fastsat i ldne- og
finansieringsaftalerne med partnerlandene.

2.2.3 Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og vardien af de forvaltede midler) samt vurdering
af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

De eksisterende kontrolsystemer har indtil videre sikret en effektiv fejlprocent for
MFA-betalinger pa 0 %. Der er ingen kendte tilfelde af svig, korruption eller
ulovlige aktiviteter. Transaktionerne har en klar interventionslogik, hvilket gor det
muligt for Kommissionen at evaluere deres virkning. Kontrollen geor det muligt at
bekrafte sikkerheden og realiseringen af politiske mal og prioriteter.

2.3 Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.
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For at mindske risikoen for svigagtig anvendelse vil der blive truffet en rakke
foranstaltninger. Der vil blive indgdet en laneaftale mellem Kommissionen og
Ukraine i overensstemmelse med artikel 220 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
De detaljerede betingelser for eventuel ikketilbagebetalingspligtig stotte, der stilles
til rddighed ud over rentegodtgerelsen, fastlaegges i en finansieringsaftale, der indgés
mellem Kommissionen og Ukraine.

Aftalerne vil indeholde en reekke bestemmelser om inspektion, forebyggelse af svig,
revisioner og inddrivelse af midler i tilfelde af svig eller korruption. Navnlig vil
lane- og finansieringsaftalerne indeholde bestemmelser om, at Kommissionen skal
gennemfore kontrol, Revisionsretten foretage revision, og Den Europ@iske
Anklagemyndighed udeve sine befojelser i overensstemmelse med artikel 129 og
220 1 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Endvidere vil en raekke rapporteringskrav blive knyttet til bistanden med henblik pa
at styrke gennemsigtigheden og ansvarligheden i1 forbindelse med anvendelsen af
midlerne.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er) pa
budgettet

e Nye budgetposter, som der anmodes om

1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens Bidrag
omréde i art
den iht
flerérige Nummer fra fra . .
finansiclle OBIOB | EFTA- | kandidar- | " U"ede- | fnansforordningens
ramme lande lande litra ]3) o
Ny budgetpost vedrerende
rentegodtgerelse
6 OB
Ny budgetpost vedrerende udgifter efter
artikel 4, stk. 4 10B JA JA JA JA
Ny budgetpost vedrerende | OB
ikketilbagebetalingspligtig  stotte  efter
artikel 4, stk. 3

DA
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3.2 Forslagets ansléede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1 Sammenfatning af de ansldede virkninger for aktionsbevillingerne

De foreslaede udgifter i forbindelse med instrumentet med henblik pa at yde stette til Ukraine vil blive
daekket af et maksimumsbeleb péd 18 000 000 000 EUR i form af l&n, der stammer fra Unionens
lanoptagelsestransaktioner.

Belgb, der stammer fra specifikke frivillige bidrag fra medlemsstaterne (som eksterne formélsbestemte
indtegter), vil blive anvendt til folgende formal:

stotte til deekning af ldnenes renteomkostninger — der kan ikke fastsettes en mélmangde pa forhdnd, da
disse omkostninger vil afhenge af den faktiske rente pa lanene

° aktiviteter, der er omfattet af instrumentets aftalememorandum

o kanalisering til instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde —
et globalt Europa (NDICI) og/eller humaniter bistand til aktiviteter til fordel for Ukraine.

Derudover kan tredjelande og tredjeparter stille ekstra midler til rddighed til ovenstdende som eksterne
formélsbestemte indtagter, som skal bidrage til instrumentets aftalememorandum eller skal kanaliseres til
NDICI og/eller humaniteer bistand til aktiviteter til fordel for Ukraine.

Instrument med henblik pa at yde stotte til
Ukraine Ar Ar | Ar | A | Ar
(antagelse: forpligtelsesbevillingerne svarer til 2023 2024 2025 2026 2027
betalingsbevillingerne)

e Aktionsbevillinger (heraf)
Lan 18 000 000 000 - - - -
Ikketilbagebetalingspligtig stotte til dekning af
rentegodtgerelsen pm pm pm pm pm
Yderligere bidrag til ikketilbagebetalingspligtig pm pm pm pm pm
stotte

Udgiftsomrade i den

flerarige i "Administrationsudgifter"
finansielle ramme

Dette afsnit skal udfyldes ved hjalp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der forst skal
indferes 1 bilaget til finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med
henblik pa hering af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

DA

Indsaet sa mange ar
Ar Ar Ar Ar som nedvendigt for at
vise virkningernes T ALT
n ntl | nt2 | n+3 varighed (jf. punkt
1.6)
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* Menneskelige ressourcer

* Andre administrationsudgifter

IALTGD<....... >

Bevillinger

Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE
7
i den flerarige finansielle
ramme

(Forpligtelser i
alt = betalinger i
alt)

DA
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3.2.2 Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— [Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar

2023

Ar

2024

Ar

2025

Ar

2026

Ar
2027

TALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE 72
i den fleririge finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

pm

pm

pm

pm

pm

pm

Andre
administrationsudgifter

pm

pm

pm

pm

pm

pm

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

TALT

pm

pm

pm

pm

pm

pm

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hjzlp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begreensninger.

21

22

Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede forste

gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette gaelder ogsé for de efterfolgende ar.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer
og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfort herunder:

Overslag angives i drsveerk

Indseet sa mange ar som
nedvendigt for at vise
virkningernes varighed (jf.
punkt 1.6)

2023 2024 2025

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i Kommissionens hovedsade og
repraesentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

0101 01 01 (indirekte forskning)

010101 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

¢ Eksternt personale (i drsvzerk)?

20 02 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme)

20 02 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

1401 06 > - i hovedseadet

- i delegationerne

010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

0101 01 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

TALT

¢ Eksternt personale (i arsvzerk) KA, LA, UNE, V og JED*

Andre budgetposter: Formalsbestemte indtaegter

Finansieret af formalsbestemte indtegter — i hovedsadet

Finansieret af formalsbestemte indteegter — i delegationerne

TALT
XX angiver det berarte politikomrade eller budgetafsnit.
Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.
Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

23 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.

2 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

2 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:

juniormedarbejdere i delegationerne.
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Eksternt personale
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3.2.3 Forenelighed med indeverende flerdrige finansielle ramme
Lanene vil blive finansieret via EU's lantagning pa de finansielle markeder.

— [Okan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR)

Gor rede for omlaegningen med angivelse af de bererte budgetposter og de belab, der er tale om. 1
tilfeelde af omfattende omlaegning gives oplysningerne i form af en exceltabel.

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade 1 FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter, de belab, der er tale
om, og de instrumenter, der foreslas anvendt.

- kraver en revision af FFR

Initiativet kreever en malrettet tilpasning af FFR-forordningen for at give mulighed for 1an til Ukraine,
som understattes af en garanti under EU-budgetmargenen, dvs. det budgetmaessige raderum over loftet
for betalinger i den flerarige finansielle ramme (FFR) op til loftet for egne indtegter. Det vil give
investorerne en hgj grad af beskyttelse og tryghed, undgé dyre oprettelser af nationale garantier uden
@ndringer af FFR's storrelse eller lofter. Dette kreever en begranset @ndring af forordning (EU,
Euratom) 2020/2093, som vil gere det muligt at behandle eventualforpligtelser som folge af finansiel
bistand til Ukraine pd samme made som finansiel bistand til medlemsstaterne. En sddan begraenset
@ndring reviderer ikke de geldende lofter i FFR 2021-2027.

3.2.4 Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand?6

— [Oindeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indsact s& mange ar som

Ar Ar Ar Ar negdvendigt for at vise Lalt
n?’ n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT

26 Bidrag fra tredjeparter ydes i form af forméalsbestemte indtegter, der er anfert i afsnittet nedenfor.

Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede
forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfolgende ar.
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3.3.Ansléede virkninger for indtaegterne
— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne
— Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:
— O for egne indtegter
- Mfor andre indtegter
— Angiv, om indtegterne er formalsbestemte M

1 mio. EUR (tre decimaler)

o . Forslagets/initiativets virkninger?®
Bevillinger til
R radighed i .
Indtegtspost pa budgettet in devi rende Ar Ar Ar Ar Ind§aet s.éi lin'fmge ar som .n?ld\(/ieg;hgt f(i:t at
. vise virkningernes varighed (jf. pun!
regnskabsar n n+1 n+2 n+3 £ 1.6) £ P
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

For indteegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der berores.

Se afsnit 3.2.1 ovenfor.

3 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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