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w duzej czesci nie byto konieczne”

— Konkluzje Rady (25 listopada 2019)

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 11/2019
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: ,,Unijne przepisy w sprawie modernizacji zarzadzania
ruchem lotniczym wnosza warto$¢ dodana, lecz przyznane finansowanie w duzej czesci nie byto

konieczne”, przyjete przez Rad¢ na 3732. posiedzeniu w dniu 25 listopada 2019 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie sprawozdania specjalnego nr 11/2019
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego:
"Unijne przepisy w sprawie modernizacji zarzadzania ruchem lotniczym wnoszg wartos¢ dodana,

lecz przyznane finansowanie w duzej czgsci nie byto konieczne"
RADA

1. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI sprawozdanie specjalne nr 11/2019 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego: ,,Unijne przepisy w sprawie modernizacji zarzadzania ruchem
lotniczym wnoszg warto$¢ dodang, lecz przyznane finansowanie w duzej cz¢sci nie byto
konieczne” dotyczace wptywu przepiséw 1 wsparcia finansowego Unii na modernizacje

zarzadzania ruchem lotniczym (ATM).

2. ZWRACA UWAGE na konstruktywne podejscie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
do mozliwosci wynikajacych z publicznego finansowania unijnego i szczego6lnej wartosci
dodanej takiego finansowania w kontek$cie modernizacji ATM, 1 Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUIJE otwarte i krytyczne wnioski Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na
temat skutecznosci unijnego finansowania w odniesieniu do niektorych projektow SESAR
w zakresie rozmieszczania objetych kontrolg oraz na temat wptywu takiego finansowania na

modernizacj¢ ATM.

3. ZWRACA UWAGE na korzysci ptynace z koordynacji dziatan na szczeblu Unii dla
modernizacji ATM; celem tej koordynacji jest zagwarantowanie interoperacyjnosci migdzy
zainteresowanymi stronami, tak aby wesprze¢ wdrazanie nowych technologii ATM 1 procedur

operacyjnych w zakresie zapewniania stuzb zeglugi powietrzne;.

4. PODKRESLA znaczenie koordynacji dzialan wszystkich zainteresowanych stron

1 konieczno$¢ uzyskania poparcia z myslg o terminowej realizacji wspdlnych projektow.
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5. PRZYPOMINA o znaczeniu projektu badawczo-rozwojowego z zakresu zarzadzania ruchem
lotniczym w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SESAR) jako jednego
z podstawowych czynnikéw umozliwiajgcych funkcjonowanie jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej. Z myslg o ztagodzeniu skutkow opoznien w realizacji niektorych
rozwigzan dotyczacych SESAR Rada ZAZNACZA, ze nalezy zapewni¢ terminowe
udostgpnienie i rozmieszczenie rozwigzan technologicznych i operacyjnych w celu
modernizacji sSrodowiska ATM poprzez przyspieszenie powigzanych inwestycji

1 synchronizacje wysitkow.

6. PODKRESLA, ze w nowych ramach finansowych na lata 2021-2027 nalezy utrzymacé
wsparcie finansowe i odpowiednio je uzasadni¢ pod katem wartosci dodanej; wsparcie
to powinno by¢ przyktadem wydajnego uzytkowania zasobow 1 powinno przyczynic si¢

do poprawy funkcjonowania europejskiej sieci ATM w Unii.

7. PODKRESLA, jak wazne jest zadbanie o to, by rozwigzania dotyczace SESAR przeszly
bezproblemowo i w odpowiednim terminie z fazy opracowywania do fazy industrializacji
i wdrazania, ] JEDNOCZESNIE ODNOTOWUIJE réznice miedzy procesami industrializacji
wyposazenia powietrznego 1 systemow naziemnych, a takze ZWRACA UWAGE na to, ze
terminowe i skuteczne wdrozenie zaawansowanych nowych koncepcji powinno zostac¢
utatwione poprzez szybkie udostepnienie stosownych specyfikacji technicznych
1 operacyjnych oraz poprzez konsekwentne ich przestrzeganie; POPIERA, tam gdzie okazuje
si¢ to konieczne, stale i1 lepiej ukierunkowane unijne wsparcie finansowe przekazywane na
potrzeby zsynchronizowanego i terminowego rozmieszczenia podstawowych rozwigzan
dotyczacych SESAR, zwlaszcza w celu wyeliminowania luk miedzy procesami

industrializacji 1 wdrazania.

8. PRZYIMUIJE DO WIADOMOSCI, ze w przedmiotowym sprawozdaniu specjalnym
Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdza brak standaryzacji w projektach SESAR,

1 DOSTRZEGA, zZe standaryzacja wnosi wktad w zapewnianie interoperacyjnosci.

9.  ZWRACA UWAGE na niespdjnosci miedzy procedurami przydzielania srodkow w ramach
instrumentu ,,£.aczac Europg” a obowigzkowym pigcioletnim planowaniem inwestycji

przewidzianym w rozporzadzeniu 2019/317 w sprawie unijnego systemu optat.
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10.

11.

12.

13.

PRZYPOMINA, Ze w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 409/2013 zawarto
szczegdtowe informacje na temat definiowania wspolnych projektow, ustanowienia systemu
zarzadzania, roli zainteresowanych stron zaangazowanych w dziatalno$¢ operacyjna

1 okreslenia zache¢t wspierajgcych wdrozenie centralnego planu zarzgdzania ruchem lotniczym
w Europie, i ODNOTOWUIJE, Ze w przedmiotowym sprawozdaniu specjalnym Europejski
Trybunal Obrachunkowy podkresla istotng role, jaka zainteresowane strony zaangazowane

w dziatalnos$¢ operacyjng odgrywaja w realizacji dzialan w zakresie rozmieszczania.

PRZYPOMINA, ze w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 716/2014 ustanowiono
wspolny projekt pilotazowy i wskazano pierwszy zestaw funkcji ATM, ktore majg by¢
realizowane w sposob terminowy, skoordynowany i zsynchronizowany, aby mozliwe byto
zapewnienie zasadniczych zmian operacyjnych okreslonych w centralnym planie zarzadzania
ruchem lotniczym w Europie. Europejski Trybunal Obrachunkowy zauwazyt jednak,

ze niektore opracowane funkcje nie byly wystarczajagco zaawansowane w momencie
uwzgledniania ich w rozporzadzeniu (UE) nr 716/2014 w sprawie wspolnego projektu
pilotazowego. Ponadto z powodu opdznien w udostgpnianiu zaawansowanych rozwigzan
zagrozone jest spelnienie wymogdéw regulacyjnych przewidzianych w rozporzadzeniu

wykonawczym Komisji (UE) nr 409/2013.

7 ZADOWOLENIEM PRZYMUIJE fakt, ze Komisja aprobuje zalecenia Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, 1 APELUJE do Komisji, by na podstawie wyciggnietych
wnioskOw oraz sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przeanalizowata sposoby usprawnienia rozmieszczenia SESAR oraz unikania konfliktow

interesow.

ZWRACA SIE do Komisji o dokonanie przegladu wspdlnego projektu pilotazowego

w Swietle zalecen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, gdyz celem takiego przegladu

jest wyeliminowanie niektorych zgtoszonych niedociggniec i zbadanie sposobow zwigkszenia
skuteczno$ci wspolnych projektow w ramach cyklu innowacyjnego SESAR przy zachowaniu

dynamiki juz uruchomionej przez ten wspolny projekt pilotazowy.
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14.

15.

16.

ZWRACA SIE do Komisji, aby wraz z zaangazowanymi podmiotami — w $wietle zalecen
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i w celu poprawy skutecznosci wspolnych
projektow — lepiej okreslita priorytety i ukierunkowata unijne wsparcie finansowe, tak aby
zapewnic jak najwieksze oddziatywanie tych projektéw, doprecyzowata i zweryfikowata role
kierownika procesu realizacji SESAR w celu zwigkszenia przejrzystosci w zakresie
przygotowywania i przedktadania wnioskow o finansowanie, a takze zagwarantowata

odpowiednie monitorowanie korzysci dla catego sektora lotniczego.

ZWRACA SIE do Komisji, aby przeanalizowala, jak mozna lepiej potaczy¢ procesy
definiowania, opracowywania, industrializacji i wdrazania projektu SESAR 1 zacie$ni¢ ich
zwigzki z innymi mechanizmami jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, rOwniez
z uwzglednieniem zalecen Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego zawartych w jego
sprawozdaniu specjalnym nr 18/2017 dotyczacym funkcjonowania jednolitej europejskie;j

przestrzeni powietrznej.

PODKRESLA znaczenie centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym i projektu SESAR
jako podstawowych narzedzi rozwoju i rozmieszczenia infrastruktury ATM w panstwach

cztonkowskich UE.
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