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Bruxelas, 16.11.2018
C(2018) 7499 final

DIRETIVA DELEGADA (UE) .../... DA COMISSAO
de 16.11.2018

que altera, para efeitos de adaptacio ao progresso cientifico e técnico, o anexo III da
Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma
isencio aplicavel ao chumbo em soldas destinadas a estabelecer uma ligacio elétrica
viavel entre a pastilha do semicondutor e o substrato, no interior dos invélucros de
circuitos integrados do tipo Flip Chip

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

A presente diretiva delegada da Comissdo altera, para efeitos de adaptacdo ao progresso
técnico, o anexo III da Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
restricdo do uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos elétricos e
eletronicos (reformulagio)! (Diretiva RSP 2) no que diz respeito a uma isencdo relativa a
aplicagoes especificas com chumbo.

A Diretiva RSP 2 restringe o uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos
elétricos e eletronicos, nos termos estabelecidos no seu artigo 4.°, tendo entrado em vigor em
21 de julho de 2011.

As substancias sujeitas a restrigdes sao enumeradas no anexo II da Diretiva RSP 2. Embora as
restrigdes relativas a chumbo, mercurio, cddmio, cromio hexavalente, bifenilos polibromados
e éteres difenilicos polibromados ja estejam a ser aplicadas, as restrigdes relativas a ftalato de
bis(2-etil-hexilo) (DEHP), ftalato de benzilo e butilo (BBP), ftalato de dibutilo (DBP) e ftalato
de di-isobutilo (DIBP) s6 serao aplicadas a partir de 22 de julho de 2019 ou data posterior. Os
anexos III e IV da Diretiva RSP 2 enumeram os materiais ¢ componentes de equipamentos
elétricos e eletrénicos (EEE) para aplicagdes especificas isentas da restrigdo relativa a
utilizagdo de substancias estabelecida no artigo 4.°, n.° 1, da mesma.

O artigo 5.° prevé a adaptagdo dos anexos III e IV ao progresso cientifico e técnico (inclusao,
renovagdo, alteragdo e revogagdo de isencdes). Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), as
isencdes incluidas nos anexos III e IV ndo podem fragilizar a protecao do ambiente e da satde
proporcionada pelo Regulamento (CE) n.° 1907/2006% e a sua inclusio esta subordinada a
uma das seguintes condigdes: ¢ impraticavel, por razdes de ordem técnica ou cientifica, a
eliminacdo ou substituicdo dos materiais ou componentes em causa mediante alteracdes de
concecdo ou de materiais ou componentes que nao requeiram nenhum dos materiais ou
substancias a que se refere o anexo II; ndo estd garantida a fiabilidade das substincias
alternativas; os impactos negativos totais no ambiente, na saide e na seguranca dos
consumidores, decorrentes da substitui¢do, ultrapassam os beneficios totais ambientais, para a
saude e para a seguranga dos consumidores dai resultantes.

Além disso, o artigo 5.° n.° 1, estabelece que a Comissdao Europeia (adiante designada por
«Comissao») procede a inclusdo de materiais e componentes de EEE [equipamentos elétricos
e eletronicos] para aplicacdes especificas nas listas dos anexos III e IV por meio de atos
delegados individuais, nos termos do artigo 20.°. O artigo 5.°, n.° 3, e o anexo V estabelecem
o procedimento a seguir para a apresentacdo de pedidos de concessdo, renovag¢do ou
revogacao de isengoes.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

Desde a publicacio da Diretiva RSP 2, a Comissdo recebeu numerosos® pedidos de
operadores econdémicos, em consonancia com o disposto no artigo 5.°, n.°3, e no anexo V,
relativamente a concessao de isencgoes € a renovagao de isengdes ja concedidas.

A atual isengdo 15 do anexo III permite a utilizagdo de chumbo em soldas destinadas a
estabelecer uma ligagdo elétrica viavel entre a pastilha do semicondutor e o substrato, no

! JOL 174 de 1.7.2011, p. 88.
2 JO L 396 de 30.12.2000, p. 1.
A lista esta disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/waste/rohs_eee/adaptation_en.htm.
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interior dos involucros de circuitos integrados do tipo Flip Chip. A Comissdo recebeu um
pedido de renovagao desta isencdo em janeiro de 2015. Embora a data de caducidade da
isengdio 15 fosse 21 de julho de 2016 para as categorias 1 a 7 e 10*, a Diretiva RSP 2 prevé
(no artigo 5.°, n.° 5, segundo paragrafo) que a isen¢do se mantenha até a Comissao tomar uma
decisdo sobre o pedido de renovagao.

Para avaliar o pedido de isen¢do, a Comissao langou um estudo com vista a proceder as
avaliacdes técnicas e cientificas necessarias, incluindo uma consulta publica em linha aberta
as partes interessadas®, durante oito semanas, sobre esse pedido. A consulta das partes
interessadas produziu dois contributos.

O relatorio final com a avaliagio do pedido foi publicado® e as partes interessadas foram
informadas.

Subsequentemente, a Comissao consultou o grupo de peritos dos Estados-Membros para atos
delegados ao abrigo da Diretiva RSP 2, por escrito, tal como acordado em reunifio anterior’. A
proposta da Comissao recebeu acordo, apesar de, na sua grande maioria, os peritos nao se
terem manifestado. Em conformidade com as orientagdes «Legislar Melhor», o projeto de ato
delegado foi publicado no portal «Legislar Melhor», para auscultacdo do publico durante
quatro semanas. Foram recebidos quatro comentarios, todos eles expressando apoio ao
projeto, sendo que um propunha uma nova redagdo (avaliada durante a avalia¢do técnica, mas
rejeitada) e uma prolongacdo do periodo de transicdo para 18 meses. Cumpriu-se
integralmente o disposto no artigo 5.°, n.”* 3 a 7, em relacdo as isengdes da restricdo da
substancia®. O Conselho e o Parlamento Europeu foram informados de todas as atividades.

O relatorio final destacou, em particular, a seguinte informacao técnica e avaliagdo:

o As soldas de chumbo sdo utilizadas em ligagdes do tipo Flip Chip como relevos e
soldas para ligar a pastilha ao substrato do circuito. Estas soldas devem
caracterizar-se pela: resisténcia a falha por eletromigragdo nas condicdes de
densidade de corrente extremamente elevada exigidas; capacidade de criar uma
hierarquia de soldas que permita a montagem faseada e a modificagdo de
componentes durante o processo de fabrico; elevada ductilidade, de molde a reduzir a
tensdo termomecanica nas estruturas metalirgicas sob o relevo, em particular no caso
de grandes pastilhas.

. Atualmente, a substituicdo ou eliminagdo do chumbo ainda ¢ cientifica e
tecnicamente impraticavel no que respeita a determinados invélucros de circuitos do
tipo Flip Chip.

Os resultados da avaliagdo relativamente as categorias 1 a 7 e 10 indicam que o pedido de
isen¢do referente a entrada 15 do anexo III cumpre pelo menos um dos critérios especificados
no artigo 5.°, n.° 1, alinea a). A atual redagdo da isen¢do foi alterada a fim de restringir o

Essas categorias sdo as seguintes: 1. Grandes eletrodomésticos; 2. Pequenos eletrodomésticos; 3.
Equipamentos informaticos e de telecomunicagdes; 4. Equipamento de consumo; 5. Equipamento de
iluminagdo; 6. Ferramentas elétricas e eletronicas; 7. Brinquedos e equipamento de desporto e lazer; 10.
Distribuidores automaticos. As categorias de EEE s@o enumeradas no anexo I da Diretiva RSP 2.

3 Periodo da consulta: de 21.8.2010 a 16.10.2015.
https://bookshop.europa.eu/en/assistance-to-the-commission-on-technological-socio-economic-and-
cost-benefit-assessment-related-to-exemptions-from-the-substance-restrictions-in-electrical-and-
electronic-equipment-pbKH0416554/.

As consultas foram realizadas por escrito, entre 27 de abril e 18 de maio de 2017.

Uma lista das formalidades administrativas obrigatorias estd disponivel no sitio da Comissio. E
possivel verificar a atual fase processual de cada projeto de ato delegado no registo interinstitucional de
atos delegados, em https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home.
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ambito da isencdo a aplicagdes para as quais ainda ndo se encontram disponiveis alternativas
fiaveis, aditando a subentrada 15 a) a entrada 15. Foi estabelecido um prazo de validade até
21 de julho de 2021, que ndo devera surtir impactos adversos na inova¢do. Nos casos em que
ja se encontram disponiveis alternativas fidveis, apenas se preveem impactos
socioecondmicos negligencidveis decorrentes da substituicdo, durante este prazo, visto que
substituicdo gradual por alternativas sem chumbo ja estd em curso.

Relativamente as outras categorias, diversas das categorias 1 a 7 e 10, a isen¢do existente
permanece em vigor durante os prazos de validade estabelecidos no artigo 5.°, n.° 2. A isencao
especifica ndo fragiliza a protecdo do ambiente e da satde proporcionada pelo
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (REACH), em conformidade com o artigo 5.° da Diretiva
2011/65/UE.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

A diretiva delegada concede uma isen¢do, a incluir no anexo III da Diretiva 2011/65/UE, das
restricdes estabelecidas no artigo 4.°, n.° 1, a utilizacdo de chumbo em aplicacdes especificas.

O instrumento ¢ uma diretiva delegada, conforme previsto na Diretiva 2011/65/UE,
nomeadamente nas disposi¢des pertinentes do seu artigo 5.°, n.° 1, alinea a).

O objetivo da diretiva delegada ¢ contribuir para a protecdo da satide humana e do ambiente e
aproximar as disposi¢oes relativas ao funcionamento do mercado interno no dominio do
equipamento elétrico e eletronico, autorizando que substancias normalmente proibidas sejam
utilizadas em aplicagdes especificas, em conformidade com as disposi¢oes e condigdes
previstas na Diretiva RSP 2 e com o procedimento nela estabelecido para adaptagdo dos
anexos III e IV ao progresso cientifico e técnico.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a medida ndo excede o necessario
para atingir o seu objetivo.

A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.
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DIRETIVA DELEGADA (UE) .../... DA COMISSAO
de 16.11.2018

que altera, para efeitos de adaptacio ao progresso cientifico e técnico, o anexo III da
Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a uma
isencio aplicavel ao chumbo em soldas destinadas a estabelecer uma ligacio elétrica
viavel entre a pastilha do semicondutor e o substrato, no interior dos invélucros de
circuitos integrados do tipo Flip Chip

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho
de 2011, relativa a restricdo do uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos
elétricos e eletronicos!, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 1, alinea a),

Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2011/65/UE obriga os Estados-Membros a garantir que o equipamento
elétrico e eletronico colocado no mercado ndo contém determinadas substancias
perigosas enumeradas no anexo Il da mesma diretiva. Esta obrigacdo ndo abrange as
aplicagdes enumeradas no anexo III da Diretiva 2011/65/UE.

(2) As diferentes categorias de equipamentos elétricos e eletronicos aos quais € aplicavel a
Diretiva 2011/65/UE (categorias 1 a 11) estdo enumeradas no anexo I da referida
diretiva.

3) O chumbo ¢ uma das substancias sujeitas a restricoes enumeradas no anexo Il da
Diretiva 2011/65/UE. A utilizagao de chumbo em soldas destinadas a estabelecer uma
ligacdo elétrica vidvel entre a pastilha do semicondutor e o substrato, no interior dos
involucros de circuitos integrados do tipo Flip Chip foi, no entanto, isenta da restri¢ao
e consta atualmente do anexo III, entrada 15, da referida diretiva. A data de
caducidade dessa iseng¢do era, para as categorias 1 a 7 ¢ 10, 21 de julho de 2016.

4) A Comissao recebeu um pedido de renovagdo dessa isengdo antes de 21 de janeiro de
2015, em conformidade com o artigo 5.°, n.°5, da Diretiva 2011/65/UE. A isencao
mantém-se valida até que seja adotada uma decisdo sobre o pedido.

%) As soldas de chumbo sao utilizadas em ligagdes do tipo Flip Chip como relevos e
soldas para ligar a pastilha ao substrato do circuito. Estas soldas devem caracterizar-se
pela resisténcia a falha por eletromigragdo nas condi¢des de densidade de corrente
extremamente elevada exigidas e pela capacidade de criar uma hierarquia de soldas
que permita a montagem faseada e a modificagdo de componentes durante o processo
de fabrico. Devem ainda apresentar elevada ductilidade, de molde a reduzir a tensdo
termomecanica nas estruturas metalirgicas sob o relevo, em particular no caso de
grandes pastilhas.

! JOL 174 de 1.7.2011, p. 88.
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(6) Para determinadas aplicagdes abrangidas pela isencdo atual, a substituicdo ou
eliminacao do chumbo continua a ser cientifica e tecnicamente impraticavel, devido a
falta de substitutos fidveis. A isen¢do ndo fragiliza a protecdo do ambiente e da saude
proporcionada pelo Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho®. Por conseguinte, a isencdo deve ser renovada para essas aplicagdes
especificas.

(7) No atinente as restantes aplicagdes atualmente abrangidas pela isencdo, ndo sdo
cumpridas as condicdes necessdrias a renovagao. A isencdo para estas aplicacdes
devera continuar a ser aplicavel durante 12 meses apds a data de entrada em vigor da

presente diretiva delegada, em conformidade com o artigo 5.°, n.°6, da Diretiva
2011/65/UE.

(8) Dado que, para as aplicagdes abrangidas por esta renovacdo, nao estdo disponiveis
alternativas fidveis no mercado, a isen¢do que lhes ¢ aplicavel para as categorias 1 a 7
e 10 deve ser renovada pelo prazo méximo de cinco anos, até 21 de julho de 2021.
Tendo em conta os resultados dos atuais esfor¢os na procura de substitutos fidveis, ndo
¢ provavel que o prazo de validade da isencdo tenha impactos negativos na inovagao.

9) Relativamente as outras categorias, diversas das categorias 1 a 7 e 10, a isengdo
existente permanece em vigor durante os prazos de validade estabelecidos no
artigo 5.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2011/65/UE. Por motivos de clareza,
as datas de caducidade devem ser aditadas ao anexo III da referida diretiva.

(10) A Diretiva 2011/65/UE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

O anexo III da Diretiva 2011/65/UE ¢ alterado em conformidade com o anexo da presente
diretiva.

Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até [altimo dia do 12.° més apos a
data de entrada em vigor da presente diretiva], as disposi¢cdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissao o texto
dessas disposicdes.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir de [dia seguinte
ao ultimo dia do 12.° més apos a data de entrada em vigor da presente diretiva].

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

2 Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,

relativo ao registo, avaliacdo, autorizagdo e restrigdo de produtos quimicos (REACH), que cria a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 16.11.2018

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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