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ISHOD POSTUPAKA
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Na datum: 26. studenoga 2018.

Za: Delegacije

Br. preth. dok.: 14283/18

Predmet: Jacanje globalne sigurnosti opskrbe hranom i prehrane

— zakljucci Vijeca (26. studenoga 2018.)

Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o jacanju globalne sigurnosti opskrbe hranom 1

prehrane, a koje je Vijece usvojilo na svojem 3654. sastanku odrzanom 26. studenoga 2018.
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PRILOG

Jacanje globalne sigurnosti opskrbe hranom i prehrane

Zakljucci Vijeca

1.  Uvazavaju¢i ¢injenicu da nesigurnost opskrbe hranom i prehrane predstavlja veliki globalni
izazov u borbi protiv siromastva i sve vece nejednakosti, Vijece podsjeéa na snaznu predanost
EU-a i njegovih drzava ¢lanica u pogledu iskorjenjivanja gladi i svih oblika loSe ishranjenosti
u skladu s novim Europskim konsenzusom o razvoju, Europskim konsenzusom o

humanitarnoj pomo¢i, Programom odrzivog razvoja do 2030. 1 ostvarivanjem prava na hranu.

2. Vijece s time u vezi podsjeca na svoje prethodne odgovarajuce zakljucke! te pozdravlja Trece
dvogodisnje izvjesce o provedbi obveza EU-a u podrucju politika za sigurnost opskrbe

hranom i ishrane, kao 1 Tre¢e izvjeS¢e o napretku akcijskog plana Komisije za prehranu.

3. Vijec¢e pozdravlja rad Komisije u smislu ispunjenja obveza EU-a u vezi s prehranom, kao i
njezine napore da mobilizira sve relevantne sektore radi potpore programima za prehranu na
globalnoj razini, kao i na razini partnerskih zemalja. Vijece posebice pozdravlja ostvareni
napredak u ispunjavanju financijske obveze EU-a u vezi s ulaganjem 3,5 milijardi EUR u
podrucje prehrane izmedu 2014. 1 2020., pri ¢emu je izmedu 2014.12017. vise od 2,49

milijardi EUR ve¢ dodijeljeno programima prehrane.

4.  Vijec¢e pozdravlja rad koji zajedno obavljaju EU i njegove drzave ¢lanice ¢ime dokazuju da
utjeCu na oblikovanje 1 unapredivanje globalnog programa za sigurnost opskrbe hranom 1
prehrane. EU 1 njegove drzave Clanice zajedno podrzavaju partnerske zemlje te lokalne,
nacionalne i regionalne dionike u izgradnji otpornih Zivotnih uvjeta, jacanju lokalnih
prehrambenih sustava u podruc¢jima nesigurne opskrbe hranom te poboljSanju rezultata u
podrucju prehrane. Te mjere nisu klju¢ne samo za postizanje 2. cilja odrZivog razvoja, nego i
za cjelokupno ostvarenje Programa odrZivog razvoja do 2030. Vijece u tome smislu potvrduje

vaznost Desetljeca djelovanja UN-a u podrucju prehrane (2016. — 2025.).

Zakljucci Vijeca o sigurnosti opskrbe hranom 1 prehrane (10392/16); Zakljucéei Vijeca o
Drugom izvjes¢u o napretku Akcijskog plana za prehranu (10679/17).
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5. lako je svjesno toga da neke zemlje nastavljaju dobro napredovati u rjeSavanju problema
nesigurnosti opskrbe hranom i prehrane te kroni¢no lose ishranjenosti djece, Vijece je krajnje
zabrinuto zbog toga Sto je u posljednje tri godine doslo do porasta gladi u svijetu, koje se
ogleda u ¢injenici da 821 milijun ljudi pati od gladi 1 loSe ishranjenosti, i1 to nakon desetljeca
smanjenja te pojave. Procjenjuje se, u meduvremenu, da 151 milijun odnosno 22 % djece
mlade od pet godina jo§ zaostaje u tjelesnom razvoju. U 2017. 124 milijuna ljudi (Sto
odgovara povecanju od 11 % u odnosu na 2016.) bilo je diljem 51 zemlje izlozeno velikoj

nesigurnosti opskrbe hranom u mjeri koja je zahtijevala hitno djelovanje.

6.  Uvazavajuéi Cinjenicu da svaka treca osoba diljem svijeta pati od lose ishranjenosti, Vijece je
svjesno potrebe da se poprati prijelaz na odrzive poljoprivredno-prehrambene sustave kojima
se §titi zdravlje ljudi. S obzirom na jac¢anje posljedica promjene klime i oruzanih sukoba, kao 1
na sve jace opterecenje na zemljista i prirodne resurse, znatno ¢e se povecati pritisak na
sposobnost poljoprivredno-prehrambenih sustava da na odrziv nacin doprinose sigurnoj,
zdravoj 1 hranjivoj prehrani stanovnistva ¢iji broj sve brze raste. Urbane aglomeracije sve su
ranjivije, pri ¢emu su stope njihova rasta u Africi najvece u svijetu, a Sto je djelomicno
potaknuto ruralnim siromaStvom. Obnova zamaha 1 mobilizacija medunarodne zajednice bit
¢e od presudne vaznosti za postizanje ,,nulte stope gladi” i okoncanja lose ishranjenosti u

svim njezinim oblicima do 2030. (drugi cilj odrzivog razvoja).

7. Vijece istiCe zabrinjavajuce globalne trendove u prehrani kao 1, s time u vezi, sve tezi problem
prekomjerne teZine i pretilosti, a koji se pak odraZzavaju u brojkama od 672 milijuna pretilih
osoba i 1,3 milijarde osoba s prekomjernom tjelesnom tezinom. U mnogim zemljama u
kojima vladaju uvjeti nesigurne opskrbe hranom, prekomjerna tjelesna tezina i pretilost
pojavljuju se uz pothranjenost i druge oblike loSe ishranjenosti. Vijece s time u vezi potice
Komisiju i drzave ¢lanice da pruze potporu prehrambenim sustavima kojima se osigurava
odrZiva sigurnost opskrbe hranom i prehrane za sve, medu ostalim sudjelovanjem u izradi
dobrovoljnih smjernica o prehrambenim sustavima 1 prehrani u okviru Odbora za svjetsku

sigurnost opskrbe hranom.
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8. Uvazavajudi rezultate u podrucju sigurnosti opskrbe hranom i prehrane, koje su ostvarili EU i

njegove drzave Clanice, Vije¢e podrzava preporuke i zakljucke iz obaju izvjesca, a posebice:

Jacanje zajednickog djelovanja EU-a i drZzava ¢lanica u borbi protiv snaznog ucinka
promjene klime na poljoprivredu i globalnu opskrbu hranom. EU i njegove drzave
¢lanice proaktivnije ¢e raditi na provedbi PariSkog sporazuma i promicanju poljoprivrede
prilagodljive promjenama klime, pri ¢emu su svjesne vazne uloge poljoprivrednih praksi
u prilagodbi promjenama klime 1 njihovu ublazavanju, kako je predvideno u okviru
zajednickog rada iz Koronivije u podrucju poljoprivrede, a o ¢emu svjedoce 1 druge
odgovarajuce preuzete obveze u smislu pruzanja potpore zemljama u razvoju kako bi one
mogle ispuniti svoje nacionalno utvrdene doprinose. Vijece nadalje isti¢e potrebu za
zaStitom bioloske raznolikosti 1 ekosustava, kao 1 za borbom protiv degradacije tla 1

dezertifikacije.

UvaZavanje klju¢ne uloge Zena unutar cijelih poljoprivredno-prehrambenih
vrijednosnih lanaca, kao i pri upravljanju prirodnim resursima i osiguravanju
sigurnosti opskrbe hranom i prehrane. Vijece odlu¢no poziva Komisiju i drzave
¢lanice da se pobrinu za to kako bi se odgovarajuca pozornost posvetila razvoju rodno
osjetljivih vrijednosnih lanaca, a u skladu s pravnom stecevinom EU-a, ukljucujuci
Akcijski plan EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP II). Potrebno je povecati upotrebu
1zvjes¢ivanja na temelju spola kako bi se bolje odrazio doprinos Zena i preciznije mjerili
napori usmjereni prema Zenama, u njihovu korist te radi osnazivanja njihova statusa.
Vijece isti¢e vaznost rada u svrhu ispunjavanja obveza EU-a u podrucju prehrane, a koji
se obavlja u svim fazama zivotnog ciklusa. Povrh toga, Vije¢e uvazava €injenicu da
odrziv 1 ukljuciv razvoj zahtijeva zajednicko rjeSavanje svih oblika loSe ishranjenosti i
rodnih nejednakosti, ukljucujuéi specificne ranjivosti Zena i djevojc¢ica u kriznim 1 hitnim
situacijama, a radi osiguravanja ucinkovitosti ulaganja u cjelini. S time u vezi vazno je
nastaviti poduzimati napore za jacanje mehanizama socijalne zastite u pogledu sigurnosti

opskrbe hranom i prehrane.
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Jacanje suradnje EU-a i njegovih drZava €lanica u podrucju otpornosti na promjene
klime, odrZivosti i razvoja pametnih inovacija u poljoprivredi radi odrzive
preobrazbe ruralnih podrucja, oslanjajudi se pritom na obveze preuzete u okviru
sastanka na vrhu ,,Jedan planet”. Posebna bi se pozornost trebala posvetiti jacanju
nacionalnih i regionalnih kapaciteta za istrazivanja i inovacije u poljoprivredi te
promicanju partnerstava s vise dionika s ciljem pojacanog i dugotrajnog ucinka, kao $to

je program DeSIRA (Development-Smart Innovation through Research in Agriculture).

Ustrajavanje na strateSkom pristupu prehrambenim krizama i loSoj ishranjenosti
na temelju povezivanja humanitarne pomoci, razvoja i mira kako bi se takvi sukobi
uzeli u obzir i sprijecili, a u kontekstu ¢injenice da je neuspjeh u nastojanjima da se
smanji glad u svijetu usko povezan s povecanjem broja sukoba i nasilja u nekoliko
dijelova svijeta. EU 1 njegove drzave ¢lanice poticu se da pojacaju potporu globalnoj
mrezi protiv prehrambenih kriza radi unapredenja zajednickih analiza i koordiniranih
odgovora, kao i da obnove svoju podrsku relevantnim agencijama UN-a, medu ostalim
Organizaciji za hranu i poljoprivredu (FAO), Medunarodnom fondu za razvoj
poljoprivrede (IFAD) i1 Svjetskom programu za hranu (WFP). Kako bi se, nadalje, lakse
sprijecila glad 1 rijesili strukturni uzroci nesigurnosti opskrbe hranom i prehrane, EU i
njegove drzave Clanice trebaju ojacati otpornost najugrozenijih zemalja u skladu s
globalnom strategijom EU-a. Povrh toga, Vijece istice da je potrebno uvaziti povezanost
oruzanih sukoba, nesigurnosti opskrbe hranom 1 prijetnji od gladi, kao i to da se EU 1
njegove drZave ¢lanice obveZu na unapredenje provedbe Rezolucije Vije¢a sigurnosti
UN-a 2417. Vijece, uz navedeno, uvazava potrebu za promicanjem dosljednih 1 dobro
koordiniranih humanitarnih 1 razvojnih politika 1 programa kako bi se otklanjanjem

nesigurnosti opskrbe hranom i loSe ishranjenosti spasili Zivoti 1 izgradila otpornost.
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e. Jacanje povezanosti malih poljoprivrednika te malih i srednjih poduze¢a i ulaganje
posebno u stvaranje radnih mjesta u ruralnim podrudjima, posebice za zene i mlade,
s ciljem promicanja uklju¢ivog 1 odrzivog rasta u okviru poljoprivrednih lanaca
vrijednosti, a s obzirom na vaznost promicanja regionalne trgovine poljoprivrednim
proizvodima radi smanjenja ekstremnog siromastva. Vijece s time u vezi istice
relevantnost inicijative Komisije za novi savez Afrike i Europe s ciljem odrzivih ulaganja
1 radnih mjesta, kao 1 proSirenja partnerstava na temelju Plana vanjskih ulaganja 1
Skrbnickog fonda za Afriku, medu ostalim u svrhu razvoja poljoprivrednog sektora,
uzimajuci pritom u obzir predanost EU-a i njegovih drzava ¢lanica rjeSavanju temeljnih
uzroka nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja. Takva bi se partnerstva trebala
prilagoditi posebnim potrebama malih poljoprivrednika te malih i srednjih poduzeca,
pridrzavati se nacela odgovornih ulaganja u poljoprivredne i prehrambene sustave te
nastaviti provedbu dobrovoljnih smjernica o odgovornom upravljanju u poljodjelstvu,
ribarstvu i Sumarstvu u okviru nacionalne sigurnosti opskrbe hranom, pri ¢emu valja
istaknuti da je Odbor za svjetsku sigurnost opskrbe hranom odobrio navedena nacela i
smjernice. Vijece, nadalje, sa zadovoljstvom ocekuje preporuke Radne skupine Komisije
za ruralna podrucja u Africi na temu jacanja naseg partnerstva u podrucju hrane i

poljoprivrede.

9.  Vijece uvazava Cinjenicu da ¢e se do 2025., u zemljama koje Komisija smatra prioritetnima za
rjeSavanje pitanja prehrane, 4,7 milijuna djece spasiti od prijetnje zaostajanja u tjelesnom
razvoju. Rijec je o udvostrucenju u odnosu na proslogodi$nju brojku od 2 milijuna, a koje
predstavlja hvalevrijedan napredak u podrSci partnerskim zemljama u ostvarenju cilja
smanjenja broja slucajeva zaostajanja djece u tjelesnom razvoju za najmanje 7 milijuna do
2025. Vije¢e, medutim, izraZava krajnju zabrinutost jer je trenutacni tempo smanjivanja
pojave zaostajanja djece u tjelesnom razvoju i dalje nedovoljan za ostvarivanje globalnih
ciljeva u tome pogledu do 2025.2, a ¢ime se dovodi u pitanje postizanje ciljeva odrzivog
razvoja. Vijece s time u vezi odlu¢no poziva Komisiju da zajedno s drzavama Clanicama
znatno pojaca napore za rjeSavanje loSe ishranjenosti u svim njezinim oblicima (zaostajanje u

tjelesnom razvoju, nedostatak mikrohranjivih tvari i prekomjerna tjelesna tezina).

U okviru prvog cilja Svjetske zdravstvene skupstine zeli se ,,za 40 % smanjiti u svijetu broj
djece mlade od pet godina koja su pogodena zaostajanjem u tjelesnom razvoju”. To znaci
smanjiti broj djece u svijetu pogodene zaostajanjem u tjelesnom razvoju za oko 70 milijuna
(tj. smanjenje sa 171 milijun u 2010. na otprilike 103 milijuna u 2025.).
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10.  Vijece potice Komisiju da na globalnoj razini aktivno nastavi djelovati kako bi sigurnost
opskrbe hranom i prehrane ostala prioritetom programa razvojne suradnje EU-a. Vijece istice
da EU i njegove drzave ¢lanice mogu zajednicki doprinijeti poboljSanju sigurnosti opskrbe
hranom 1 prehrane, na temelju visesektorskog pristupa s vise dionika, a kojim se prehranu
ukljucuje u razli¢ite sektore poput poljoprivrede, socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja,
voda, sanitarnih usluga i higijene itd. Stoga EU i njegove drzave Clanice trebaju nastaviti
suradivati, medu ostalim u smislu dodatnog promicanja zajednicke izrade programa i okvira
za zajednicke rezultate na nacionalnoj razini, kao i s partnerima, kako bi se poboljsala
uskladenost i u¢inkovitost razvojne suradnje. U tome smislu Vijece jednako tako potice
partnerske zemlje na izradu i provedbu nacionalnih strategija za sigurnost opskrbe hranom i

prehrane uz blisko savjetovanje sa svim klju¢nim dionicima.

11. S obzirom na trajne i nove globalne izazove, Vijece poziva Komisiju da predlozi reviziju
okvira politike iz 2010. o sigurnosti opskrbe hranom te okvira politike iz 2013. o prehrani,

postujuci pritom preuzete obveze povezane s prehranom i provodeci holisti¢ki pristup EU-a.

12.  Ne dovode¢i u pitanje pregovore o VFO-u koji su u tijeku, Vijece isti¢e da je vazno da
Komisija, drzave ¢lanice 1 medunarodna zajednica osiguraju dodjelu dostatnih sredstava za
ucinkovito rjeSavanje problema sigurnosti opskrbe hranom i prehrane radi postizanja drugog

cilja odrzivog razvoja i, time, zaustavljanja postoje¢eg negativnog trenda.

13.  Vijece poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da u sljede¢em dvogodisnjem izvjes¢u o provedbi
obveza EU-a u podrucju politika za sigurnost opskrbe hranom 1 prehrane posebice izvijeste o

daljnjem postupanju slijedom ovih zakljucaka Vijeca.
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