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RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 26 de novembro de 2018

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 14027/18

Assunto: Execucao do Plano de Acéo Il da UE em matéria de Igualdade de Género

em 2017: reforgar a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres no contexto da acdo externa da UE

— Conclusdes do Conselho (26 de novembro de 2018)

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre a execugao do
Plano de A¢do Il da UE em matéria de Igualdade de Género em 20017: reforcar a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres no contexto da a¢do externa da UE, adotadas pelo

Conselho na sua 3654. reunido realizada em 26 de novembro de 2018.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre a execucio do Plano de Acdo II da UE em matéria de
Igualdade de Género em 20017: reforcar a igualdade de género e 0 empoderamento das

mulheres no contexto da acio externa da UE

1. Verificaram-se progressos significativos a nivel mundial no sentido de se alcancar a igualdade
de género, o exercicio pleno de todos os direitos humanos por todas as mulheres e raparigas e
o seu empoderamento. Contudo, os resultados continuam a ser desiguais consoante as regides
e no seio de cada pais. Em muitas partes do mundo, as raparigas e as mulheres continuam a
ser sistematicamente deixadas para tras e sdo vitimas de discriminagdo. O nivel de
participagdo politica das mulheres continua a ser baixo em muitos paises. Registam-se
diariamente violagdes e atropelos persistentes, e, nalguns casos, sem precedentes, dos direitos

humanos das mulheres e das raparigas.

2. Em quase todos os paises, as mulheres ainda ndo estdo em pé de igualdade com os homens no
que diz respeito aos rendimentos, a educacao de qualidade, a formagao profissional e ao
acesso a saude ou a tecnologia. Frequentemente, as mulheres ndo tém o mesmo acesso ou
controlo sobre os meios produtivos, como por exemplo as terras. As mulheres e as raparigas
continuam a arcar desproporcionadamente com o 6nus da prestacao de cuidados ndo
remunerada. A falta de agua, de saneamento e de higiene dificulta desproporcionadamente as
mulheres e as raparigas levarem uma vida segura, produtiva e saudavel. As desigualdades
com base no género fazem com que as mulheres e as raparigas sejam desproporcionadamente
afetadas pela pobreza, obstam ao exercicio pleno de todos os direitos humanos e privam-nas

de oportunidades de bem-estar.

3. Os conflitos, o impacto das alteragdes climaticas, as catastrofes naturais e as deslocagdes
forcadas agravam ainda mais a situa¢do. A violéncia sexual e com base no género ¢ utilizada
para fins politicos, econdmicos e militares. Neste contexto, o Conselho satida vivamente a
atribui¢ao do Prémio Nobel da Paz de 2018 a quem trabalha para por termo a utilizacao da
violéncia sexual como arma de guerra e em conflitos armados. As mulheres e as raparigas sao
vitimas de trafico, escravizadas, chegando mesmo a serem vendidas como mercadorias.
Praticas nocivas, como a mutilagdo genital feminina (MGF), bem como os casamentos

infantis, precoces e forcados constituem uma violagdo grave dos direitos humanos.
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4.  Neste contexto, e em consonancia com o acervo da UE, o Conselho reitera o compromisso
assumido pela UE e os Estados-Membros de promover o exercicio pleno de todos os direitos
humanos pelas mulheres e pelas raparigas, a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres e das raparigas a titulo de prioridade em todos os dominios de a¢do. A promogao, a
protecdo e a observancia dos direitos humanos das mulheres e das raparigas, a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e das raparigas constituem objetivos e prioridades
globais da UE. O Plano de A¢ao em matéria de Igualdade de Género da UE ¢ um instrumento
crucial que contribui para alcangar esses objetivos. Importa, porém, ultrapassar uma série de
obstaculos. Nao s6 € necessario acelerar os progressos, como também preservar e

salvaguardar os resultados obtidos até a data contra qualquer deterioragdo ou retrocesso.

5. O Conselho recorda o compromisso da UE e dos seus Estados-Membros no sentido de
alcancar os 17 ODS até 2030, e reafirma que a igualdade de género e o exercicio pleno de
todos os direitos humanos pelas mulheres e raparigas e o seu empoderamento estdo no cerne
da Agenda 2030, tanto como objetivo autdbnomo, como a titulo de prioridade transversal,
coerente com o principio de "ndo deixar ninguém para tras". Neste contexto, o Conselho
congratula-se com os progressos realizados em 2017, nomeadamente no que se refere ao
ODS 5, relativo a igualdade de género e ao empoderamento de todas as mulheres e raparigas,
o ODS 1, relativo a erradicag@o da pobreza, o ODS 8, relativo ao trabalho digno e ao
crescimento econémico, bem como o ODS 16 relativo a paz, a justica e a instituigdes fortes.
O Plano de Acdo da UE em matéria de Igualdade de Género contribui para a aplicagdo do
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento como parte integrante da resposta global da UE

a Agenda 2030 em todos os dominios da a¢do externa.

6. O Conselho recorda as suas conclusdes de 26 de maio de 2015 intituladas "O Género no
Desenvolvimento", de 26 de outubro de 2015, sobre o Plano de A¢do em matéria de Igualdade
de Género para 2016-2020" (PAG II) € de 11 de dezembro de 2017, sobre o relatorio anual de
execugao do Plano de A¢do Il da UE em matéria de Igualdade de Género em 2016, e reitera a
importancia de se assegurar a sua execugao estratégica e eficaz, bem como o
acompanhamento, a avaliagdo, a prestacdo de informagdes e o seguimento em todas as

relagdes externas da UE.
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7. O Conselho congratula-se com os progressos realizados na execu¢do do PAG II, tal como
apresentados no segundo relatorio anual de execucdo?, e reconhece os progressos realizados
na mudanca da cultura institucional, tais como uma lideranca com objetivos politicos e de
gestdo mais especificos, o refor¢o da utilizacdo interna e externa de conhecimentos
especializados em questdes de género ¢ as analises das questdes de género, o reforco da
integracao da perspetiva de género, nomeadamente no que respeita aos processos or¢amentais,
nas iniciativas quer existentes quer novas, € o aumento dos fundos especificos. Os progressos
realizados na concretizacao dos objetivos de mudanga da cultura institucional deverdo ser

continuamente refor¢gados e comunicados.

8. O Conselho regista com agrado a dimensao regional da prestagao de informagdes, o que
facilitara a avaliagdo dos progressos efetuados na execugo a nivel regional, a identificacao
das boas praticas e as melhorias necessarias. Além disso, acolhe com agrado o alargamento do
ambito da comunicagao que inclui, pela primeira vez, informacgdes relativas a dominios como
a investigacao e a inovagao, o comércio e a mobilidade internacional, e incentiva a Comissao
a prosseguir esses esfor¢os. Além disso, o Conselho congratula-se com a crescente atencao
prestada as informagdes sobre temas especificos, tais como a luta contra o trafico de pessoas,
a participagdo politica das mulheres, o seu acesso a servigos financeiros e 0 empoderamento

econdémico das mulheres e das raparigas.

9.  Embora reconheca existir uma tendéncia positiva, o Conselho reafirma que a Comissao, a alta
representante e os Estados-Membros tém de aumentar consideravelmente os esforgos
destinados a alcangar as cinco normas minimas de desempenho?® indicadas no PAG II como
ponto de partida para uma abordagem atenta as questdes de género e transformadora em toda
a ac¢do externa da UE e na cooperacdo internacional. O cumprimento destas cinco normas ¢é
uma condi¢do essencial para alcangar o objetivo de 85 %* estabelecido no PAG 11,

nomeadamente no que diz respeito aos Estados-Membros.

2 13188/18 + ADD1+2 — SWD(2018) 451 final

3 As normas minimas de desempenho sdo as seguintes: 1) A pontuagdo 0 no marcador de
género da OCDE/CAD (um marcador que atribui uma pontuagao a projetos com base em
quao significativa ¢ a sua a dimensao de género) ¢ sempre justificada; 2) é feita uma andlise
de género para todos os setores prioritarios; 3) sao usados dados desagregados por sexo em
todo o ciclo dos projetos e programas e em toda a programacao; 4) estdo disponiveis e sdo
utilizados atempadamente no ciclo dos programas e na programac¢ao conhecimentos
especializados em questdes de género; 5) sdo selecionados, para comunicagdo de
informacdes a seu respeito, objetivos do PAG II.

A integracao da perspetiva de género em 85 % de todas as novas iniciativas da UE até 2020.
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10. A UE continua empenhada na promogao, protecao e exercicio de todos os direitos humanos e
na aplicacdo integral e eficaz da Plataforma de Acdo de Pequim, do Programa de Acao da
Conferéncia Internacional sobre a Populagdo ¢ o Desenvolvimento e dos resultados das suas
conferéncias de revisdo, bem como na defesa, neste contexto, da satde sexual e reprodutiva e
dos direitos conexos. Tendo presente o acima exposto, a UE reafirma o seu empenho na
promogao, protecdo e observancia do direito de todas as pessoas a terem pleno controlo da sua
sexualidade e saude sexual e reprodutiva, e a decidirem livre e responsavelmente sobre essas
matérias, sem discriminag¢ado, coacgao ¢ violéncia. A UE salienta ainda a necessidade de
garantir um acesso universal a informagao e educagdo em matéria de saude sexual e
reprodutiva, de qualidade, abrangente e a precos comportaveis, incluindo uma educagao
sexual abrangente, bem como a servigos de satide. O Conselho congratula-se com as
informacdes pormenorizadas sobre as atividades da UE no dominio da satide e dos direitos
sexuais e reprodutivos, conforme delineado no novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, e salienta a necessidade de melhorar a metodologia global de elaboragao de
relatérios. Além disso, o Conselho salienta a importincia de prosseguir a mobilizacdo de

fundos adicionais e apoiar as partes interessadas neste dominio.

11. Além disso, o Conselho apela a que todos os intervenientes da UE, incluindo os Estados-
-Membros, continuem empenhados em prevenir, combater e reprimir contra todas as formas
de violéncia sexual e baseada no género, incluindo a violéncia nas relagdes intimas, as
praticas nocivas, como a mutilagdo genital feminina e o casamento infantil, precoce e for¢ado,
bem como a violéncia sexual e baseada no género no dmbito de conflitos, o assédio sexual e
os abusos sexuais, a violéncia e a intimidacao em linha. Neste contexto, o Conselho salienta a
necessidade de assisténcia as vitimas e recorda o compromisso da UE no sentido de prevenir,
combater e reprimir todas as formas de violéncia sexual e baseada no género, incluindo contra
homens e rapazes, sem discrimina¢do com base na orientagdo sexual e identidade de género
da pessoa sobrevivente. A violéncia sexual e baseada no género constitui simultaneamente
uma causa e uma consequéncia da desigualdade de género. Devera ser prestada especial
atencdo as mulheres e as raparigas que enfrentam formas multiplas e cruzadas de
discriminacdo, incluindo os migrantes, refugiados, bem como as mulheres e as jovens com

deficiéncia.
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12.

13.

O Conselho congratula-se com a nova oportunidade oferecida pela execu¢do do PAG II para
reforcar a cooperacao entre os servigos da Comissao, o SEAE e os Estados-Membros, que
permite demonstrar os progressos realizados no sentido de uma maior coeréncia e
coordenagao estratégica entre os intervenientes da UE nos paises parceiros, nomeadamente
através do reforgo dos didlogos politicos e sobre direitos humanos. E fundamental manter essa
coeréncia e coordenacdo nos debates e nas instancias internacionais, em particular no
Conselho dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas, na Terceira Comissao da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas e na Comissao das Nagdes Unidas sobre a Condi¢ao da Mulher, no
debate aberto do Conselho de Seguranga sobre as Mulheres, a Paz e a Seguranca, bem como

no quadro dos didlogos politicos e sobre direitos humanos com os paises parceiros.

O Conselho reafirma o forte empenhamento e apoio da UE para promover um multilateralismo
eficaz e uma ordem mundial assente em regras, conforme ilustrado, por exemplo, pela parceria
iniciada com a iniciativa "Spotlight", uma iniciativa da UE e das Nagdes Unidas para eliminar a
violéncia contra as mulheres e as raparigas em todo o mundo. Além disso, o Conselho satda o
papel de lideranca que a UE e os seus Estados-Membros desempenham no apoio a iniciativas
internacionais para promover o exercicio pleno de todos os direitos humanos das mulheres e das
raparigas, a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das raparigas, e preconiza a
continuagdo da cooperacao e das parcerias estratégicas com a ONU, com outras organizagdes
multilaterais e a sociedade civil enquanto parceiros fundamentais da UE neste contexto.

O Conselho reitera o solido empenhamento da UE na plena aplicacdo da Resolucdo 1325 e das
resolucdes que lhe deram seguimento. O Conselho reafirma o seu compromisso de aumentar a
participacdo das mulheres na prevencao e na resolucao de conflitos, nas negociacdes de paz, na
mediagdo e na consolidacdo da paz, nomeadamente através da promocao da lideranca das
mulheres e no apoio ao papel da sociedade civil e das organiza¢des de base das mulheres.

O Conselho refere-se, as sinergias com a Abordagem Estratégica da UE para as mulheres, a paz

e a seguranca e sublinha a sua importancia.
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14.

15.

16.

17.

O Conselho congratula-se com a integra¢cao mais pronunciada da igualdade de género nas
posicdes e dialogos politicos da UE com os paises parceiros e apela a uma incorporagao
sistematica da dimensao de género em todas as politicas, agdes e dialogos politicos sobre
outros setores importantes, como o emprego, o comércio, a gestdo das finangas publicas, a
reforma da administragdo publica, os transportes, a energia, a agricultura, o ambiente, a

educagdo, a satude, as infraestruturas e as TIC.

O Conselho sublinha a importancia de uma forte colaboragao com a sociedade civil na
execugao do PAG II e, de um modo mais geral, para a consecucao dos ODS. A este respeito,
o Conselho exorta os servicos da Comissdo e o SEAE a prosseguir e reforcar a sua
cooperacao e consulta com as organizacdes da sociedade civil que trabalham em prol da
igualdade de género e do empoderamento das mulheres e das raparigas. Isto devera ser feito a
todos os niveis da execugdo do PAG II, incluindo uma analise das questdes de género e em
toda a programagao e em todos os ciclos politicos. A necessidade de maior protecio e
seguranga para as organizagdes de mulheres e os defensores dos direitos humanos das

mulheres devera ser devidamente tida em conta.

Ao mesmo tempo, o Conselho reitera a necessidade de envolver os homens e os rapazes na
eliminagdo das desigualdades de género, aumentar a sensibilizacdo dos homens e rapazes para
o impacto das desigualdades de género e promover o seu papel ativo e construtivo no apoio a
mudanga dos comportamentos, lutando contra as normas sociais discriminatorias € 0s

esteredtipos de género.

O Conselho convida os servi¢os da Comissao, o SEAE e os Estados-Membros a recorrerem
sistematicamente as analises das questdes de género, a integragdo da perspetiva de género, a
dados desagregados por sexo e indicadores de género na identificacao, planeamento,
execucao, acompanhamento e processos de avaliagdo de toda a agdo externa da UE. Esta €
uma condigdo prévia para concretizar a abordagem transformadora em termos de género na
acdo externa da UE e na cooperagdo internacional. Deve ser estudada a possibilidade de
fornecer apoio financeiro e técnico aos paises parceiros para a producao e utilizacao de dados

estatisticos discriminados por género.
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18.

Tendo em conta o objetivo do relatério do PAG II de acompanhar a execugdo do plano de
acdo em matéria de género por parte de todos os intervenientes da UE numa base anual, o
Conselho congratula-se com a intengao dos servigos da Comissao e do SEAE de incluir dados
qualitativos na proxima fase de elaboragao de relatérios. Esta analise poderia ser o primeiro
passo para a avaliagdo final da execugdo do PAG II, tal como estipulado no proprio PAG 11,
que constituira a base para a continuagdo do PAG II. A avaliacdo final, incluindo as suas
recomendacdes, devera incluir um niimero selecionado de objetivos estabelecidos no PAG II,
em especial os relacionados com a mudanca da cultura institucional e 0 empoderamento
economico das mulheres. A avaliagdo devera igualmente avaliar o contributo do PAG II para
0 ODS 5 e a Agenda 2030. Além disso, o Conselho exorta os Servicos da Comissdo e o SEAE
a continuarem a estudar a criagdo de um mecanismo de elaboragao de relatorios e
questionarios simplificados, de facil utilizagao e promover a comunicagao e a troca de pontos

de vista sobre esta questdo.
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