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Rédets konklusioner om gennemforelsen af EU's kenshandlingsplan I1i 2017: Oget ligestilling

mellem konnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status i EU's optraeden udadtil

1. Der er gjort betydelige fremskridt pa globalt plan i bestraebelserne pa at opna ligestilling
mellem kennene, fuld udevelse af alle menneskerettigheder for alle kvinder og piger og
styrkelse af deres indflydelse og status. De opnaede resultater er imidlertid fortsat uensartede
pa tveers af regioner og inden for de enkelte lande. I mange dele af verden lades kvinder og
piger fortsat systematisk i stikken og udsettes for forskelsbehandling. Niveauet for kvinders
politiske deltagelse er fortsat lavt i mange lande. Vedvarende og i nogle tilfaelde uhorte
overtraedelser, kraenkelser og misbrug af kvinders og pigers menneskerettigheder forekommer

dagligt.

2. Istort set alle lande er kvinder stadig ikke ligestillede med mand med hensyn til indkomst,
uddannelse af hgj kvalitet, erhvervsuddannelse og adgang til sundhedsydelser eller teknologi.
Ofte har kvinder ikke samme adgang til eller kontrol med produktive ressourcer sdsom jord.
Kvinder og piger barer fortsat 1 uforholdsmassigt hoj grad byrden ved ulennet
omsorgsarbejde. Manglen pé vand, sanitet og hygiejne gor det uforholdsmeessigt vanskeligere
for kvinder og piger til at leve et sikkert, produktivt og sundt liv. Kensbaserede uligheder
medferer, at kvinder og piger er uforholdsmaessigt hardt ramt af fattigdom, vanskeligger deres

fulde udevelse af alle menneskerettigheder og fratager dem muligheder for trivsel.

3. Konflikter, virkningerne af klimagndringer, naturkatastrofer og tvangsfordrivelse forvarrer
situationen. Seksuel og kensbaseret vold anvendes til politiske, ekonomiske og militere
formal. I denne forbindelse ser Radet med stor tilfredshed pa, at Nobels fredspris i 2018 blev
tildelt dem, der arbejder for at standse brugen af seksuel vold som et vében i krig og vaebnede
konflikter. Kvinder og piger bliver handlet, gjort til slaver og endog solgt som varer. Skadelig
praksis sdsom kvindelig kenslemlastelse og berneagteskaber, tidlige egteskaber og

tvangsagteskaber varer ved og er en grov kraenkelse af menneskerettighederne.
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Pé denne baggrund og i overensstemmelse med EU-retten bekraefter Rédet pa ny EU's og
medlemsstaternes tilsagn om som en prioritet pa alle indsatsomrader at fremme kvinders og
pigers fulde udevelse af alle menneskerettigheder, ligestilling mellem kennene og styrkelse af
kvinders og pigers indflydelse og status. Fremme, beskyttelse og gennemforelse af
menneskerettighederne for kvinder og piger, ligestilling mellem kennene og styrkelse af
kvinders og pigers indflydelse og status er overordnede EU-prioriteter og -mél. EU's
kenshandlingsplan er et afgerende varktoj, som skal bidrage til at nd disse mal. Der er stadig
en rekke hindringer, som skal overvindes. Ikke nok med, at der skal gores hurtigere
fremskridt, de hidtidige resultater skal ogsé fastholdes og beskyttes mod forverring eller
tilbageslag.

Rédet minder om tilsagnet fra EU og dets medlemsstater om at nd de 17 mél for baeredygtig
udvikling senest 1 2030 og bekrafter pa ny, at ligestilling mellem kennene og kvinders og
pigers fulde udevelse af alle menneskerettigheder og styrkelse af deres indflydelse og status
har en central placering i 2030-dagsordenen, bade som et selvstendigt mal og som en
tvaergdende prioritet 1 overensstemmelse med princippet om "ikke at lade nogen 1 stikken". I
denne forbindelse ser Radet med tilfredshed pa de fremskridt, der er gjort i 2017, navnlig med
hensyn til SDG 5 om ligestilling mellem kennene og styrkelse af alle kvinders og pigers
rettigheder og muligheder, SDG 1 om afskaffelse af fattigdom, SDG 8 om anstendigt arbejde
og ekonomisk vaekst og SDG 16 om fred, retfeerdighed og steerke institutioner. EU's
kenshandlingsplan bidrager til gennemforelsen af den europ@iske konsensus om udvikling
som led 1 EU's overordnede indsats i1 forbindelse med 2030-dagsordenen pa alle omrader af

EU's optraeden udadtil.

Rédet minder om sine konklusioner af 26. maj 2015 om kensaspektet inden for udvikling, af

26. oktober 2015 om kenshandlingsplanen 2016-2020! (GAP II) og af 11. december 2017 om
arsrapporten for 2016 om gennemforelsen af EU's kenshandlingsplan II og gentager, at det er
vigtigt at sikre en strategisk og effektiv gennemforelse, overvagning, evaluering, rapportering

og opfelgning heraf i alle EU's eksterne forbindelser.

1

13201/15.
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Rédet glader sig over de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af GAP II som
beskrevet i den anden &rlige rapport om gennemforelse? og anerkender de fremskridt, der er
gjort med alle mél om institutionelt kulturskifte sdisom mere engageret politisk og
administrativt lederskab, gget brug af intern og ekstern ekspertise 1 kensspergsmal og af
kensspecifikke analyser, styrket integration af kensaspektet, navnlig med hensyn til
budgetprocedurer, pa tveers af bade eksisterende og nye initiativer og en foregelse af
oremarkede midler. Fremskridtene med gennemforelsen af malene om institutionelt

kulturskifte ber lebende styrkes og rapporteres.

Rédet noterer sig med tilfredshed den regionale dimension af rapporteringen, som vil lette
vurderingen af regionale fremskridt med gennemforelsen, identifikationen af god praksis og
behovene for forbedringer. Det ser ogsd med stor tilfredshed pé udvidelsen af det omréde,
som dakkes af rapporten, der for forste gang indeholder oplysninger om omrader som
forskning og innovation, handel og international mobilitet, og opfordrer Kommissionen til at
fortsaette denne indsats. Derudover ser Rédet med tilfredshed pa den stigende opmerksomhed
omkring specifikke temaer, der er omfattet af rapporten, sdsom bekaempelse af
menneskehandel, kvinders deltagelse 1 politik, deres adgang til finansielle tjenesteydelser, og

kvinders og pigers skonomiske indflydelse og status.

Rédet anerkender den positive udvikling, idet det pa ny bekreafter, at Kommissionen, den
hejtstaende repreesentant og medlemsstaterne skal gge indsatsen betragteligt for at nd de fem
minimumspreestationsstandarder® i GAP II som udgangspunkt for en kenssensitiv tilgang, der
skaber forandring, i al EU's optraden udadtil og i det internationale samarbejde. En
overholdelse af disse fem standarder er en afgerende forudsetning for at nd 85 %-mélet* som

fastsat i GAP II, herunder for medlemsstaterne.

13188/18 + ADD1+2 - SWD(2018) 451 final.

Minimumsprastationsstandarderne er: 1) OECD's/DAC's kensmarker 0 (en marker, der
tildeler projekter en score pa grundlag af, hvor vigtigt dets kensaspekt er) er altid berettiget;
2) der foretages en kensspecifik analyse for alle prioriterede sektorer; 3) kensopdelte data
anvendes gennem hele projektet, programcyklussen og programlagningen; 4) ekspertise
inden for kensspergsmal er til radighed og anvendes rettidigt i programcyklussen og
programlaegningen; 5) der udvaelges GAP II-méil, som der skal aflaegges rapport om.

At integrere konsaspektet 1 85 % af alle nye EU-initiativer senest i 2020.
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10. EU er fortsat fast besluttet pd at fremme, beskytte og iagttage alle menneskerettigheder og
sikre den fulde og effektive gennemforelse af Beijinghandlingsprogrammet og
handlingsprogrammet fra den internationale konference om befolkning og udvikling samt
resultaterne af deres revisionskonferencer og pa at beskytte seksuel og reproduktiv sundhed
og rettigheder (SRSR) 1 denne forbindelse. Med dette in mente bekreafter EU sit tilsagn om at
fremme, beskytte og opfylde den enkeltes ret til at have fuld kontrol over og frit og ansvarligt
at kunne bestemme 1 spergsmal vedrerende sin seksualitet og seksuelle og reproduktive
sundhed uden forskelsbehandling, tvang og vold. EU understreger endvidere behovet for
universel adgang til omfattende god og billig information om seksuel og reproduktiv sundhed
samt god og billig uddannelse, herunder omfattende seksualundervisning, og
sundhedsydelser. Rédet ser med tilfredshed pa den detaljerede rapportering om EU's
aktiviteter vedrerende seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder som beskrevet i den nye
europaiske konsensus om udvikling og understreger behovet for at forbedre den globale
rapporteringsmetode. Radet understreger desuden betydningen af at fortsaette med at

mobilisere yderligere midler og stotte aktererne pd dette omréde.

11. Endvidere opfordrer Rédet alle EU-akterer, herunder medlemsstaterne, til fortsat at engagere
sig i at forebygge, bekaempe og retsforfolge alle former for seksuel og kensbaseret vold,
herunder partnervold, skadelig praksis sdsom kvindelig kenslemlastelse og bernesegteskaber,
tidlige ®gteskaber og tvangsaegteskaber og ligeledes konfliktrelateret seksuel og kensbaseret
vold, seksuel chikane og seksuelle overgreb samt onlinevold og internetmobning. I denne
forbindelse understreger Radet behovet for bistand til ofre og erindrer om EU's tilsagn om at
forebygge, bekeempe og retsforfolge alle former for seksuel og kensbaseret vold, herunder
vold mod mand og drenge, uden forskelsbehandling pa grundlag af ofrets seksuelle
orientering og kensidentitet. Seksuel og kensbaseret vold er bade en drsag til og et resultat af
ulighed mellem kennene. Opmarksomheden ber serlig rettes mod kvinder og piger, som
udsattes for flere og indbyrdes forbundne former for forskelsbehandling, herunder migranter,

flygtninge og kvinder og piger med handicap.
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12.  Radet ser med tilfredshed pa den nye mulighed, som gennemforelsen af GAP II giver for oget
samarbejde mellem Kommissionens tjenestegrene, EU-Udenrigstjenesten og
medlemsstaterne, hvilket viser fremskridt 1 retning af forbedret koharens og strategisk
koordinering blandt EU-akterer i partnerlande, herunder gennem styrkede politiske dialoger
og menneskerettighedsdialoger. Det er afgerende at opretholde en sddan koharens og
koordinering i internationale debatter og fora, navnlig i FN's Menneskerettighedsrad,
Generalforsamlingens 3. Komité og FN's Kommission for Kvinders Status, Sikkerhedsradets
abne debat om kvinder, fred og sikkerhed samt som led i politiske dialoger og

menneskerettighedsdialoger med partnerlande.

13. RAadet bekraefter pa ny EU's staerke engagement i og stette til effektiv multilateralisme og en
regelbaseret verdensorden som f.eks. illustreret ved det partnerskab, der blev indledt med
Spotlightinitiativet, et initiativ mellem EU og FN til udryddelse af vold mod kvinder og piger
1 hele verden. Rédet glaeder sig endvidere over den ledende rolle, som EU og dets
medlemsstater spiller med hensyn til at stette internationale initiativer til fremme af kvinders
og pigers fulde udevelse af alle menneskerettigheder, ligestilling mellem kennene og
styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og status, og opfordrer til fortsat samarbejde og
strategiske partnerskaber med FN, andre multilaterale organisationer og civilsamfundet som
vigtige partnere for EU i denne henseende. Rédet bekrafter EU's steerke engagement i en
fuldsteendig gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 og dens
opfelgningsresolutioner. Radet bekrafter pd ny sit tilsagn om at ege kvinders deltagelse 1
forebyggelse og lasning af konflikter, 1 fredsforhandlinger, magling og fredsopbygning,
navnlig ved at fremme kvinders lederskab og stette civilsamfundets og
graesrodskvindeorganisationernes rolle. Radet henviser til og understreger synergierne med

EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed.
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14.

15.

16.

17.

Rédet udtrykker tilfredshed med, at integration af kensaspektet i EU's politiske holdninger og
dialoger med partnerlande har faet en mere fremtradende placering, og opfordrer til fast
indarbejdelse af konsaspekter i foranstaltninger og alle policydialoger og politiske dialoger
om andre vigtige sektorer sdsom beskaftigelse, handel, forvaltning af offentlige finanser,
reform af den offentlige forvaltning, transport, energi, landbrug, milje, uddannelse, sundhed,

infrastruktur og IKT.

Radet understreger betydningen af et steerkt samarbejde med civilsamfundet om
gennemforelsen af GAP II og mere generelt opnéelse af mélene for baeredygtig udvikling. I
den forbindelse opfordrer Rddet Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten til at
fortsette og styrke deres samarbejde og samrad med civilsamfundsorganisationer, der
arbejder med ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og
status. Dette ber ske pa alle niveauer i gennemforelsen af GAP I, herunder 1 kensspecifikke
analyser, og i alle programmerings- og politikcyklusser. Der ber tages passende hensyn til
behovet for eget sikkerhed og tryghed for kvindeorganisationer og kvindelige

menneskerettighedsforkaempere.

Samtidig gentager Rédet, at det er nedvendigt at inddrage mand og drenge 1 at fjerne
uligheder mellem kennene, oge deres bevidsthed om konsekvenserne af kensbestemte
uligheder og fremme deres aktive og meningsfyldte rolle i at stotte adferdsaendringer,

imedega diskriminerende sociale normer og bekeempe kensstereotyper.

Rédet opfordrer Kommissionens tjenestegrene, EU-Udenrigstjenesten og medlemsstaterne til
systematisk at anvende kensspecifikke analyser, integration af kensaspektet, kensopdelte data
og kenssensitive indikatorer 1 identifikationen, planlegningen, gennemforelsen,
overvagningen og evalueringen af al EU's optraeden udadtil. Dette er en forudsetning for at
realisere en ligestillingsfremmende tilgang 1 EU's optraeden udadtil og i det internationale
samarbejde. Det ber overvejes at yde bade skonomisk og teknisk stette til partnerlande med

henblik pa udarbejdelse og brug af kensspecifikke statistikker.
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18. Ibetragtning af GAP Il-rapportens mélsatning om at overvage alle EU-akterers
gennemforelse af kenshandlingsplanen en gang om &ret ser Rédet med tilfredshed p4, at
Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten har til hensigt at inkludere kvalitative
data 1 den neste rapporteringsfase. Denne analyse kunne vare et forste skridt hen imod den
endelige evaluering af gennemforelsen af GAP 11 som gnsket af GAP 1I selv, hvilket skal
danne grundlag for en videreforelse af GAP II. Den endelige evaluering, herunder
anbefalingerne heri, ber omfatte en reekke udvalgte mal som fastsat i GAP II, iser dem, der
vedrorer det institutionelle kulturskifte og kvinders gkonomiske indflydelse og status.
Evalueringen ber ogsé analysere GAP II's bidrag hen imod SDG 5 og 2030-dagsordenen.
Rédet opfordrer desuden Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten til fortsat at
undersoge en forenklet, brugervenlig rapporteringsmekanisme og spergeskemaer og fremme

kommunikation og udveksling om dette emne.
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