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DECYZJA RADY (WPZiB) 2022/... 

z dnia … 

w sprawie wsparcia Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej  

dla Europy Wschodniej i Południowo-Wschodniej (SEESAC)  

w realizacji regionalnego planu działania  

w sprawie zwalczania nielegalnego handlu bronią na Bałkanach Zachodnich  

oraz wsparcia działań w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojeń  

w Europie Południowo-Wschodniej i Wschodniej 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 28 ust. 1 i art. 31 ust. 1, 

uwzględniając wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki 

Bezpieczeństwa, 
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a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) W strategii UE z 2018 r. na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej 

i lekkiej (BSiL) oraz amunicji do tych rodzajów broni – „Zabezpieczenie broni, ochrona 

obywateli” (zwanej dalej „strategią UE dotyczącą BSiL”) stwierdza się, że Unia 

przywiązuje szczególną wagę do współpracy regionalnej jako skutecznego środka kontroli 

broni strzeleckiej. W strategii UE dotyczącej BSiL wskazano na Bałkany Zachodnie jako 

region, w przypadku którego udzielanie wsparcia jest priorytetem. 

(2) W dniu 17 maja 2018 r. na szczycie UE–Bałkany Zachodnie w Sofii przywódcy unijni 

uzgodnili deklarację z Sofii, do której przyłączyli się partnerzy z Bałkanów Zachodnich, 

i która obejmuje zobowiązanie do znaczącego zwiększenia współpracy operacyjnej 

w walce z międzynarodową przestępczością zorganizowaną w priorytetowych dziedzinach, 

takich jak broń palna, narkotyki, przemyt migrantów i handel ludźmi. 

(3) Region Bałkanów Zachodnich pozostaje jednym z głównych źródeł nielegalnego handlu 

bronią sprowadzaną do Unii. 
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(4) W dniu 10 lipca 2018 r. Zjednoczone Królestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej było 

gospodarzem piątego szczytu Bałkanów Zachodnich w Londynie, na którym przyjęto 

regionalny plan działania na rzecz trwałego rozwiązania do roku 2024 kwestii nielegalnego 

posiadania i niewłaściwego wykorzystywania BSiL i broni palnej oraz amunicji do tych 

rodzajów broni, a także nielegalnego handlu taką bronią i amunicją na Bałkanach 

Zachodnich (zwany dalej „planem działania”), który został przygotowany przez komisje 

ds. BSiL z Bałkanów Zachodnich w ramach francusko-niemieckiej koordynacyjnej 

inicjatywy darczyńców dotyczącej nielegalnego handlu bronią palną na Bałkanach 

Zachodnich. Komisje te przygotowują swoje harmonogramy realizacji planu działania. 

(5) Organizacja Narodów Zjednoczonych (ONZ) w Agendzie na rzecz zrównoważonego 

rozwoju 2030, przyjętej w dniu 25 września 2015 r., stwierdziła, że nie jest możliwe 

osiągnięcie zrównoważonego rozwoju bez pokoju i bezpieczeństwa oraz że nielegalne 

przepływy broni są jednym z czynników prowadzących do przemocy, braku 

bezpieczeństwa i niesprawiedliwości. 

(6) Na ósmym organizowanym co dwa lata spotkaniu państw-stron dotyczącym realizacji 

programu działania na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronią strzelecką 

i lekką, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach, które odbyło się w lipcu 

2022 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku, państwa członkowskie ONZ zobowiązały się 

do wzmocnienia partnerstw i współpracy na wszystkich szczeblach w celu zapobiegania 

nielegalnemu handlowi BSiL oraz zwalczania go, a także w celu promowania 

i wzmacniania współpracy granicznej i koordynacji regionalnej i subregionalnej. 
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(7) Cele planu działania uzgodnione przez partnerów z Bałkanów Zachodnich są spójne 

z wysiłkami w ramach Unii i ONZ w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia BSiL 

i amunicji do tych rodzajów broni oraz handlu nimi. Unia powinna zatem wspierać 

Bałkany Zachodnie w realizacji tego planu działania. 

(8) Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej i Południowo-

Wschodniej (SEESAC), zostało utworzone w Belgradzie w 2002 r. i działa na mocy 

wspólnego mandatu Programu ONZ ds. Rozwoju (UNDP) i Rady Współpracy 

Regionalnej. SEESAC zastąpiło pakt stabilizacji dla Europy Południowo-Wschodniej, 

pomaga krajowym i regionalnym zainteresowanym stronom kontrolować i ograniczać 

rozprzestrzenianie i niewłaściwe wykorzystywanie BSiL i amunicji, przyczyniając się tym 

samym do większej stabilności, bezpieczeństwa i rozwoju Europy Południowo-

Wschodniej i Wschodniej. SEESAC kładzie szczególny nacisk na rozwój projektów 

regionalnych służących rozwiązywaniu problemu transgranicznych przepływów broni. 
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(9) Unia poprzednio wspierała SEESAC poprzez decyzję Rady 2002/842/WPZiB1, 

przedłużoną i zmienioną decyzjami Rady 2003/807/WPZiB2 i 2004/791/WPZiB3, a także 

poprzez decyzję Rady 2010/179/WPZiB4, decyzję Rady 2013/730/WPZiB5, przedłużoną 

decyzją Rady (WPZiB) 2015/20516, decyzję Rady (WPZiB) 2016/23567, oraz decyzję 

Rady (WPZiB) 2018/17888 przedłużoną decyzją Rady 2021/21619. 

                                                 

1 Decyzja Rady 2002/842/WPZiB z dnia 21 października 2002 r. dotycząca wykonania wspólnego działania 
2002/589/WPZiB w celu wniesienia wkładu Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizującego gromadzenia 
i rozpowszechniania ręcznej broni strzeleckiej i broni lekkiej w Europie Południowo-Wschodniej (Dz.U. L 289 
z 26.10.2002, s. 1). 

2 Decyzja Rady 2003/807/WPZiB z dnia 17 listopada 2003 r. rozszerzająca i zmieniająca decyzję 
2002/842/WPZiB dotyczącą wykonania wspólnego działania 2002/589/WPZiB w celu wniesienia wkładu Unii 
Europejskiej w zwalczanie destabilizującego gromadzenia i rozpowszechniania ręcznej broni strzeleckiej 
i broni lekkiej w Europie Południowo-Wschodniej (Dz.U. L 302 z 20.11.2003, s. 39). 

3 Decyzja Rady 2004/791/WPZiB z dnia 22 listopada 2004 r. rozszerzająca i zmieniająca decyzję 
2002/842/WPZiB dotyczącą wykonania wspólnego działania 2002/589/WPZiB w celu wniesienia wkładu Unii 
Europejskiej w zwalczanie destabilizującego gromadzenia i rozpowszechniania ręcznej broni strzeleckiej 
i broni lekkiej w Europie Południowo-Wschodniej (Dz.U. L 348 z 24.11.2004, s. 46). 

4 Decyzja Rady 2010/179/WPZiB z dnia 11 marca 2010 r. wspierająca kontrolę uzbrojenia SEESAC 
na Bałkanach Zachodnich w ramach strategii UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni 
strzeleckiej i lekkiej i amunicji do tych rodzajów broni oraz handlu nimi (Dz.U. L 80 z 26.3.2010, s. 48). 

5 Decyzja Rady 2013/730/WPZiB z dnia 9 grudnia 2013 r. wspierająca działania SEESAC w zakresie 
rozbrojenia i kontroli zbrojeń w Europie Południowo-Wschodniej w ramach strategii UE w zakresie 
zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji do tych rodzajów broni oraz 
handlu nimi (Dz.U. L 332 z 11.12.2013, s. 19). 

6 Decyzja Rady (WPZiB) 2015/2051 z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie zmiany decyzji 2013/730/WPZiB 
wspierającej działania SEESAC w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojeń w Europie Południowo-Wschodniej 
w ramach strategii UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji 
do tych rodzajów broni oraz handlu nimi (Dz.U. L 300 z 17.11.2015, s. 19). 

7 Decyzja Rady (WPZiB) 2016/2356 z dnia 19 grudnia 2016 r. wspierająca działania SEESAC w zakresie 
rozbrojenia i kontroli zbrojeń w Europie Południowo-Wschodniej w ramach strategii UE w zakresie 
zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji do tych rodzajów broni oraz 
handlu nimi (Dz.U. L 348 z 21.12.2016, s. 60). 

8 Decyzja Rady (WPZiB) 2018/1788 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wsparcia Centrum Kontroli Broni 
Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej i Południowo-Wschodniej (SEESAC) w realizacji regionalnego 
planu działania w sprawie zwalczania nielegalnego handlu bronią na Bałkanach Zachodnich (Dz.U. L 293 
z 20.11.2018, s. 11). 

9 Decyzja Rady (WPZiB) 2021/2161 z dnia 6 grudnia 2021 r. zmieniająca decyzję (WPZiB) 2018/1788 
w sprawie wsparcia Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej i Południowo-
Wschodniej (SEESAC) w realizacji regionalnego planu działania w sprawie zwalczania nielegalnego handlu 
bronią na Bałkanach Zachodnich (Dz.U. L 436 z 7.12.2021, s. 46.) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018D1788&qid=1667473483100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018D1788&qid=1667473483100
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(10) Unia uważa SEESAC za preferowanego partnera w zakresie realizacji planu działania 

na Bałkanach Zachodnich ze względu na jego udokumentowane doświadczenie i sieć 

kontaktów, sprawdzoną jakość jego pracy i jego koordynującą rolę w przygotowywaniu 

planu działania. 

(11) Działania wynikające z niniejszej decyzji powinny wykorzystywać postępy poczynione 

w wyniku wdrożenia poprzednich decyzji Rady wspierających SEESAC. 

(12) Ponadto w ramach niniejszego działania Unii należy zapewnić wsparcie w zakresie 

przeciwdziałania nielegalnemu handlowi bronią w Republice Mołdawii i w Ukrainie, 

państwach, które borykają się z podobnymi problemami dotyczącymi kontroli BSiL. 

Należy czynić to poprzez transfer wiedzy i zdobytych doświadczeń oraz optymalnych 

rozwiązań wypracowanych na Bałkanach Zachodnich od 2001 r., 

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ: 



 

 

14549/22    PAW/alb 7 

 RELEX.1 LIMITE PL 
 

Artykuł 1 

1. Unia wspiera partnerów na Bałkanach Zachodnich poprzez koordynowanie 

i monitorowanie realizacji „Regionalnego planu działania na rzecz trwałego rozwiązania 

do roku 2024 kwestii nielegalnego posiadania i niewłaściwego wykorzystywania BSiL 

i broni palnej oraz amunicji do tych rodzajów broni, a także nielegalnego handlu taką 

bronią i amunicją na Bałkanach Zachodnich”. Cele określone w tym planie działania są 

następujące: 

a) do 2023 r. zapewnić, aby wprowadzone zostały przepisy dotyczące kontroli broni, 

w pełni zharmonizowane z ramami regulacyjnymi UE i innymi powiązanymi 

zobowiązaniami międzynarodowymi, a także ustandaryzowane w całym regionie; 

b) do 2024 r. zapewnić, aby polityki i praktyki w zakresie kontroli broni na Bałkanach 

Zachodnich były oparte na dowodach i danych wywiadowczych; 

c) do 2024 r. znacząco ograniczyć nielegalny przepływ broni palnej, amunicji 

i materiałów wybuchowych na Bałkany Zachodnie, na tym obszarze i poza nim; 

d) do 2024 r. znacząco zmniejszyć podaż, popyt i niewłaściwe wykorzystywanie broni 

palnej poprzez zwiększanie świadomości, edukację, działania informacyjne 

i promocję; 

e) do 2024 r. znacznie zmniejszyć szacowaną liczbę nielegalnie posiadanych sztuk 

broni palnej na Bałkanach Zachodnich; 
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f) systematycznie zmniejszać nadwyżki i niszczyć skonfiskowaną broń strzelecką 

i lekką oraz amunicję; 

g) znacząco obniżyć ryzyko rozprzestrzeniania i przenikania broni palnej, amunicji 

i materiałów wybuchowych. 

2. W uzupełnieniu celów, o których mowa w ust. 1, w ramach niniejszego działania Unii 

zapewnia się wsparcie w zakresie przeciwdziałania nielegalnemu handlowi bronią 

w Republice Mołdawii i w Ukrainie. 

3. Aby osiągnąć cele, o których mowa w ust. 1 i 2, Unia, w drodze niniejszej decyzji: 

a) wspiera koordynowanie i monitorowanie realizacji planu działania na rzecz trwałego 

rozwiązania kwestii nielegalnego posiadania i niewłaściwego wykorzystywania BSiL 

i broni palnej oraz amunicji do nich, a także nielegalnego handlu taką bronią 

i amunicją na Bałkanach Zachodnich; 

b) wspiera władze na Bałkanach Zachodnich w pełnej harmonizacji ich prawodawstwa 

dotyczącego kontroli broni z unijnymi ramami regulacyjnymi i innymi powiązanymi 

zobowiązaniami międzynarodowymi, oraz 

c) zapewnia wsparcie w zakresie przeciwdziałania nielegalnemu handlowi bronią na 

Bałkanach Zachodnich, w Republice Mołdawii i w Ukrainie poprzez ocenę zdolności 

i pomoc techniczną dla organów ścigania i straży granicznej. 
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4. Zakres geograficzny projektu obejmuje Bałkany Zachodnie, a jego bezpośredni 

beneficjenci to Albania, Bośnia i Hercegowina, Kosowo*, Czarnogóra, Serbia i Macedonia 

Północna. 

W uzupełnieniu celów, o których mowa w ust. 2, w ramach niniejszego projektu zapewnia 

się wsparcie Republice Mołdawii i Ukrainie. 

5. Szczegółowy opis projektu znajduje się w załączniku do niniejszej decyzji. 

Artykuł 2 

1. Za wykonanie niniejszej decyzji odpowiada Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw 

Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa (zwany dalej „Wysokim Przedstawicielem”). 

2. Techniczną realizację projektu, o którym mowa w art. 1, prowadzi SEESAC, w razie 

potrzeby w koordynacji z podmiotem kierującym działania dotyczące broni palnej 

w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrożeniom 

przestępstwami (EMPACT). 

3. SEESAC wykonuje swoje zadania pod kierownictwem Wysokiego Przedstawiciela. W tym 

celu Wysoki Przedstawiciel dokonuje niezbędnych ustaleń z UNDP, który działa 

w imieniu SEESAC. 

                                                 

* Użycie tej nazwy nie wpływa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne 

z rezolucją Rady Bezpieczeństwa ONZ 1244/1999 oraz z opinią Międzynarodowego 

Trybunału Sprawiedliwości w sprawie Deklaracji niepodległości Kosowa. 
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Artykuł 3 

1. Finansowa kwota odniesienia na realizację finansowanego przez Unię projektu, o którym 

mowa w art. 1, wynosi 4 006 955,58 EUR. 

2. Wydatkami pokrywanymi z kwoty odniesienia określonej w ust. 1 zarządza się zgodnie 

z procedurami i zasadami mającymi zastosowanie do budżetu Unii. 

3. Komisja nadzoruje właściwe zarządzanie wydatkami, o których mowa w ust. 2. W tym 

celu zawiera niezbędną umowę z UNDP, który działa w imieniu SEESAC. Umowa ta 

zawiera zobowiązanie SEESAC do zapewnienia, aby wkład Unii był wyeksponowany 

stosownie do jego wielkości. 

4. Komisja podejmuje starania w celu zawarcia umowy, o której mowa w ust. 3, jak 

najszybciej po wejściu w życie niniejszej decyzji. Informuje Radę o wszelkich związanych 

z tym trudnościach oraz o dacie zawarcia umowy. 
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Artykuł 4 

1. Wysoki Przedstawiciel składa Radzie sprawozdania z wdrażania niniejszej decyzji 

na podstawie sprawozdań przygotowywanych regularnie, co kwartał, przez SEESAC. 

Sprawozdania te stanowią dla Rady podstawę do przeprowadzenia oceny. 

2. Komisja składa sprawozdania z aspektów finansowych projektu, o którym mowa w art. 1. 

Artykuł 5 

1. Niniejsza decyzja wchodzi w życie z dniem przyjęcia. 

2. Niniejsza decyzja wygasa 36 miesięcy po dniu zawarcia umowy, o której mowa w art. 3 

ust. 3. Jednakże niniejsza decyzja wygasa sześć miesięcy po dniu jej wejścia w życie, jeśli 

umowa ta nie zostanie zawarta w tym sześciomiesięcznym okresie. 

Sporządzono w … 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący / Przewodnicząca 

 


