
  

 

14549/22    BK/da  

 RELEX 1 LIMITE BG 
 

 

 

Съвет на 
Европейския съюз  

 
 
 
 
 
 
Брюксел, 22 ноември 2022 г. 
(OR. en) 
 
 
14549/22 
 
 
LIMITE 
 
CORLX 1055 
CFSP/PESC 1523 
CODUN 60 
COARM 231 
COWEB 153 
COEST 812 

 

 

  

  

 

ЗАКОНОДАТЕЛНИ АКТОВЕ И ДРУГИ ПРАВНИ ИНСТРУМЕНТИ 

Относно: РЕШЕНИЕ НА СЪВЕТА в подкрепа на Центъра за Югоизточна и 
Източна Европа за контрол на малките оръжия и леките въоръжения 
(SEESAC) относно прилагането на регионалната пътна карта за борба 
с незаконния трафик на оръжия в Западните Балкани и дейностите в 
подкрепа на разоръжаване и контрол на оръжията в Югоизточна и 
Източна Европа 

  



 

 

14549/22    BK/da 1 

 RELEX 1 LIMITE BG 
 

РЕШЕНИЕ (ОВППС) 2022/… НА СЪВЕТА 

от … 

в подкрепа на Центъра за Югоизточна и Източна Европа  

за контрол на малките оръжия и леките въоръжения (SEESAC)  

относно прилагането на регионалната пътна карта  

за борба с незаконния трафик на оръжия в Западните Балкани  

и дейностите в подкрепа на разоръжаване и контрол на оръжията  

в Югоизточна и Източна Европа 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за Европейския съюз, и по-специално член 28, параграф 1 и 

член 31, параграф 1 от него, 

като взе предвид предложението на върховния представител на Съюза по въпросите на 

външните работи и политиката на сигурност, 
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като има предвид, че: 

(1) В Стратегията на ЕС срещу незаконните огнестрелни оръжия, малки оръжия и леки 

въоръжения (МОЛВ) и боеприпаси за тях от 2018 г., озаглавена „Гарантиране на 

сигурността на оръжията и защитата на гражданите“ (Стратегията на ЕС за МОЛВ), 

се посочва, че ЕС отдава особено значение на регионалното сътрудничество като 

ефективно средство за контрол на малките оръжия. Стратегията на ЕС за МОЛВ 

посочва Западните Балкани като приоритетен регион за оказване на подкрепа. 

(2) На 17 май 2018 г. на срещата на върха ЕС—Западни Балкани в София лидерите на 

Съюза се споразумяха относно декларацията от София, към която се присъединиха 

партньорите от Западните Балкани и която включва ангажимент да засилят 

значително оперативното сътрудничество в борбата с международната организирана 

престъпност в приоритетни области като огнестрелните оръжия, наркотиците, 

контрабандата на мигранти и трафика на хора. 

(3) Регионът на Западните Балкани остава един от източниците на незаконен трафик на 

оръжия към Съюза. 
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(4) На 10 юли 2018 г. в Лондон Обединеното кралство Великобритания и Северна 

Ирландия бе домакин на 5-ата среща на върха за Западните Балкани, на която бе 

приета „Регионална пътна карта за постигане на устойчиво решение за незаконното 

притежание, злоупотребата със и трафика на МОЛВ/огнестрелни оръжия и 

боеприпаси за тях в Западните Балкани до 2024 г.“ („пътната карта“), изготвена от 

комисиите по МОЛВ от Западните Балкани в рамките на френско-германската 

инициатива за координация между донорите в областта на незаконния трафик на 

огнестрелни оръжия в Западните Балкани. Тези комисии изготвят плановете си за 

действие за прилагането на пътната карта. 

(5) В Програмата на ООН до 2030 г. за устойчиво развитие, приета на 

25 септември 2015 г., се заявява, че без мир и сигурност не може да има устойчиво 

развитие и че незаконните потоци на оръжие са сред факторите, пораждащи насилие, 

несигурност и несправедливост. 

(6) На 8-та конференция на участващите държави във връзка с изпълнението на 

Програмата за действие за предотвратяване, борба и премахване на незаконната 

търговия с малки оръжия и леки въоръжения във всичките ѝ аспекти, която се 

проведе през юни 2022 г. в седалището на ООН в Ню Йорк, държавите — членки на 

ООН, се ангажираха да укрепват партньорствата и сътрудничеството на всички 

равнища в предотвратяването и борбата с незаконната търговия с МОЛВ и да 

насърчават и засилват граничното сътрудничество и регионалната и 

подрегионалната координация. 



 

 

14549/22    BK/da 4 

 RELEX 1 LIMITE BG 
 

(7) Целите на пътната карта, одобрени от партньорите от Западните Балкани, са 

съгласувани с усилията на Съюза и ООН за борба с незаконното натрупване и 

трафика на МОЛВ и боеприпаси за тях. Ето защо Съюзът следва да подкрепи 

Западните Балкани в прилагането на пътната карта. 

(8) Центърът за Югоизточна и Източна Европа за контрол на малките оръжия и леките 

въоръжения (SEESAC), беше създаден в Белград през 2002 г. и оперира съгласно 

съвместния мандат на Програмата на ООН за развитие (ПРООН) и Съвета за 

регионално сътрудничество (RCC). SEESAC е наследник на Пакта за стабилност за 

Югоизточна Европа, подпомага националните и регионалните заинтересовани 

страни да контролират и намалят разпространението и злоупотребата с МОЛВ и 

боеприпаси, като по този начин допринася за подобрението на стабилността, 

сигурността и развитието в Югоизточна и Източна Европа. SEESAC поставя особен 

акцент върху развитието на регионални проекти за решаване на въпроса с 

трансграничните потоци на оръжия. 
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(9) Съюзът вече е подкрепял SEESAC чрез Решение 2002/842/ОВППС1 на Съвета, чието 

действие е удължено и което е изменено с решения 2003/807/ОВППС2 и 

2004/791/ОВППС3 на Съвета, както и с Решение 2010/179/ОВППС4 на Съвета, 

Решение 2013/730/ОВППС5 на Съвета, чието действие е удължено с Решение 

(ОВППС) 2015/20516 на Съвета, Решение (ОВППС) 2016/23567 на Съвета и Решение 

(ОВППС) 2018/17888 на Съвета, чието действие е удължено с Решение 

(ОВППС) 2021/21619 на Съвета. 

                                                 

1 Решение 2002/842/ОВППС от 21 октомври 2002 г. за изпълнение на Съвместно действие 

2002/589/ОВППС относно приноса на Европейския съюз в борбата срещу дестабилизиращото 

натрупване и разпространение на леко стрелково и малокалибрено оръжие в Югоизточна Европа 

(ОВ L 289, 26.10.2002 г., стр. 1). 
2 Решение 2003/807/ОВППС от 17 ноември 2003 г. за удължаване и изменение на Решение 

2002/842/ОВППС за изпълнение на Съвместно действие 2002/589/ОВППС относно приноса на 

Европейския съюз в борбата срещу дестабилизиращото натрупване и разпространение на леко 

стрелково и малокалибрено оръжие в Югоизточна Европа (ОВ L 302, 20.11.2003 г., стр. 39). 
3 Решение 2004/791/ОВППС от 22 ноември 2004 г. за удължаване и изменение на Решение 

2002/842/ОВППС за изпълнение на Съвместно действие 2002/589/ОВППС относно приноса на 

Европейския съюз в борбата срещу дестабилизиращото натрупване и разпространение на леко 

стрелково и малокалибрено оръжие в Югоизточна Европа (ОВ L 348, 24.11.2004 г., стр. 46). 
4 Решение 2010/179/ОВППС на Съвета от 11 март 2010 г. в подкрепа на дейността на SEESAC на 

Западните Балкани в рамките на Стратегията на ЕС за борба с незаконното натрупване и трафика на 

МОЛВ и боеприпаси за тях (ОВ L 80, 26.3.2010 г., стр. 48). 
5 Решение 2013/730/ОВППС на Съвета от 9 декември 2013 г. в подкрепа на дейността на SEESAC по 

разоръжаване и контрол на оръжията в Югоизточна Европа в рамките на Стратегията на ЕС за борба с 

незаконното натрупване и трафика на МОЛВ и боеприпаси за тях (ОВ L 332, 11.12.2013 г., стр. 19). 
6 Решение (ОВППС) 2015/2051 на Съвета от 16 ноември 2015 г. за изменение на Решение 

2013/730/ОВППС в подкрепа на дейността на SEESAC по разоръжаване и контрол на оръжията в 

Югоизточна Европа в рамките на Стратегията на ЕС за борба с незаконното натрупване и трафика на 

МОЛВ и боеприпаси за тях (ОВ L 300, 17.11.2015 г., стр. 19). 
7 Решение (ОВППС) 2016/2356 на Съвета от 19 декември 2016 г. в подкрепа на дейностите на SEESAC 

по разоръжаване и контрол на оръжията в Югоизточна Европа в рамките на Стратегията на ЕС за борба 

с незаконното натрупване и трафика на МОЛВ и боеприпаси за тях (ОВ L 348, 21.12.2016 г., стр. 60). 
8 Решение (ОВППС) 2018/1788 на Съвета от 19 ноември 2018 г. в подкрепа на Центъра за Югоизточна и 

Източна Европа за контрол на малките оръжия и леките въоръжения (SEESAC) относно прилагането на 

регионалната пътна карта за борба с незаконния трафик на оръжия в Западните Балкани (ОВ L 293, 

20.11.2018 г., стр. 11). 
9 Решение (ОВППС) 2021/2161 на Съвета от 6 декември 2021 г. за изменение на Решение (ОВППС) 

2018/1788 в подкрепа на Центъра за Югоизточна и Източна Европа за контрол на малките оръжия и 

леките въоръжения (SEESAC) относно прилагането на регионалната пътна карта за борба с незаконния 

трафик на оръжия в Западните Балкани (OВ L 436, 7.12.2021 г., стр. 46). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2002:289:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2003:302:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2004:348:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2010:080:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2013:332:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2015:300:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2016:348:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32018D1788&qid=1667473483100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32018D1788&qid=1667473483100
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32021D2161
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(10) Съюзът счита SEESAC за предпочитан партньор изпълнител на прилагането на 

пътната карта за Западните Балкани поради доказания му опит и установената му 

мрежа, доказаното качество на неговата работа и координиращата му роля в 

изготвянето на пътната карта. 

(11) Действието, произтичащо от настоящото решение, следва да се опре на базата, 

създадена от постиженията в рамките на предходните решения на Съвета в подкрепа 

на SEESAC. 

(12) Освен това с настоящото действие на Съюза следва да се предостави подкрепа за 

борбата с незаконния трафик на оръжия в Република Молдова и Украйна, 

държавите, които са изправени пред подобни предизвикателства за контрол на 

МОЛВ. То следва да направи това чрез трансфер на знания, опит и най-добри 

практики, придобити и разработени в Западните Балкани от 2001 г. насам. 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ: 
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Член 1 

1. Съюзът подкрепя партньорите от Западните Балкани с изпълнението на 

Регионалната пътна карта за постигане на устойчиво решение за незаконното 

притежание, злоупотребата със и трафика на МОЛВ/огнестрелни оръжия и 

боеприпаси за тях в Западните Балкани до 2024 г. Целите, определени в пътната 

карта, са: 

а) До 2023 г. да се гарантира наличието на законодателство за контрол върху 

оръжията, напълно хармонизирано с регулаторната рамка на ЕС и други имащи 

отношение международни задължения и стандартизирано в рамките на целия 

регион; 

б) До 2024 г. да се гарантира, че политиките и практиките за контрол на оръжията 

в Западните Балкани се основават на доказателства и се направляват от 

разузнавателни данни; 

в) До 2024 г. значително да се намалят незаконните потоци на огнестрелни 

оръжия, боеприпаси и взривни вещества към, в рамките на и извън Западните 

Балкани; 

г) До 2024 г. значително да се намалят доставките, търсенето на и злоупотребата 

с огнестрелни оръжия посредством подобряване на осведомеността, 

образование, информационни кампании и застъпничество; 

д) До 2024 г. значително да се намали предполагаемият брой незаконно 

притежавани огнестрелни оръжия в Западните Балкани; 
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е) Систематично да се намалява излишъкът и да се унищожават конфискуваните 

малки оръжия и леки въоръжения и боеприпасите за тях; 

ж) Значително да се намали рискът от разпространение и отклоняване на 

огнестрелни оръжия, боеприпаси и взривни вещества. 

2. Освен целите, посочени в параграф 1, с настоящото действие на Съюза се предоставя 

подкрепа за борбата с незаконния трафик на оръжия в Република Молдова и 

Украйна. 

3. За да се постигнат целите, посочени в параграфи 1 и 2, Съюзът посредством 

настоящото решение: 

a) подкрепя координирането и наблюдаването на изпълнението на пътната карта 

за постигане на устойчиво решение за незаконното притежание, злоупотребата 

със и трафика на МОЛВ/огнестрелни оръжия и боеприпаси за тях в Западните 

Балкани; 

б) подкрепя властите в Западните Балкани при пълното хармонизиране на 

законодателството им за контрол върху оръжията с регулаторната рамка на 

Съюза и други имащи отношение международни задължения; и 

в) предоставя подкрепа за борбата с незаконния трафик на оръжия в Западните 

Балкани, Република Молдова и Украйна чрез оценки на капацитета и 

техническа помощ за правоприлагащите органи и граничната полиция. 
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4. Географският обхват на проекта включва Западните Балкани, като преките 

бенефициери по проекта са Албания, Босна и Херцеговина, Косово*, Черна гора, 

Сърбия и Северна Македония. 

Освен това за целите, посочени в параграф 2, проектът предоставя подкрепа на 

Република Молдова и Украйна. 

5. В приложението към настоящото решение се съдържа подробно описание на 

проекта. 

Член 2 

1. Върховният представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката 

на сигурност (ВП) отговаря за изпълнението на настоящото решение. 

2. Техническото изпълнение на проекта, посочен в член 1, се извършва от SEESAC, 

при необходимост в координация с отговарящия за приоритет „огнестрелни оръжия“ 

при Европейската мултидисциплинарна платформа за борба с криминални заплахи 

(EMPACT) – огнестрелни оръжия. 

3. SEESAC изпълнява задачите си под ръководството на ВП. За тази цел ВП сключва 

необходимите договорености с ПРООН, която действа от името на SEESAC. 

                                                 

* Това название не засяга позициите по отношение на статута и е съобразено с 

Резолюция 1244/1999 на Съвета за сигурност на ООН и становището на 

Международния съд относно обявяването на независимост от страна на Косово. 
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Член 3 

1. Референтната сума за изпълнението на финансирания от Съюза проект по член 1 е 

4 006 955,58 EUR. 

2. Разходите, които се финансират от референтната сума по параграф 1, се управляват в 

съответствие с процедурите и правилата, приложими за бюджета на Съюза. 

3. Комисията упражнява надзор върху правилното управление на разходите, посочени 

в параграф 2. За тази цел тя сключва необходимото споразумение с ПРООН, която 

действа от името на SEESAC. В споразумението се предвижда, че SEESAC трябва да 

осигурява видимост на участието на Съюза, която да съответства на неговия мащаб. 

4. Комисията полага усилия да сключи споразумението, посочено в параграф 3, 

възможно най-скоро след влизането в сила на настоящото решение. Тя информира 

Съвета за евентуални трудности в хода на този процес, както и за датата на 

сключване на споразумението. 
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Член 4 

1. ВП докладва на Съвета за изпълнението на настоящото решение въз основа на 

редовни тримесечни доклади, изготвяни от SEESAC. Тези доклади представляват 

основа за оценката, която Съветът извършва. 

2. Комисията докладва за финансовите аспекти на проекта, посочен в член 1. 

Член 5 

1. Настоящото решение влиза в сила в деня на приемането му. 

2. Срокът на действие на настоящото решение изтича 36 месеца след датата на 

сключване на споразумението, посочено в член 3, параграф 3. Действието на 

решението обаче изтича шест месеца след датата на влизането му в сила, ако в 

рамките на този срок от шест месеца не бъде сключено споразумение. 

Съставено в … на 

 За Съвета 

 Председател 

 


