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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM ALTERNATIVA ATGARDER TILL
FRIHETSBEROVANDE:
ANVANDNING AV ICKE FRIHETSBEROVANDE PAFOLJDER OCH ATGARDER
INOM DET STRAFFRATTSLIGA OMRADET

Inledning

1.  Enligt den nya strategiska agendan 2019-2024, som antogs av Europeiska radet
den 20 juni 2019, ar skyddet av medborgarna och friheterna en central prioritering for nista
institutionella cykel. Europeiska unionen &r fast besluten att bygga vidare pa och stirka

kampen mot terrorism och grianséverskridande brottslighet och att forbattra samarbetet.

2. Effektiva system for straffrittsliga pafoljder ar viktiga for att man ska kunna skydda
medborgarna och garantera deras sikerhet. Vilka straffréttsliga pafoljder och atgirder som
anvinds och hur de verkstills bidrar till att forebygga éterfall i brottslighet och har pa sa sétt

en inverkan pa sdkerheten i samhéllet.

3. Verkstillandet av straffrittsliga pafoljder och dtgiarder bor bygga pa kunskap som inhdmtats
fran relevant forskning varav det framgér att de anvidnda pafoljderna och atgérderna minskar

risken for aterfall och 0kar sdkerheten.

4.  Allvarliga brott kraver adekvata motétgarder, och frihetsberovande ar en nédviandig atgird
inom systemet for straffrittsliga pafoljder. Det foreligger emellertid bred konsensus om att
frihetsberdvande endast bor vara en sista utvag (ultima ratio)!. Att — ddr s dr lampligt och
med beaktande av de sdrskilda omstédndigheterna i1 varje enskilt fall — 1 stillet for
frihetsberdvande tillimpa icke frihetsberovande pafoljder och atgirder kan medfora flera

fordelar, nagot som framgar av en méngérig forskningstradition.

1 Se t.ex. fjarde stycket i ingressen till Europaradets ministerkommittés rekommendation
Rec(2006)2 till medlemsstaterna avseende de europeiska fangelsereglerna, dér det anges att
’ingen ska berdvas sin frihet utom som sista utvig och i enlighet med ett férfarande som
foreskrivs 1 lag”. Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har 1 sin réttspraxis
hénvisat till dessa rekommendationer mer &n 1 000 ganger.
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5. Enviktig aspekt av de alternativa atgérderna till frihetsberdvande &r att frimja
lagovertradarnas rehabilitering och aterintegrering i samhéllet, vilket &r en av de viktigaste
anledningarna till att man tillgriper sidana atgirder?. Dessa alternativa atgérder har dven
manga andra fordelar, sdsom att minska dterfallen och pa sa sétt frimja allméan sidkerhet. De
kan tillaimpas i lagovertrddarens intresse men ocksa i offrens, potentiella framtida offers och —

sett 1 ett storre perspektiv — samhillets intresse.

6. I samtliga medlemsstater forekommer det alternativa atgérder till frihetsberévande, t.ex. 1
form av villkorliga faingelsedomar, samhéllstjénst, boter och elektronisk dvervakning. Vidare
kan utvecklingen inom teknik och digitalisering bidra till att det i framtiden kommer att finnas

ett effektivare system for icke frihetsberdvande pafoljder och atgérder.

7. Det dr ocksa sarskilt viktigt att man tidnker pa brottsoffren. For brott dir det 4r ldmpligt med
medling kan reparativ rittvisa erbjuda mdjligheter i frdga om brottshantering genom att man
erkdnner den roll som offret och samhéllet i stort har och genom att man fokuserar pa att

reparera den skada som lagovertradaren har orsakat.

8.  Frihetsberovande anvinds inte bara som en straffrittslig pafoljd utan ir dven ofta
forekommande 1 skedet innan rittegdngen har inletts. Alternativa dtgarder till

frihetsberdvande bor déarfor dverviagas under hela den straffrittsliga kedjan.

9.  Det dr de berérda myndigheterna som i enskilda fall beslutar om ldmplig pafoljd eller atgard.
Pa en dvergripande niva kan medlemsstaterna undersoka fordelarna med att nér sa anses
lampligt och verkningsfullt tilldta anvéindning av icke frihetsberovande pafoljder och atgarder

under hela det straffrittsliga forfarandet och frimja anvandningen av dem.

Se t.ex. rédets slutsatser av den 8 mars 2018 om framjande av alternativ till tvingsédtgarder for
narkotikaanvdndande lagovertrddare (dok. 6931/18) samt EU:s narkotikastrategi (2013-2020)
(EUT C 402, 29.12.2012, s.1) och EU:s handlingsplan for narkotika 2017-2020 (EUT C 215,
5.7.2017,s. 21).
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10.  Systemet for straffréttsliga pafoljder faller inom medlemsstaternas behorighet, och systemen
varierar mellan medlemsstaterna, varfor fokus pd EU-niva bor vara pa icke lagstiftande

atgirder.

11. Forutom de ovanndmnda fordelarna forvintas en storre anvéndning av icke frihetsberévande
pafoljder och atgarder kunna ha en positiv inverkan dven pa frdgor som ror 6verbeldggning i
fangelser, otillfredsstillande fangelseforhallanden, radikalisering i fingelser samt hinder i
samband med Omsesidigt erkédnnande i straffréttsliga drenden, vilka alla ar fragor som har

tagits upp i1 olika EU-forum under de senaste aren.

Alternativa atgarder till frihetsberéovande — politisk bakgrund

12.  Alternativ till frihetsberdvande har — uttryckligen eller implicit — statt pd EU:s dagordning
under flera &r och 1 ménga olika sammanhang. I Haagprogrammet frdn 2004 och
Stockholmsprogrammet frén 2009 erkidnner man att frihetsberdvande och alternativ till detta

ar ett viktigt omradde inom EU:s politik i réttsliga fragor.

13.  Kommissionen lade 2011 fram en gronbok om tillimpningen av EU:s straffrittsliga
lagstiftning pa frigor som rér frihetsberdvande®. 1 gronboken hivdade man bl.a. att det kan
vara svart att utveckla ett ndrmare réttsligt samarbete mellan medlemsstaterna om inte
ytterligare anstrangningar gors for att forbéttra forhdllandena vid frihetsberdvande och for att

frdmja alternativ till fangsligt forvar.

14.  Tsin resolution av den 5 oktober 2017 om kriminalvardssystem och fingelseforhallanden*
noterade Europaparlamentet att det finns en mycket omfattande dverbeldggning i fingelserna 1
Europa men att en 6kning av fangelsekapaciteten inte dr den enda ldsningen pa problemet
med Overbeldggning. Vidare insisterade Europarlamentet pa att man bor genomfora en
effektiv 1dngsiktig forvaltning av kriminalvardssystemen, med en minskning av antalet fingar

genom ett flitigare bruk av icke frihetsberdvande straff.

3 KOM(2011) 327 slutlig.
4 A8-0251/2017.
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15. Irdadets slutsatser av den 20 november 2015 om forstiarkning av de straffréttsliga atgdrderna
mot radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism® nimns dessutom alternativ
till frihetsberévande i alla skeden av de straffrittsliga forfarandena som mojliga atgérder nér

man dvervager hur man straffréttsligt ska bemdta radikalisering.

16. Ienlighet med artikel 82.1 i EUF-fordraget ska det straffréttsliga samarbetet inom unionen
bygga pa principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga avgéranden. Principen
om Omsesidigt erkdnnande bygger pa att medlemsstaterna har fortroende for varandra. I sin
dom av den 5 april 2016 i Aranyosi- och Caldararu-mélen® angav domstolen att daliga
fangelsevillkor i medlemsstaterna kan skada det dmsesidiga fortroendet och undergriva det
omsesidiga erkédnnandet samt framhdvde att stadgan om de grundldggande rattigheterna
forbjuder oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Efter den domen antog
radet under det Osterrikiska ordférandeskapet i december 2018 slutsatser om fradmjande av
omsesidigt erkinnande genom forstirkning av 6msesidigt fortroende”. I dessa slutsatser
uppmuntras medlemsstaterna att infora lagstiftning som, nir sa ar lampligt, medger att
alternativa dtgarder till frihetsberdvande utnyttjas for att minska populationen i deras hikten
och fangelser, och ddrigenom frdmja mélet om social ateranpassning och dven ta itu med det
faktum att Omsesidigt fortroende ofta hdmmas av undermaliga forhéllanden under
frihetsberdvandet och av problemet med overfulla fangelser. Vidare har domstolen nyligen

ytterligare fortydligat kraven enligt Aranyosi- och Calddraru-domen i Dorobantu-domen®,

17.  Europaradet har sedan gammalt tagit upp frdgor som ror frihetsberévande och anviandningen
av icke frihetsberdvande péfoljder och dtgérder och har dven inhdmtat djupgaende kunskap 1
amnet. EU skulle darfor kunna dra nytta av ett nirmare samarbete med Europaradet i detta

hinseende.

S Dok 14419/15 av den 20 november 2015.

Domstolens dom av den 5 april 2016, Aranyosi och Caldararu, férenade malen C-404/15 och
C-659/15, ECLI:EU:C:2016:198.

EUT C 449, 13.12.2018, s. 6.

Domstolens dom av den 15 oktober 2019, Dorobantu, mal C-128/18, dar domstolen
tydliggjorde kraven for den verkstillande rattsliga myndigheten i fall som avser europeiska
arresteringsorder och verlimnande mellan medlemsstaterna.
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Det fortsatta arbetet

18.

19.

20.

21.

Vid RIF-rddets mote i juli 2019 erkénde ministrarna att man maste ta itu med de komplexa
frdgor som ror fangelseforhallanden, 6verbeldggning i1 fangelser, radikalisering 1 fangelser
samt dven samarbetet i straffréttsliga fragor. Ministrarna betonade dven vikten av att under de
kommande aren frimja anvindningen i medlemsstaterna av alternativa atgérder till

frihetsberdvande och framhdll den potentiella nyttan av detta.

De framsteg som redan har gjorts i medlemsstaterna nér det géller anvindningen av
alternativa atgérder till frihetsberdvande — savél fore som efter rittegdng — vilkomnas. Under
de kommande aren bor det inom hela EU vara ett gemensamt mal att man — nér sa ar lampligt
— under hela det straffrittsliga forfarandet ytterligare ska 6ka anvandningen av icke

frihetsberdvande pafoljder och atgérder som alternativ till frihetsberdvande.

Under den nionde omgéngen av 6msesidiga utviarderingar kommer man bl.a. att analysera
rambeslutet om alternativa pafoljder och 6vervakningsatgéarder (2008/947/RIF) och
rambeslutet om den europeiska dvervakningsordern (2009/829/RIF) och att samla in vardefull
information om varfor dessa instrument hittills har anvénts 1 sé liten utstrdckning. Det finns
emellertid ett behov av att samla in mer dvergripande information om medlemsstaternas
anvandning av icke frihetsberdvande pafoljder och atgirder och att diskutera de olika fordelar

som dessa kan ha.

Att utbyta bésta praxis gor det mdjligt for medlemsstaterna att lira av varandra och forbattra
sin egen lagstiftning, sina egna forfaranden och sin egen praxis. EU kan dven dra nytta av ett

nirmare samarbete med Europaradet och andra relevanta organisationer.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD DRAR DARFOR FOLJANDE SLUTSATSER:
I.  Atgiirder som ska vidtas pa nationell niva

1.  Medlemsstaterna uppmanas att undersoka mojligheterna att nér sé ar lampligt 6ka
anvandningen av icke frihetsberdvande pafoljder och atgirder, sdsom villkorliga
fangelsedomar, samhéllstjinst, boter och elektronisk dvervakning samt liknande dtgérder som

bygger pa ny teknik.

2. Medlemsstaterna uppmanas att 6vervéga att mojliggéra anvandning av olika former av tidig
eller villkorlig frigivning. Syftet ar att battre forbereda lagovertradarna for aterintegrering i

samhdllet och att bidra till att forhindra aterfall i brottslighet.

3. Medlemsstaterna uppmanas att dverviga tillimpningsomradet for och fordelarna med

reparativ rattvisa.

4.  Medlemsstaterna uppmanas att i sin lagstiftning foranstalta om mojligheten att tillimpa icke

frihetsberdvande atgirder dven i skedet fore rittegang av de straffréttsliga forfarandena.

5. Medlemsstaterna uppmanas att sékerstélla att information om lagstiftningen om icke
frihetsberdvande pafoljder och atgirder finns latt tillganglig for rittstillimparna under hela de

straffrattsliga forfarandena.

6.  Medlemsstaterna uppmanas att medvetandegora rittstillimparna om fordelarna med
alternativa atgéarder till frihetsberdvande samt tillgéngligheten av och de tekniska

kinnetecknen hos de befintliga verktygen, sisom elektronisk dvervakning.

7. Medlemsstaterna uppmanas att utbilda rittstillimparna i anvdndningen av alternativa atgarder
till frihetsberdvande, inbegripet reparativ réttvisa, och om de befintliga rekommendationer i

dmnet som har tagits fram av Europaradet.
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8.  Medlemsstaterna uppmanas att utveckla eller forbéttra utbildningen for fangelsepersonal och
overvakare, domare, dklagare och forsvarsadvokater om innehallet i och anvindningen av
rambeslutet om alternativa pafoljder och 6vervakningsétgarder (2008/947/RIF) och
rambeslutet om den europeiska overvakningsordern (2009/829/RIF) och att 6ka
medvetenheten om mojligheterna att under hela det straffréttsliga forfarandet anvinda icke

frihetsberdvande pafoljder och atgérder.

9.  Nir det giller anvandningen av alternativa atgirder till frihetsberévande uppmanas
medlemsstaterna att dgna sirskild uppmaérksamhet at behoven hos utsatta personer, sisom
barn, personer med funktionsnedsdttning samt gravida kvinnor och kvinnor som just har fatt

barn.

10. Medlemsstaterna uppmanas att forbattra insamlingen av uppgifter om anvéndningen av icke
frihetsberdvande pafoljder och atgirder och om tillimpningen av rambeslutet om alternativa
pafoljder och 6vervakningsatgirder (2008/947/RIF) och rambeslutet om den europeiska
overvakningsordern (2009/829/RIF).

11. Medlemsstaterna uppmanas att forbattra skyddstillsynsenheternas kapacitet, inbegripet vad

avser Overvakningen av icke frihetsberdvande péfoljder.

12.  Medlemsstaterna uppmanas att delge varandra och kommissionen bésta praxis vad avser
samtliga aspekter av icke frihetsberovande pafoljder och atgirder, sa att de kan ldra av

varandra.

13.  Vidare uppmanas medlemsstaterna att fortsétta sina anstrdngningar for att forbattra
fangelseforhédllandena, motverka dverbeldggning av fangelserna samt frimja lagovertradares
aterintegrering i samhéllet och de ska da beakta effekterna i form av farre aterfall i brottslighet

och risken for radikalisering 1 fangelserna.
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I1.

Atgirder som ska vidtas pa EU-niva

Kommissionen uppmanas att inom ramen for sin dagordning undersdka mojligheterna att
frimja anviandning av icke frihetsberévande pafoljder och atgirder och att 6ka medvetenheten

om dessas fordelar bland politiskt ansvariga och réttstillampare.

Kommissionen uppmanas att utvirdera behovet av en jimforande studie for att analysera
samtliga medlemsstaters anviandning av icke frihetsberdvande pafoljder och dtgérder i syfte

att stodja spridningen av de olika ldndernas bésta praxis.

Kommissionen uppmanas att fortsitta att stirka genomforandet av bade EU:s rambeslut om
alternativa pafoljder och 6vervakningsatgirder (2008/947/RIF) och EU:s rambeslut om den
europeiska dvervakningsordern (2009/829/RIF), med beaktande av den information som har

insamlats under den nionde omgéngen av dmsesidiga utvirderingar.

Kommissionen uppmanas att ta fram utbildning fo6r domare och &klagare via det europeiska
nitverket for réttslig utbildning (EJTN) och for fingelsepersonal och 6vervakare pa EU-niva
via Europeiska akademin for fangelseutbildning (Epta), som for narvarande finansieras genom

programmet Réttsliga fragor.

Kommissionen uppmanas att introducera regelbundna expertmoten om frihetsberdvande samt
icke frihetsberdvande pafoljder och atgirder i syfte att frimja utbytet av bésta praxis i fraga
om nationella strategier och metoder pa detta omrade mellan experter och réttstillampare i

samtliga medlemsstater.

Kommissionen uppmanas att dvervdga hur medlemsstaterna kan ges medel for att
vidareutveckla skyddstillsynsenheterna, inbegripet 6vervakningen av icke frihetsberévande

pafoljder och atgarder, samt forbéttra fingelseanldggningarna.

Kommissionen uppmanas att fortsdtta att stddja Europeiska organisationen for fangelser och
kriminalvdrden (Europris), Europeiska sammanslutningen for skyddstillsyn (CEP) samt
Europeiska forumet for reparativ réttvisa (EFRJ), vilka i nuldget finansieras via programmet
Rittsliga fragor. Den uppmanas att undersoka mojligheterna till ett nirmare samarbete med
dessa organisationer, sdrskilt genom att stddja CEP:s insamling av uppgifter fran

medlemsstaterna om alternativen till frihetsberdvande.
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10.

I11.

Det europeiska réttsliga niatverket (EJN) uppmanas att vid sina méten fortsdtta diskussionerna
om anviandningen av rambeslutet om alternativa pafoljder och 6vervakningsatgérder
(2008/947/RIF) och rambeslutet om den europeiska dvervakningsordern (2009/829/RIF).
Syftet &r att identifiera hinder for instrumentens praktiska tillimpning och underséka hur man

kan 6ka anvindningen av sddana instrument.

EJN uppmanas att fortsitta att med jimna mellanrum uppdatera den europeiska réttsliga

atlasen.

EJN uppmanas att dvervéga att samla in information pa sin webbplats om varje medlemsstats
olika icke frihetsberdvande pafoljder och atgirder. Man kan i detta syfte dverviga att
samarbeta med alla relevanta organisationer, inbegripet Europeiska sammanslutningen for

skyddstillsyn (CEP).

Atgiirder som ska vidtas for att intensifiera samarbetet med Europaradet och andra

relevanta organisationer

EU bor ha ett ndra samarbete med Europaradet och andra relevanta organisationer, sé att man
kan hitta synergier inom arbetet 1 frdga om frihetsberdvande och anvindningen av icke

frihetsberdvande péfoljder och tgérder.

Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att intensifiera samarbetet med Europaradet
och andra relevanta organisationer i syfte att 6ka medvetenheten om fordelarna med att
anvinda icke frihetsberdvande pafoljder och atgirder. Kommissionen uppmanas att fortsétta
sitt samarbete med Europarédet genom att ekonomiskt stddja insamlingen av statistik i friga
om féangelser och skyddstillsyn (Space-statistik) och verksamheten inom EU:s nétverk av

nationella preventionsorgan (EU NPM).

Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att Gvervdga hur man kan frimja spridningen
av Europaradets normgivande texter, relevant réttspraxis fran Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna samt CPT:s rekommendationer avseende frihetsberdvande och

anvandningen av icke frihetsberdvande pafoljder och atgirder.
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