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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o alternativnych opatreniach k pozbaveniu osobne;j
slobody: vyuzivanie trestov a opatreni nezahfnajucich pozbavenie osobnej slobody v oblasti trestnej

spravodlivosti, ktoré prijala Rada (spravodlivost’ a vnutorné veci) 3. decembra 2019.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O ALTERNATIVNYCH OPATRENIACH K POZBAVENIU OSOBNEJ
SLOBODY:
VYUZiVANIE TRESTOV A OPATRENI NEZAHRNAJUCICH POZBAVENIE OSOBNEJ
SLOBODY V OBLASTI TRESTNEJ SPRAVODLIVOSTI

Uvod

1.  Podla nového strategického programu na roky 2019 — 2024, ktory prijala Europska rada 20.
juna 2019, je kI'aCovou prioritou d’alSiecho institucionalneho cyklu ochrana ob¢anov a slobod.
Europska tnia sa zaviazala rozvijat’ a posiliiovat’ boj proti terorizmu a cezhranicnej trestne;j

¢innosti a zlepSovat’ spolupracu.

2. Ucinné systémy trestov zohravaju dolezitu ulohu pri ochrane ob¢anov a zaist’ovani
bezpecnosti. Pouzivané tresty a opatrenia a sposob ich vykonu prispievaju k predchadzaniu

recidive, a tak maju vplyv na bezpecnost’ v spolo¢nosti.

3. Vykon trestov a opatreni by sa mal zakladat’ na vedomostiach vyvodenych z relevantného
vyskumu, z ktorého vyplyva, Ze pouzivané tresty a opatrenia znizujl recidivu a prispievaji

k bezpec€nosti.

4.  Zavazné trestné Ciny si vyZaduju primeranu reakciu, pricom pozbavenie osobnej slobody je
nevyhnutnym nastrojom v trestnom systéme. Existuje vSak Siroky konsenzus, Ze pozbavenie
osobnej slobody by sa malo pouZzivat’ az ako posledna moznost’ (ultima ratio)'. Ukladanie
trestov a opatreni, ktoré nezahfnaju pozbavenie osobnej slobody, méze mat’ v pripadoch, ked’
je vhodné a zohl'adiiuje konkrétne okolnosti pripadu, viacero vyhod oproti pozbaveniu

osobnej slobody, ako dlhodobo potvrdzuji vysledky vyskumu.

1 Pozri napr. bod 4 odévodneni odporacania Vyboru ministrov Rady Eurdépy Rec(2006)2
¢lenskym $tatom o Eurdpskych védzenskych pravidlach: ,,Pozbavenie osobnej slobody mozno
pouzit’ ako posledni moznost’ a len v sulade s postupom stanovenym zakonom*®. V judikatare
Europskeho sudu pre 'udské prava sa na toto odporacanie odkazuje viac ako tisickrat.
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5. Ddlezitou ulohou alternativnych opatreni je podporovat socidlnu rehabilitaciu a reintegraciu
pachatel’a, ¢o predstavuje kIiovy ciel’ vyuZivania tychto opatreni’. Tieto alternativne
opatrenia maju aj niekol’ko d’alSich vyhod, najmé znizuja recidivu a prispievaja
k bezpec¢nosti. Mozu sa ukladat’ v zaujme pachatel’a, ale aj v zaujme obeti, potencialnych

budtcich obeti a vSeobecnejsie v zaujme spolo¢nosti.

6.  Alternativne opatrenia k pozbaveniu osobnej slobody existuji vo vSetkych ¢lenskych statoch,
napriklad v podobe podmienecného trestu odnatia slobody, verejnoprospesnej prace,
penazného trestu a elektronického sledovania. Okrem toho novy vyvoj technologii
a digitalizacie moze v buducnosti prispiet’ k efektivnejSiemu systému trestov a opatreni

nezahfiiajucich pozbavenie osobnej slobody.

7. Tiez je dolezité vziat’ do uvahy obete trestnej ¢innosti. Pokial’ ide o trestné ¢iny, ktoré st
vhodné na medidciu, restorativna spravodlivost’ mdze pontknut’ prilezitosti v suvislosti
so spdsobom, ako sa riesia trestné ¢iny, pokial’ ide o uznanie tlohy obete a $irSej spolo¢nosti

a zameranie sa na napravu ujmy, ktora sposobil pachatel’.

8.  Pozbavenie osobnej slobody sa nepouziva len ako trest, ako €asto aj v predsudnom Stadiu
konania. Alternativne opatrenia k pozbaveniu osobnej slobody by sa preto mali zvazit

v celom retazci trestnej spravodlivosti.

9.  Pokial ide o jednotlivé pripady, o vhodnom treste alebo opatreni rozhoduju prislusné organy.
Na vSeobecnej turovni mozu Clenské Staty preskimat’ vyhody umoznenia pouzivania trestov
a opatreni nezahfnajucich pozbavenie osobnej slobody v jednotlivych §tadiach trestného

konania a podporovat’ ich vyuzivanie, ked’ sa povazuji za vhodné a G¢inné.

Pozri napr. zavery Rady z 8. marca 2018: Podpora pouzivania alternativ k donucovacim
sankciam pre pachatelov uzivajucich drogy, 6931/18, ako aj Protidrogovu stratégiu EU
na obdobie 2013 — 2020 (U. v. EU C 402, 29.12.2012, s.1) a Akény plan EU na boj proti
drogam na obdobie rokov 2017 — 2020 (U. v. EU C 215, 5.7.2017, s. 21).
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10.

11.

Systém trestov patri do pravomoci ¢lenskych $tatov a jednotlivé systémy Elenskych §tatov sa

lisia. Na trovni EU sa preto treba ststredit’ na nelegislativne opatrenia.

Okrem uvedenych vyhod sa oCakava, ze intenzivnejSie vyuzivanie trestov a opatreni
nezahfajucich pozbavenie osobnej slobody by mohlo mat’ pozitivne G¢inky aj na otazky
suvisiace s preplnenymi viznicami, so zlymi podmienkami vo védzeniach, s radikalizaciou

vo vézeniach a tazkost’ami vyskytujucimi sa pri vzdjomnom uzndvani v trestnych veciach, ¢o

st vetko otazky, na ktoré sa v minulych rokoch poukazovalo na réznych forach EU.

Alternativne opatrenia k pozbaveniu osobnej slobody — politické vychodiska

12.

13.

14.

Alternativy k pozbaveniu osobnej slobody boli, nielen vyslovne, na programe EU podas
viacerych rokov a v mnohych kontextoch. V Haagskom programe z roku 2004
a v Stokholmskom programe z roku 2009 sa uznalo, Ze pozbavenie osobnej slobody

a alternativy k nemu st délezitou siucast'ou politiky EU v oblasti spravodlivosti.

V roku 2011 predstavila Komisia zelentl knihu o uplatiiovani trestnopravnych predpisov EU
v oblasti pozbavenia osobnej slobody®. V zelenej knihe sa okrem iného uvadza, Ze ak sa
nevyvinie viac Usilia v zdujme zlepSenia podmienok pozbavenia osobnej slobody a

na propagdciu alternativ k vdzbe, mdéze byt naro¢né vybudovat’ uzsiu justi¢na spolupracu

medzi Clenskymi Statmi.

Europsky parlament vo svojom uzneseni z 5. oktobra 2017 o védzenskych systémoch

a podmienkach? konstatoval, Ze preplnenost’ viznic je v Eurdpe vel'mi beZn4, ale poznamenal,
ze preplnenost’ nemozno vyriesit’ len zvySenim kapacit véznic. Parlament d’alej trval na tom,
7e by sa malo uplatiiovat’ efektivne dlhodobé riadenie vézenskych systémov, pricom by sa
mal zniZovat’ pocet viznov prostrednictvom cCastejSieho vyuzivania trestov nezahfiiajucich

pozbavenie osobnej slobody.

3

KOM(2011) 327 final.
A8-0251/2017.
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15.

16.

17.

Okrem toho sa v zaveroch Rady o posilneni trestnopravnej reakcie na radikalizaciu vediicu
k terorizmu a nasilnému extrémizmu z 20. novembra 2015° alternativne opatrenia
k pozbaveniu osobnej slobody vo vsetkych Stadiach trestného konania uvadzaji ako mozné

opatrenia pri zvazovani trestnopravnych reakcii na radikalizaciu.

Podl'a ¢lanku 82 ods. 1 ZFEU je justi¢na spolupraca v trestnych veciach v Unii zalozena
na principe vzajomného uznavania rozsudkov a justi¢énych rozhodnuti. Zasada vzajomného
uznavania je zaloZzena na vzajomnej dovere medzi Clenskymi Statmi. Sudny dvor Eurdpske;j
Unie v rozsudku z 5. aprila 2016 vo veci Aranyosi a Caldararu® uviedol, Ze zI¢ vizenské
podmienky v ¢lenskych §tatoch mozu branit’ vzdjomnej dovere a narusuju vzajomné
uznavanie, a zdoraznil, ze nel'udské alebo ponizujiice zaobchadzanie alebo tresty st podl'a
Charty zakladnych prav zakdzané. Na zaklade rozsudku prijala Rada pocas raktiskeho
predsednictva v decembri 2018 zavery o podpore vzajomného uznavania zvySovanim

“7. Podla uvedenych zaverov sa ¢lenské $taty sa nabadaju, aby zaistili, aby

vzajomnej dovery
ich pravne predpisy v relevantnych pripadoch umoziovali vyuzivat’ alternativne opatrenia
k vdzbe s cielom znizit’ pocet 0sob vo vizenskych zariadeniach, a tym podporovat’
dosiahnutie ciel’a socidlnej rehabilitacie a tieZ rieSit’ skuto€nost’, Ze vzdjomnej dovere ¢asto
brania podmienky vykonu vdzby a problém prel'udnenych vizeni. Sudny dvor poziadavky

uvedené v rozsudku vo veci Aranyosi a Caldararu d’alej objasnil v neddvnom rozsudku

vo veci Dorobantu®.

Rada Eurdpy sa uz dlho zaobera otazkami stivisiacimi s pozbavenim osobnej slobody
a pouZzivanim trestov a opatreni nezahfiajucich pozbavenie osobnej slobody a tiez ziskala
bohaté vedomosti o tejto téme. EU by preto mohla vyuzit' vyhody uZsej spoluprace s Radou

Eurdpy v tejto oblasti.

@ 9 & W

14419/15 z 20. novembra 2015.

Rozsudok z 5. aprila 2016 v spojenych veciach C-404/15 a C-659/15, Aranyosi a Caldararu.
U.v. BU C 449, 13.12.2018, s. 6.

Rozsudok z 15. oktobra 2019 vo veci C-128/18, Dorobantu, v ktorom Stdny dvor objasnil
poziadavky na vykon sudnej moci vo veciach tykajucich sa eurdpskych zatykacov a postupov
odovzdavania medzi ¢lenskymi $tatmi.
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Dalsi postup

18.

19.

20.

21.

Ministri spravodlivosti a vnlitra na zasadnuti v jali 2019 uznali, Ze je potrebné riesit
komplexné otazky tykajuce sa viazenskych podmienok, preplnenych véznic, radikalizacie
vo vazeniach, ako aj spolupréace v trestnych veciach. Ministri tiez zdoraznili, ze je dolezité
zintenzivnit' v nadchadzajucich rokoch vyuzivanie alternativnych opatreni k pozbaveniu
osobnej slobody v ¢lenskych statoch, pricom pod¢iarkli vyhody, ktoré ich vyuzivanie mbze

priniest’.

Uvitali pokrok, ktory sa uz v ¢lenskych statoch dosiahol pri vyuzivani alternativnych opatreni
k pozbaveniu osobnej slobody v predsudnom S§tadiu aj po odsudeni. V nadchadzajucich
rokoch by mala byt’ spoloénym cielom v celej EU este vi¢sia miera vyuZivania trestov

a opatreni nezahfiiajiicich pozbavenie osobnej slobody, ked’ je to vhodné.

V ramci deviateho kola vzdjomného hodnotenia sa okrem inych otdzok bude analyzovat’
ramcové rozhodnutie o probac¢nych opatreniach a alternativnych sankciach (2008/947/SVV)
a o europskom prikaze na dohl'ad (2009/829/SVV) a ziskavat’ cenné informécie o dévodoch,
preco sa uvedené nastroje vyuzivaju len v obmedzenej miere. Je vSak potrebné ziskat’
vSeobecnejsie informdcie o vyuzivani trestov a opatreni nezahffiajucich pozbavenie osobnej

slobody v ¢lenskych $tatoch a diskutovat’ o ich vyhodach.

Vymena najlepSich postupov je uzitoénym sposobom, ako sa ¢lenské Staity mézu navzijom
ucit’ a zlepSovat’ vlastné pravne predpisy, postupy a prax. EU tieZ mdze vyuzit’ uzsiu

spolupracu s Radou Eur6py a inymi relevantnymi organizaciami.
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RADA EUROPSKEJ UNIE PRETO DOSPELA K ZAVERU, ZE:
I.  Opatrenia, ktoré sa majui prijat’ na vnitroStatnej irovni

1.  Clenské staty sa nabadaju, aby preskumali moZnosti vo vi¢sej miere vyuzivat' v relevantnych
pripadoch tresty a opatrenia nezahfiiajuce pozbavenie osobnej slobody, ako su napriklad
podmienecny trest pozbavenia osobnej slobody, verejnoprospesna praca, peniazné tresty

a elektronické sledovanie a podobné opatrenia zalozené na novych technolégiach.

2. Clenské staty sa nabadaju, aby zvazili vyuzivanie roznych foriem predéasného alebo
podmienecného prepustenia. Cielom je lepSie pripravit’ pachatel'ov na opdtovné zaclenenie

do spolo¢nosti a pomahat’ pri predchadzani recidive.

3. Clenské $taty sa nabadaju, aby zvazili moznosti a vyhody vyuZivania restorativnej

spravodlivosti.

4. Clenské $taty sa nabadaju, aby vo svojich pravnych predpisoch stanovili moznost’ ukladat’
opatrenia nezahfiiajiice pozbavenie osobnej slobody aj v predsudnom §tadiu trestného

konania.

5. Clenské staty sa nabadaju, aby zaistili, Ze informéacie tykajuce sa pravnych predpisov
o trestoch a opatreniach nezahfiiajicich pozbavenie osobnej slobody budu pocas celého

trestného konania I'ahko pristupné pre odbornikov z praxe.

6.  Clenské $taty sa nabadaju, aby zvy3ovali informovanost’ pravnikov z praxe o vyhodach
alternativnych opatreni k pozbaveniu osobnej slobody, ako aj o dostupnosti a technickych

charakteristikach existujucich nastrojov, ako je napriklad elektronické sledovanie.

7. Clenské $taty sa nabadaju, aby poskytovali pravnikom z praxe odbornti pripravu o vyuzivani
alternativnych opatreni k pozbaveniu osobnej slobody vratane restorativnej spravodlivosti

a existujucich odporacaniach, ktoré na tuto tému vypracovala napriklad Rada Europy.
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10.

1.

12.

13.

Clenské §taty sa nabadaju, aby vypracovali alebo zlepsili odbornt pripravu vizenskych

a probacnych pracovnikov, sudcov, prokuratorov a obhajcov o obsahu a pouzivani raimcovych
rozhodnuti o proba¢nych opatreniach a alternativnych sankciach (2008/947/SVV)

a o eur6épskom prikaze na dohl'ad (2009/829/SVV) a zvySovali informovanost’ o moZnostiach
vyuzivania trestov a opatreni nezahfnajucich pozbavenie osobnej slobody pocas vsetkych

Stadii trestného konania.

Pokial’ ide o vyuzivanie alternativnych opatreni k pozbaveniu osobnej slobody, ¢lenské Staty
sa nabadaju, aby venovali osobitnll pozornost’ potrebam zraniteI'nych osob, ako napriklad

detom, osobam so zdravotnym postihnutim a Zendm pocas tehotenstva a po porode.

Clenské §taty sa nabadaju, aby zlepsili zber tdajov o vyuZivani trestov a opatreni
nezahfiiajucich pozbavenie osobnej slobody a o uplatiiovani rAmcovych rozhodnuti

o probacnych opatreniach a alternativnych sankciach (2008/947/SVV) a o eurépskom prikaze
na dohl'ad (2009/829/SVV).

Clenské §taty sa nabadaju, aby zlepsili kapacity probaénych sluZieb vratane dohladu

na opatreniami nezahffiajucimi pozbavenie osobnej slobody.

Clenské §taty sa nabadaju, aby si v zaujme vzajomného uéenia navzajom a s Komisiou
vymienali najlepSie postupy tykajuce sa vSetkych aspektov trestov a opatreni nezahtiiajucich

pozbavenie osobnej slobody.

Clenské $taty sa tiez nabadaju, aby pokradovali vo svojom tsili o zlepSovanie vizenskych
podmienok, v boji proti preplneniu viznic a podpore opatovného zaclenenia pachatel'ov
do spolo¢nosti a aby pritom zohl'adnili vplyv na zniZenie recidivy a rizika radikalizacie

VO vézeni.
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II.  Opatrenia, ktoré sa majii prijat’ na irovni EU

1.  Komisia sa vyzyva, aby vo svojom programe preskiimala moznosti podpory vyuZzivania
trestov a opatreni nezahfnajuacich pozbavenie osobnej slobody a zvySovania informovanosti

tvorcov politik a odbornikov z praxe o vyhodach takychto trestov a opatreni.

2. Komisia sa vyzyva, aby posudila potrebu vykonat’ porovnavaciu Studiu vyuzivania trestov
a opatreni nezahtiiajiicich pozbavenie osobnej slobody vo vsetkych ¢lenskych Statoch

s cielom podporit’ Sirenie najlepSich vnutrostatnych postupov.

3. Komisia sa vyzyva, aby d’alej posilitovala vykonavanie rimcovych rozhodnuti EU
o proba¢nych opatreniach a alternativnych sankciach (2008/947/SVV) a o eurépskom prikaze
na dohl'ad (2009/829/SVV) a zohl'adnila pritom informécie ziskané pocas deviateho kola

vzajomného hodnotenia.

4.  Komisia sa vyzyva, aby vypracovala odbornu pripravu pre sudcov a prokuratorov
prostrednictvom Eurépskej siete odbornej justi¢nej pripravy (EJTN), ako aj pre vazensky
a probaény personal na Grovni EU prostrednictvom eurdpskych vizenskych akadémii

(EPTA), ktor4 sa v sii¢asnosti financuje z programu Spravodlivost’.

5. Komisia sa vyzyva, aby spustila zasadnutia odbornikov na tresty a opatrenia, ktoré zahfiiaji
alebo nezahtiiaji pozbavenie osobnej slobody, s cielom podporit’ vymenu najlepSich
postupov medzi expertmi a odbornikmi z praxe zo vSetkych ¢lenskych Statov, pokial’ ide

o vnutrostatne politiky a postupy v tejto oblasti.

6. Komisia sa vyzyva, aby zvazila sposoby, akymi sa v €lenskych Statoch moézu d’alej rozvijat
probacné sluzby vratane dohl'adu nad trestmi a opatreniami nezahfiajucimi pozbavenie

osobnej slobody, ako aj zlepSovat’ viznice.

7.  Komisia sa vyzyva, aby pokraCovala v podpore Eurdpskej organizacie viazenskych
a napravnych sluzieb (Europris), Konfederacie eurdpskych proba¢nych organov (CEP)
a Eurdpskeho fora pre restorativnu justiciu (EFRJ), ktora sa v sucasnosti financuje z programu
Spravodlivost’. Komisia sa vyzyva, aby preskimala moznosti uzsej spoluprace s tymito
organizédciami, najmé podporovanim prace CEP pri zbere Gdajov o alternativam k pozbaveniu

osobnej slobody v ¢lenskych Statoch.
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10.

I11.

Eurdpska justi¢na siet’ (EJS) sa vyzyva, aby na svojich zasadnutiach pokracovala v diskusiach
o vyuzivani ramcovych rozhodnuti o proba¢nych opatreniach a alternativnych sankciach

(2008/947/SVV) a o eurdpskom prikaze na dohl'ad (2009/829/SVV). Cielom je identifikovat
prekazky, ktoré brania uplatinovaniu tychto nastrojov v praxi, a njst’ sposoby, ako dosiahnut,

aby sa takéto nastroje pouzivali vo vacsej miere.
EJS sa nabada, aby pokracovala v pravidelnej aktualizacii nastroja Europsky justi¢ny atlas.

EJS sa vyzyva, aby zvazila zhromazd’ovanie informdcii o réznych trestoch a opatreniach
nezahfiiajucich pozbavenie osobnej slobody v jednotlivych ¢lenskych Statoch na svojom
webovom sidle. Na tento ucel méze zvazit’ spolupracu s ktoroukol'vek relevantnou

organizéciou vratane Konfederacie eurdpskych probaénych orgénov (CEP).

Opatrenia, ktoré sa maja prijat’ na posilnenie spoluprace s Radou Eurépy a inymi

relevantnymi organizaciami

EU by mala uzsie spolupracovat’ s Radou Eurdpy a inymi relevantnymi organizaciami, aby
nasla synergie v oblasti prace tykajlcej sa pozbavenia osobnej slobody a vyuzivania trestov

a opatreni nezahtiiajicich pozbavenie osobnej slobody.

Komisia a ¢lenské Staty sa nabadaju, aby posilnili spolupracu s Radou Eur6py a inymi
relevantnymi organizaciami s cielom zvysit’ informovanost’ o vyhodach vyuZivania trestov
a opatreni nezahfnajucich pozbavenie osobnej slobody. Komisia sa vyzyva, aby pokracovala
v spolupraci s Radou Eurdpy v podobe finan¢nej podpory zberu Statistickych tdajov
tykajucich sa vizeni a probécie (Statistiky SPACE) a prevadzkovania siete vizenskych

dozornych organov (siet EU NPM).

Komisia a ¢lenské Staty sa nabadaja, aby zvazili spdsoby, ktorymi mozZno podporovat’ Sirenie
textov Rady Eurdpy, ktorymi sa stanovuju Standardy, prislusnej judikatiry Eurépskeho sudu
pre 'udské prava a odporucani Europskeho vyboru na zabranenie muceniu a nel'udskému
alebo ponizujucemu zaobchédzaniu alebo trestaniu tykajtcich sa trestov a opatreni

nezahfiiajucich pozbavenie osobnej slobody.
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