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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND MASURI ALTERNATIVE DETENTIEI:
UTILIZAREA SANCTIUNILOR SI MASURILOR NEPRIVATIVE DE LIBERTATE iN
DOMENIUL JUSTITIEI PENALE

Introducere

1.  Conform noii Agende strategice 2019-2024, adoptatd de Consiliul European la 20 iunie 2019,
protectia cetatenilor si a libertatilor reprezintd o prioritate esentiala pentru urmatorul ciclu
institutional. Uniunea Europeana si-a asumat angajamentul de a continua si de a consolida
lupta Tmpotriva terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, precum si de a imbunatati

coopcerarea.

2. Sistemele eficiente de sanctiuni penale joacd un rol important In protejarea cetatenilor si in
asigurarea securitdtii. Sanctiunile si masurile penale utilizate si modul in care acestea sunt
aplicate contribuie la prevenirea recidivelor si, prin urmare, au consecinte asupra securitatii in

societate.

3. Aplicarea sanctiunilor si a masurilor penale ar trebui sa se bazeze pe cunostinte desprinse din
cercetarile relevante care indica faptul ca sanctiunile si masurile utilizate reduc recidivele si

promoveaza securitatea.

4.  Infractiunile grave necesita raspunsuri adecvate, iar detentia este un instrument necesar in
cadrul sistemelor de sanctiuni penale. Cu toate acestea, existd un consens larg cu privire la
faptul ca detentia ar trebui utilizatd numai in ultima instanta (u/tima ratio)'. Aplicarea de
sanctiuni si masuri neprivative de libertate, in locul detentiei, atunci cand este cazul si tindnd
seama de circumstantele individuale ale cazului, poate prezenta mai multe avantaje, dupa cum

o dovedeste o traditie indelungata din domeniul cercetarii.

1 A se vedea, de exemplu, punctul 4 din considerentele Recomandarii Rec(2006)2 a
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei cétre statele membre cu privire la regulile
europene in materie de penitenciare: ,,Nimeni nu poate fi privat de libertate, cu exceptia
cazului in care aceasta privare de libertate constituie o masurd de ultima instanta si este in
conformitate cu o proceduri previzuti de lege.” In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a facut referire la aceste recomandari de peste 1000 ori.
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5. Masurile alternative detentiei au rolul important de a promova reabilitarea si reintegrarea
sociala a infractorului, ceea ce reprezinta unul dintre obiectivele principale ale utilizarii unor
astfel de misuri?. Aceste misuri alternative prezinti, de asemenea, alte citeva avantaje, in
special prin reducerea recidivelor si, prin urmare, prin promovarea securitdtii publice. Ele pot
fi aplicate 1n interesul infractorului, dar si n interesul victimelor, al potentialelor viitoare

victime si, in general, al societatii.

6. In toate statele membre existd masuri alternative detentiei, de exemplu sub forma pedepselor
cu inchisoarea cu suspendare, a muncii in folosul comunitétii, a sanctiunilor financiare si a
supravegherii electronice. In plus, noile evolutii in domeniul tehnologiei si al digitalizarii pot

contribui 1n viitor la un sistem mai eficient de sanctiuni si masuri neprivative de libertate.

7. De asemenea, este deosebit de important sa se ia in considerare victimele infractiunilor. In
ceea ce priveste infractiunile care sunt compatibile cu medierea, justitia reparatorie poate oferi
oportunitati cu privire la modul in care sunt tratate infractiunile, recunoscand rolul victimei si

al societatii in general si concentrandu-se pe repararea prejudiciilor cauzate de infractor.

8. Detentia nu este utilizata doar ca sanctiune penala, ci este utilizata pe scara larga si in etapa
premergatoare procesului din cadrul procedurilor. Prin urmare, ar trebui luate in considerare

masuri alternative detentiei pe parcursul intregului lant al justitiei penale.

9.  In ceea ce priveste cazurile individuale, autorititile competente stabilesc sanctiunea sau
masura adecvata. La nivel general, statele membre pot examina avantajele care decurg din
permisiunea de a recurge la sanctiuni si masurile neprivative de libertate pe tot parcursul
procedurilor penale si pot promova utilizarea acestora, atunci cand acest lucru este considerat

adecvat si eficace.

A se vedea, de exemplu, Concluziile Consiliului din 8 martie 2018: Promovarea utilizarii unor
alternative la sanctiunile coercitive in cazul infractorilor utilizatori de droguri, doc. 6931/18,
precum si Strategia Uniunii Europene in materie de droguri 2013-2020 (JO C 402,
29.12.2012, p. 1) si Planul de actiune al Uniunii Europene in materie de droguri 2017-2020
(JO C 215, 5.7.2017, p. 21).
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10.

11.

Sistemul de sanctiuni penale tine de competenta statelor membre, iar sistemele variaza de la
un stat membru la altul. Prin urmare, la nivelul UE, accentul ar trebui pus pe masuri fara

caracter legislativ.

Pe langa avantajele mentionate mai sus, se preconizeaza ca utilizarea sporita a sanctiunilor si
masurilor neprivative de libertate ar putea avea efecte pozitive si pentru chestiunile legate de
suprapopularea inchisorilor, de conditiile deficitare de detentie, de radicalizarea detinutilor
aflati in Inchisoare si de obstacolele intalnite In domeniul recunoasterii reciproce in materie

penala, toate aceste probleme fiind ridicate in cadrul diferitelor forumuri ale UE in ultimii ani.

Masuri alternative detentiei — situatia in materie de politici

12.

13.

14.

Chestiunea alternativelor la detentie figureaza pe agenda UE, in mod explicit sau implicit, de
mai multi ani si in numeroase contexte. Programul de la Haga din 2004 si Programul de la
Stockholm din 2009 au recunoscut cd detentia si alternativele la detentie reprezinta un

domeniu important al politicii UE in domeniul justitiei.

In 2011, Comisia a prezentat o ,,Carte verde privind aplicarea legislatiei UE referitoare la
detentie in cadrul justitiei penale™. In aceastd Carte verde, s-a estimat, printre altele, ca, daca
nu se depun mai multe eforturi pentru Tmbunatatirea conditiilor de detentie si promovarea
alternativelor la detentie, ar putea fi dificil sa se dezvolte o cooperare judiciard mai stransa

intre statele membre.

In Rezolutia sa din 5 octombrie 2017 referitoare la sistemele penitenciare si conditiile din

A . 4 < ~ . .

inchisori”, Parlamentul European a remarcat ca suprapopularea inchisorilor este foarte
raspandita in Europa, dar si ca cresterea capacitatii de detentie nu este singura solutie pentru
suprapopulare. Parlamentul a insistat in plus asupra necesitatii de a pune in aplicare o
gestionare eficientd pe termen lung a sistemelor penitenciare, reducand numarul detinutilor

prin utilizarea mai frecventa a pedepselor neprivative de libertate.

4

Documentul COM(2011) 327 final.
A8-0251/2017.
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15. In plus, in Concluziile Consiliului privind imbunitatirea rispunsului justitiei penale la
radicalizarea care duce la terorism si la extremism violent din 20 noiembrie 2015,
alternativele la detentie in toate etapele procedurilor penale au fost mentionate ca masuri

posibile atunci cand se evalueaza raspunsul justitiei penale la radicalizare.

16. In conformitate cu articolul 82 alineatul (1) din TFUE, cooperarea judiciara in materie penala
in cadrul Uniunii se intemeiaza pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecétoresti
si a deciziilor judiciare. Principiul recunoasterii reciproce se intemeiaza pe increderea
reciproci dintre statele membre. In Hotaréarea sa din 5 aprilie 2016 in cauza Aranyosi si
Caldararu®, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a indicat ca conditiile precare din inchisori
din statele membre pot impiedica increderea reciproca si pot submina recunoasterea reciproca
si a subliniat ca tratamentul sau pedepsele inumane sau degradante sunt interzise de Carta
drepturilor fundamentale. In urma hotararii, Consiliul a adoptat, in decembrie 2018, in cursul
presedintiei austriece a Consiliului, Concluziile privind ,,Promovarea recunoasterii reciproce

»7. Potrivit acestor concluzii, statele membre sunt incurajate

prin sporirea increderii reciproce
sa dispund de masuri legislative care permit, daca este cazul, sa se recurgd la masuri
alternative detentiei, in vederea reducerii populatiei din centrele lor de detentie, promovand
astfel obiectivul reabilitarii sociale si oferind 1n acelasi timp un raspuns faptului cd increderea
reciproca este adesea impiedicatd de conditiile precare de detentie si de problema

suprapopularii penitenciarelor. Curtea de Justitie a clarificat Intr-o mai mare masura cerintele

din Hotararea Aranyosi si Caldararu in recenta Hotarare Dorobantu®.

17.  Consiliul Europei are deja o lunga traditie in abordarea chestiunilor legate de detentie si de
utilizarea de sanctiuni si masuri neprivative de libertate si a acumulat, de asemenea,
cunostinte aprofundate cu privire la acest subiect. Prin urmare, UE ar putea beneficia de pe

urma unei cooperdri mai stranse cu Consiliul Europei n aceasta privinta.

S 14419/15 din 20 noiembrie 2015.

6 Hotararea din 5 aprilie 2016 in cauzele conexate C-404/15 s1 C-659/15, Aranyost si
Caldararu.
JO C 449, 13.12.2018, p. 6.
Hotararea din 15 octombrie 2019 in cauza C-128/18, Dorobantu, in care Curtea a clarificat
cerintele pe care trebuie sd le respecte autoritatea judiciard de executare n cauzele privind
mandatele europene de arestare si procedurile de predare intre statele membre.
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Calea de urmat

18.

19.

20.

21.

In cadrul reuniunii ministrilor justitiei si afacerilor interne din iulie 2019, ministrii au
recunoscut necesitatea abordarii chestiunilor complexe legate de conditiile de detentie, de
suprapopularea inchisorilor, de radicalizarea detinutilor aflati in inchisoare si, de asemenea,
de cooperarea in materie penald. Ministrii au subliniat, de asemenea, ca este important ca n
urmatorii ani sa se recurgd mai mult la masurile alternative detentiei in statele membre,

subliniind avantajele pe care le poate avea utilizarea acestora.

Sunt salutate progresele deja Inregistrate in statele membre in ceea ce priveste utilizarea
masurilor alternative detentiei, atat in etapa premergatoare procesului, cat si in etapa
ulterioara procesului. Utilizarea pe scara tot mai larga a sanctiunilor si a masurilor neprivative
de libertate ca alternative la detentie pe tot parcursul procedurilor penale, atunci cand acest
lucru este considerat oportun, ar trebui sa constituie un obiectiv comun in intreaga UE in

urmatorii ani.

In cadrul celei de a noua runde de evaluiri reciproce se vor analiza, printre alte aspecte,
Deciziile-cadru privind masurile de probatiune si sanctiunile alternative (2008/947/JAI) si
ordinul european de supraveghere judiciard (2009/829/JAl) si se vor colecta informatii
valoroase cu privire la motivele pentru care utilizarea acestor instrumente a fost limitata pana
in prezent. Exista totusi necesitatea de a colecta informatii mai ample cu privire la utilizarea
sanctiunilor s1 a masurilor neprivative de libertate in statele membre, precum si necesitatea de

a discuta despre diferitele avantaje pe care acestea le-ar putea avea.

Schimbul de bune practici reprezintd un mijloc util prin care statele membre pot invata unele
de la altele si 11 pot imbunatati propria legislatie si propriile proceduri si practici. O cooperare
mai stransd cu Consiliul Europei si cu alte organizatii relevante ar fi, de asemenea, benefica

pentru UE.
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PRIN URMARE, CONSILIUL UNIUNII EUROPENE CONCHIDE URMATOARELE:

I.  Actiuni de intreprins la nivel national

utilizarii sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate, cum ar fi pedeapsa cu inchisoarea
cu suspendare, munca in folosul comunitétii, sanctiunile financiare si supravegherea

electronica, precum si masuri similare bazate pe tehnologiile emergente.

2. Statele membre sunt incurajate sa ia In considerare autorizarea utilizarii a diferite forme de
eliberare conditionatd sau Tnainte de termen, cu scopul de a-1 pregati mai bine pe infractori

pentru reintegrarea in societate si de a contribui la prevenirea recidivei.

3. Statele membre sunt incurajate sa examineze posibilitatea de a utiliza justitia reparatorie si

avantajele care decurg din aceasta utilizare.

4.  Statele membre sunt incurajate sd prevada in legislatia lor posibilitatea de a aplica masuri

neprivative de libertate si in etapa premergatoare procesului din cadrul procedurilor penale.

5. Statele membre sunt incurajate sa se asigure ca informatiile referitoare la legislatia privind
sanctiunile si masurile neprivative de libertate sunt usor accesibile practicienilor pe tot

parcursul procedurilor penale.

6.  Statele membre sunt incurajate sd sensibilizeze practicienii din domeniul dreptului cu privire
la avantajele masurilor alternative detentiei, precum si cu privire la disponibilitatea si la

caracteristicile tehnice ale instrumentelor existente, precum supravegherea electronica.

7. Statele membre sunt incurajate sa ofere practicienilor din domeniul dreptului formari cu
privire la utilizarea masurilor alternative detentiei, inclusiv in ceea ce priveste justitia
reparatorie, precum si cu privire la recomandarile existente referitoare la acest subiect,

elaborate de Consiliul Europei.
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10.

1.

12.

13.

Statele membre sunt incurajate sd dezvolte sau sa Tmbunatdteasca formarea personalului din
penitenciare si a personalului de probatiune, a judecatorilor, a procurorilor si a avocatilor
apararii cu privire la continutul si utilizarea Deciziilor-cadru privind masurile de probatiune si
sanctiunile alternative (2008/947/JAl) si ordinul european de supraveghere judiciara

.....

masuri neprivative de libertate pe tot parcursul procedurilor penale.

In ceea ce priveste utilizarea masurilor alternative detentiei, statele membre sunt incurajate sa
acorde o atentie deosebita nevoilor persoanelor vulnerabile, cum ar fi copiii, persoanele cu

handicap si femeile in timpul sarcinii si dupa nastere.

Statele membre sunt incurajate sa imbunatateasca colectarea de date referitoare la utilizarea
sanctiunilor i a masurilor neprivative de libertate, precum si la aplicarea Deciziilor-cadru
privind masurile de probatiune si sanctiunile alternative (2008/947/JAI) si ordinul european

de supraveghere judiciara (2009/829/JAI).

Statele membre sunt incurajate sa Tmbunatateasca capacitatea serviciilor de probatiune,

inclusiv 1n ceea ce priveste supravegherea sanctiunilor neprivative de libertate.

Statele membre sunt incurajate s Impartaseasca intre ele si cu Comisia bunele practici cu
privire la toate aspectele legate de sanctiunile si masurile neprivative de libertate, cu scopul de

a invata unele de la altele.

Statele membre sunt incurajate, de asemenea, sa isi continue eforturile de imbunatatire a
conditiilor de detentie, de solutionare a problemei suprapopuldrii inchisorilor, precum si de
promovare a reintegrarii infractorilor in societate, luand in considerare impactul asupra

reducerii recidivei si riscul de radicalizare a detinutilor aflati in inchisoare.
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II.  Actiuni de intreprins la nivelul UE

utilizarii sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate si sd faca mai bine cunoscute
avantajele sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate in randul factorilor de decizie

politica si al practicienilor.

2. Comisia este invitata sa evalueze necesitatea efectudrii unui studiu comparativ pentru a
analiza utilizarea sanctiunilor si a masurilor neprivative de libertate in toate statele membre,

contribuind astfel la difuzarea bunelor practici nationale.

3.  Comisia este invitatd sd imbundtdteascad in continuare punerea in aplicare a celor doua
Decizii-cadru ale UE privind masurile de probatiune si sanctiunile alternative (2008/947/JAI)
si, respectiv, privind ordinul european de supraveghere judiciara (2009/829/JAl), tinand

seama de informatiile colectate in cursul celei de a noua runde de evaluari reciproce.

4.  Comisia este invitata sa elaboreze cursuri de formare pentru judecatori si procurori prin
intermediul Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN), precum si pentru personalul din
penitenciare si personalul de probatiune la nivelul UE, prin intermediul Academiilor europene
pentru formare destinata penitenciarelor (EPTA), care este finantat in prezent prin programul

,Justitie”.

5. Comisia este invitatd sa organizeze reuniuni periodice la nivel de experti cu privire la detentie
s la sanctiunile si masurile neprivative de libertate, pentru a incuraja schimbul de bune
practici intre experti si practicieni din toate statele membre 1n ceea ce priveste politicile si

practicile nationale in acest domeniu.

6.  Comisia este invitatd sa ia in considerare modalitéti prin care statele membre pot primi
finantare pentru a dezvolta in continuare serviciile de probatiune, inclusiv supravegherea in
contextul sanctiunilor si al masurilor neprivative de libertate, precum si pentru a imbunatati

conditiile din penitenciare.

7. Comisia este invitatd sa sprijine in continuare Organizatia Europeana a Serviciilor
Penitenciare si Corectionale (EuroPris), Confederatia Europeana de Probatiune (CEP) si
Forumul European pentru Justitie Restaurativa (EFRJ), finantate 1n prezent in cadrul
strdns cu aceste organizatii, in special prin sprijinirea activitatii CEP in ceea ce priveste

colectarea de date cu privire la alternativele la detentie in statele membre.
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10.

I11.

Reteaua judiciard europeana (RJE) este incurajata sd continue, in cadrul reuniunilor sale,
discutiile referitoare la utilizarea Deciziilor-cadru privind masurile de probatiune si
sanctiunile alternative (2008/947/JAJ) si ordinul european de supraveghere judiciara
(2009/829/JAI), cu scopul de a identifica obstacolele din calea aplicarii practice a
instrumentelor si de a cduta modalitati prin care ar putea fi extinsa utilizarea unor astfel de

instrumente.
RJE este incurajata sa continue actualizarea periodica a Atlasului judiciar european.

RJE este invitata sa ia in considerare posibilitatea de a aduna, pe pagina sa de internet,
informatii cu privire la diferitele sanctiuni si masuri neprivative de libertate din fiecare stat
membru. In acest scop, se poate avea in vedere cooperarea cu orice organizatie relevanta,

inclusiv cu Confederatia Europeana de Probatiune (CEP).

Actiuni de intreprins in vederea imbunatatirii cooperarii cu Consiliul Europei si cu alte

organizatii relevante

UE ar trebui sa colaboreze indeaproape cu Consiliul Europei si cu alte organizatii relevante,
astfel incat sa se identifice sinergii in ceea ce priveste activitatile legate de detentie si de

utilizarea de sanctiuni si masuri neprivative de libertate.

Comisia si statele membre sunt Incurajate sa intensifice cooperarea cu Consiliul Europei si cu
alte organizatii relevante, pentru a face mai bine cunoscute avantajele utilizarii sanctiunilor si
madsurilor neprivative de libertate. Comisia este invitatd sa continue cooperarea cu Consiliul
Europeit, sprijinind financiar colectarea de date statistice legate de detentie si probatiune
(statisticile SPACE), precum si functionarea retelei europene de mecanisme nationale de

prevenire (EU NPM).

Comisia si statele membre sunt invitate sa aibd in vedere modalitdti prin care se poate
promova difuzarea textelor Consiliului Europei de stabilire a unor standarde, a jurisprudentei
relevante a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a recomandarilor CPT privind detentia si

utilizarea sanctiunilor si a masurilor neprivative de libertate.
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