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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre as medidas alternativas a detencao

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre as medidas alternativas
a detencdo: recurso a sanc¢des e medidas ndo privativas de liberdade no dominio da justica penal,

adotadas pelo Conselho (Justica e Assuntos Internos) em 3 de dezembro de 2019.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE AS MEDIDAS ALTERNATIVAS A DETENCAO:
RECURSO A SANCOES E MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE NO
DOMINIO DA JUSTICA PENAL

Introducao

1.  De acordo com a nova Agenda Estratégica 2019-2024, adotada pelo Conselho Europeu
de 20 de junho de 2019, a protecao dos cidadados e a defesa das liberdades ¢ fixada como
prioridade fundamental no proéximo ciclo institucional. A Unido Europeia esta empenhada em
prosseguir e reforgar a luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras e em

melhorar a cooperacgao.

2. Desempenha um papel importante na prote¢do dos cidaddos e na garantia da seguranca a
existéncia de sistemas eficazes de sang¢des penais. As sancdes ¢ medidas penais aplicadas e a
forma como sdo executadas contribuem para a prevencdo da reincidéncia, tendo assim um

efeito na seguranca da sociedade.

3. A execugdo das sangdes e medidas penais deve apoiar-se nos conhecimentos adquiridos em
resultado das investigagdes pertinentes que indiquem que as sangdes e as medidas aplicadas

reduzem a reincidéncia e promovem a seguranga.

4.  As infragdes graves exigem respostas adequadas e a deten¢dao € um instrumento necessario
nos sistemas de sangdes penais. No entanto, existe um amplo consenso de que a detencao sé
deve ser utilizada como ultimo recurso (ultima ratio)'. Aplicar, sempre que adequado, sangdes
e medidas ndo privativas de liberdade — em vez da deteng@o — e tomar em consideragdo as
circunstancias especificas de cada caso pode ter varias vantagens, como sustenta desde ha

muito a investigagao tradicional.

1 Ver, por exemplo, o ponto 4 dos considerandos da Recomendagdo Rec(2006)2 do Comité de
Ministros do Conselho da Europa aos Estados-Membros sobre as regras penitencidrias
europeias: "...ninguém pode ser privado de liberdade, a ndo ser que esta privagdo constitua
uma medida de ultimo recurso e esteja em conformidade com procedimentos legalmente
definidos". Na sua jurisprudéncia, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos ja fez mais de
mil vezes referéncia a estas recomendacoes.
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5. Um importante papel das medidas alternativas a deten¢@o consiste em promover a reabilitagdo
e reinsercdo social dos infratores, que ¢ um dos principais objetivos da aplicacao dessas
. 2 . . A , ;.
medidas®. Estas medidas alternativas t€ém também varias outras vantagens, nomeadamente a
de reduzirem a reincidéncia e, por conseguinte, promoverem a segurancga publica. Podem
estas medidas ser aplicadas no interesse do infrator, mas também no interesse das vitimas, das

potenciais futuras vitimas e, de um modo geral, da sociedade.

6.  Existem medidas alternativas a detengao em todos os Estados-Membros, por exemplo sob a
forma de penas de prisdo com pena suspensa, de trabalho comunitario, de san¢des pecuniarias
e de vigilancia eletronica. Além disso, a evolugdo tecnoldgica e a digitalizacdo podem
contribuir para a maior eficacia de um futuro sistema de san¢des e medidas nao privativas da

liberdade.

7.  Também ¢ particularmente importante ndo esquecer as vitimas da criminalidade. No que diz
respeito as infragdes suscetiveis de mediacao, a justica reparadora pode abrir oportunidades
quanto a forma como as infragdes sdo tratadas, ao reconhecer o papel da vitima e da sociedade

de forma geral e ao concentrar-se na reparacdo dos danos causados pelo infrator.

8. A detencdo ndo ¢ utilizada apenas como sancao penal, ¢ também amplamente utilizada na fase
dos processos que precede o julgamento. Deste modo, o recurso a medidas alternativas a

detengdo deve ser ponderado ao longo de toda a cadeia da justica penal.

9.  Cabe as autoridades competentes determinar a san¢ao ou medida adequada a cada caso. De
uma maneira geral, os Estados-Membros podem avaliar as vantagens do recurso a sanc¢des €
medidas ndo privativas da liberdade ao longo do processo penal e promover a sua aplicacao,

quando se afigurarem adequadas e eficazes.

Ver, por exemplo, Conclusdes do Conselho de 8 de margo de 2018: A promocgao do recurso a
alternativas as sangdes coercivas para os infratores que sejam consumidores de droga

(doc. 6931/18), bem como a Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2013-2020) (JO C 402
de 29.12.2012, p. 1) e o Plano de A¢ao da UE de Luta Contra a Droga (2017-2020) (JO C 215
de 5.7.2017, p. 21).
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10. O sistema de sang¢des penais € da competéncia dos Estados-Membros e os sistemas variam de
um Estado-Membro para outro. Assim sendo, as aten¢des devem voltar-se a nivel da UE para

as medidas nao legislativas.

11. Para além das vantagens acima referidas, espera-se que o maior recurso a sangdes ¢ medidas
ndo privativas de liberdade possa também ter efeitos positivos sobre outros problemas, como
a sobrelotagdo e as mas condig¢des existentes nas prisoes, a radicalizagdo nas prisdes e 0s
obstaculos encontrados no reconhecimento mituo em matéria penal, questdes que foram todas

levantadas em diferentes foruns da UE ao longo dos ultimos anos.

Medidas alternativas a deten¢io — contexto politico

12.  As alternativas a detencdo tém estado, explicita ou implicitamente, na agenda da UE desde ha
varios anos e em muitos contextos. O Programa da Haia de 2004 e o Programa de Estocolmo
de 2009 reconheceram que a detengao e as alternativas a detenc¢ao constituiam uma area

importante da politica da UE no dominio da justiga.

13. Em 2011, a Comissdo apresentou um "Livro Verde sobre a aplicagdo da legislagao penal da
UE no dominio da detengio"?. Neste Livro Verde, considerou-se que, entre outros aspetos, a
menos que fossem envidados mais esforgos para melhorar as condi¢des de detencao e para
promover alternativas a deten¢do, poderia ser dificil desenvolver uma cooperacao judicial

mais estreita entre os Estados-Membros.

14. Na sua resolucio de 5 de outubro de 2017 sobre os sistemas e condi¢des prisionais*, o
Parlamento Europeu observou que a sobrelotagdo das prisdes era muito frequente na Europa,
mas aumentar a capacidade das prisdes ndo € a Unica solugdo para resolver o problema da
sobrelotacdo. O Parlamento insistiu ainda na necessidade de estabelecer uma gestdo eficaz e a
longo prazo do sistema penitenciario pela redu¢do do niimero de reclusos, recorrendo com

maior frequéncia a penas ndo privativas da liberdade.

3 COM(2011) 327 final.
4 A8-0251/2017.
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15.

16.

17.

Além disso, nas conclusdes do Conselho sobre o refor¢o da resposta da justi¢a penal a
radicaliza¢do conducente ao terrorismo e ao extremismo violento, de 20 de novembro
de 2015°, as alternativas a detencdo foram referidas como sendo possiveis em todas as fases

do processo penal quando sdo ponderadas as respostas da justica penal a radicalizagao.

Nos termos do artigo 82.°, n.° 1, do TFUE, a cooperagao judicidria em matéria penal na Unido
assenta no principio do reconhecimento mutuo das sentengas e decisdes judiciais. O principio
do reconhecimento mutuo assenta na confianga reciproca entre os Estados-Membros. O
Tribunal de Justica da Unido Europeia indicou, no seu acordao de 5 de abril de 2016, no
processo Pal Aranyosi e Robert Caldararu®, que as mas condigdes nas prisdes dos Estados-
-Membros podem afetar a confianga miitua e dificultar o reconhecimento mutuo, e sublinhou
que a Carta dos Direitos Fundamentais proibe as penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes. Na sequéncia da decisdo, o Conselho, durante a Presidéncia austriaca do
Conselho, adotou conclusdes sobre "Promover o reconhecimento mutuo refor¢ando a
confianga muatua"’, em dezembro de 2018. Nestas conclusdes, os Estados-Membros sido
incentivados a assegurar a existéncia de legislagdo que permita, se for caso disso, o recurso a
medidas alternativas a detengdo, a fim de reduzir a populagao nos respetivos estabelecimentos
prisionais, promovendo assim o objetivo da reabilitacdo social e atendendo igualmente ao
facto de que a confianca mutua frequentemente ¢ minada devido a deficientes condigdes de
deteng¢do e ao problema da sobrelotacao nas prisdes. O Tribunal de Justiga clarificou ainda os

requisitos estabelecidos no acérddo Aranyosi e Caldararu no recente acordio Dorobantu?,

O Conselho da Europa tem ja longa tradi¢do na resolucdo de problemas relacionados com a
deteng¢do e o recurso a sangdes e medidas ndo privativas da liberdade, tendo também
adquirido conhecimentos aprofundados nesta matéria. Por conseguinte, uma cooperagao mais

estreita com o Conselho da Europa a este respeito poderia ser vantajosa para a UE.

14419/15 de 20 de novembro de 2015.

Acordao de 5 de abril de 2016 nos processos apensos C-404/15 e C-659/15, Aranyosi and
Caldararu.

JO C 449 de 13.12.2018, p. 6.

Acordao de 15 de outubro de 2019 no processo C-128/18, Dorobantu, no qual o Tribunal
clarificou os requisitos a satisfazer pela autoridade judicidria de execucao em casos relativos a
mandados de deten¢do europeus e aos processos de entrega entre Estados-Membros.
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Proximas etapas

18.

19.

20.

21.

Na reunido dos ministros da Justica e dos Assuntos Internos de julho de 2019, os ministros
reconheceram que havia necessidade de resolver problemas complexos relacionados com as
condicoes existentes nas prisdes, a sobrelotacao e a radicalizagao nas prisoes e a cooperacao
em matéria penal. Os ministros salientaram também a importancia de se aumentar o recurso a
medidas alternativas a detencao nos Estados-Membros nos proximos anos, destacando as

vantagens que dai podem advir.

Foi saudado o facto de os Estados-Membros terem registado progressos em matéria de recurso
a medidas alternativas a detengdo, tanto na fase anterior como na fase posterior ao
julgamento. O aumento do recurso a sangdes ¢ medidas ndo privativas da liberdade em
alternativa a deteng@o durante o processo penal, sempre que tal se julgue adequado, deve ser

um objetivo comum em toda a UE durante os proximos anos.

Na nona ronda de avaliagdes mutuas analisar-se-30, entre outras questdes, as decisdes-quadro
relativas a liberdade condicional e a sangdes alternativas (2008/947/JAI) e a decisdo europeia
de controlo judicial (2009/829/JAl), respetivamente, e reunir-se-ao informagdes valiosas
sobre as razdes pelas quais tem sido até agora limitado o recurso a estes instrumentos.
Contudo, ¢ necessario recolher mais informagdes sobre a aplicagdo de sangdes ¢ medidas nao
privativas da liberdade nos Estados-Membros e debater as diferentes vantagens que a sua

aplicacdo possa apresentar.

A partilha de boas praticas ¢ uma forma 1til de os Estados-Membros aprenderem uns com os
outros e melhorar a sua propria legislacao, procedimentos e praticas. Pode igualmente ser
vantajosa para a UE manter uma cooperagao mais estreita com o Conselho da Europa e com

outras organizagoes pertinentes.
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POR CONSEGUINTE, O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA CONCLUI O SEGUINTE:
L Ac0es a empreender a nivel nacional

1.  Os Estados-Membros sao incentivados a explorar as oportunidades de reforgar, se for
adequado, o recurso a san¢des ¢ medidas nao privativas da liberdade, tais como a suspensao
da pena de prisdo, a prestacdo de servigo comunitario, as san¢des financeiras e a vigilancia

eletronica, assim como medidas andlogas baseadas em tecnologias emergentes.

2. Os Estados-Membros sao incentivados a considerar a possibilidade de por em pratica
diferentes formas de libertagcdo antecipada ou de liberdade condicional. O objetivo € preparar

melhor os infratores para a reintegragao na sociedade e contribuir para evitar a reincidéncia.

3. Os Estados-Membros sdo incentivados a considerar a possibilidade e as vantagens de se

recorrer a uma justica reparadora.

4.  Os Estados-Membros sdo incentivados a prever na sua legislacdo a possibilidade de se
aplicarem medidas ndo privativas da liberdade também na fase do processo penal que precede

o0 julgamento.

5. Os Estados-Membros sdo incentivados a assegurar que os profissionais tenham facil acesso as
informacgdes relativas a legislacdo sobre san¢des e medidas ndo privativas da liberdade

durante todo o processo penal.

6.  Os Estados-Membros sdo incentivados a sensibilizar os profissionais da justica para as
vantagens das medidas alternativas a deten¢do, bem como da disponibilidade e das

caracteristicas técnicas dos instrumentos existentes, como a monitorizagao eletronica.

7. Os Estados-Membros sdo incentivados a dar formacao aos profissionais da justi¢a sobre a
aplicacdo de medidas alternativas a detencao, nomeadamente a justica reparadora, e sobre as

recomendacdes existentes desenvolvidas pelo Conselho da Europa a este respeito.
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10.

1.

12.

13.

Os Estados-Membros sao incentivados a desenvolver ou a melhorar a formacao do pessoal
penitencidrio e dos agentes de liberdade condicional, dos juizes, dos procuradores e dos
advogados de defesa em matéria de contetidos e de aplicagao das decisdes-quadro relativas a
liberdade condicional e as sangdes alternativas (2008/947/JAI) e a decisdo europeia de
controlo judicial (2009/829/JAI), respetivamente, assim como a chamar a atengdo para a
possibilidade de se recorrer a sangdes € medidas ndo privativas da liberdade durante todo o

processo penal.

No que diz respeito ao recurso a medidas alternativas a detencao, os Estados-Membros sdo
incentivados a prestar especial atencao as necessidades das pessoas vulneraveis, como as

criangas, as pessoas com deficiéncia e as mulheres gravidas e puérperas.

Os Estados-Membros sao incentivados a melhorar a recolha de dados sobre o recurso a
sancdes ¢ medidas nao privativas da liberdade e sobre a aplicagao das decisdes-quadro
respeitantes a liberdade condicional e as sangdes alternativas (2008/947/JAI) e a decisao

europeia de controlo judicial (2009/829/JAI).

Os Estados-Membros sao incentivados a aumentar a capacidade dos servicos de liberdade

condicional, incluindo a vigilancia da aplicagdo de sangdes ndo privativas da liberdade.

Os Estados-Membros sao incentivados a partilhar entre si e com a Comissao as melhores
praticas relacionadas com todos os aspetos das sangdes e medidas ndo privativas da liberdade,

com o objetivo de aprenderem uns com os outros.

Os Estados-Membros sdo igualmente incentivados a prosseguir os seus esforcos para
melhorar as condi¢des dos estabelecimentos prisionais, a combater a sobrelotagao das
penitenciarias e a promover a reintegragdo dos infratores na sociedade, tendo em conta o

impacto na reducao da reincidéncia e o risco de radicalizacao nas prisoes.
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II. Acdes a empreender a nivel da UE

1.  Convida-se a Comissao a explorar as op¢des de promogao da aplicagdo de sangdes e medidas
nao privativas da liberdade na sua agenda e a aumentar a sensibilizagdo dos decisores

politicos e dos profissionais para as vantagens das san¢des ¢ medidas ndo privativas da
liberdade.

2. Convida-se a Comissao a avaliar a necessidade de realizar um estudo comparativo para se
analisar o recurso a san¢des ¢ medidas ndo privativas da liberdade em todos os Estados-

-Membros, de modo a apoiar a divulgagdo das melhores praticas nacionais.

3. Convida-se a Comissao a continuar a melhorar a aplicagao das decisdoes-quadro da UE
relativas a liberdade condicional e as sangdes alternativas (2008/947/JAl) e a decisdao europeia
de controlo judicial (2009/829/JAl), tendo em conta as informacdes recolhidas durante a nona

ronda de avaliagcdes mutuas.

4. A Comissao ¢ convidada a desenvolver acdes de formagdo para juizes e procuradores através
da Rede Europeia de Formacao Judiciaria, bem como para o pessoal penitenciario e os
agentes de liberdade condicional a nivel da UE, através das Academias Europeias de

Formacgao Prisional, atualmente financiadas pelo programa Justica.

5. A Comissdo ¢ convidada a convocar reunides periddicas de peritos em san¢des € medidas
privativas e ndo privativas da liberdade, a fim de incentivar o intercAmbio de boas praticas
entre peritos e profissionais de todos os Estados-Membros no que diz respeito as politicas e

praticas nacionais neste dominio.

6.  Convida-se a Comissao a estudar a forma como se pode conceder financiamento aos Estados-
-Membros para continuarem a desenvolver os servigos de liberdade condicional, incluindo a
supervisdo das san¢des € medidas nao privativas da liberdade, e melhorarem as instalagdes

prisionais.

7. A Comissdo ¢ convidada a continuar a apoiar a Organiza¢do Europeia de Servicos Prisionais e
Correcionais (EuroPris), a Confederagao Europeia de Liberdade Condicional e o Férum
Europeu para a Justica Reparadora, atualmente com financiamento concedido ao abrigo do
programa Justi¢a. E também convidada a examinar as possibilidades de estabelecer uma
cooperacao mais estreita com estas organizagdes, nomeadamente apoiando o trabalho da
Confederagao Europeia de Liberdade Condicional na recolha de dados sobre as alternativas a

detencao nos Estados-Membros.
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8. A Rede Judiciaria Europeia (RJE) ¢ incentivada a prosseguir os seus debates sobre a aplicagao
das decisdes-quadro em matéria de liberdade condicional e de sang¢des alternativas
(2008/947/JAI) e em matéria de decisdo europeia de controlo judicial (2009/829/JAI). O
objetivo ¢ identificar os obstaculos a aplicacdo pratica dos instrumentos e procurar formas de

impulsionar o recurso a esses instrumentos.
9. A RIE ¢ incentivada a continuar a atualizar regularmente o Atlas Judiciario Europeu.

10. Convida-se a RJE a ponderar a possibilidade de reunir na sua pagina Web informagdes sobre
as diferentes san¢des e medidas nao privativas da liberdade em cada Estado-Membro. Para o
efeito, pode ser ponderada a cooperagao com qualquer organizagdo pertinente, incluindo a

Confederacao Europeia de Liberdade Condicional.

III. Acoes a empreender para refor¢ar a cooperacio com o Conselho da Europa e outras

organizacoes pertinentes

1. A UE deve colaborar estreitamente com o Conselho da Europa e outras organizagdes
pertinentes, a fim de encontrar sinergias a nivel do trabalho em matéria de detengdo e do

recurso a sang¢des ¢ medidas ndo privativas da liberdade.

2. A Comissao e os Estados-Membros sdo incentivados a reforgar a cooperagao com o Conselho
da Europa e outras organizagdes pertinentes, a fim de chamar a atencdo para as vantagens da
aplicacdo de sangdes e medidas ndo privativas da liberdade. Convida-se a Comissao a
prosseguir a cooperagdo com o Conselho da Europa, apoiando financeiramente a recolha de
estatisticas referentes as prisdes e a liberdade condicional (estatisticas SPACE) e o

funcionamento da rede de mecanismos nacionais de prevencdo da UE (MNP da UE).

3. A Comissdo e os Estados-Membros sdo convidados a estudar formas de promogao da
divulgacdo dos textos normativos do Conselho da Europa, da jurisprudéncia pertinente do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e das recomendagdes do Comité Europeu para a
Prevencao da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT) relativas

a detencdo e ao recurso a sanc¢des e medidas ndo privativas da liberdade.
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