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PIELIKUMS

PADOMES SECINAJUMI PAR BRIVIBAS ATNEMSANAI ALTERNATIVIEM
PASAKUMIEM:
AR BRIVIBAS ATNEMSANU NESAISTITU SODU UN PASAKUMU IZMANTOSANA
KRIMINALJUSTICIJAS JOMA

Ievads

1.  Kanoteikts jaunaja Stratégiskaja programma 2019.-2024. gadam, kuru 2019. gada 20. jinija
pienéma Eiropadome, iedzivotaju un brivibu aizsardziba ir biitiska prioritate nakamaja iestazu
darba cikla. Eiropas Savieniba ir apnémibas pilna izverst un stiprinat cinu pret terorismu un

parrobezu noziedzibu un uzlabot sadarbibu.

2. Efektivam kriminalsodu sist€mam ir svariga loma iedzivotaju aizsardziba un drosibas
garantéSana. [zmantotie kriminalsodi un pasakumi un veids, kada tie tiek izpilditi, sekmé
noziedzigu nodarfjumu atkartotas izdariSanas nepielauSanu, un tapec tiem ir ietekme uz

sabiedribas drosibu.

3. Kriminalsodu un pasakumu izpilde biitu jabalsta uz zinaSanam, kuras izriet no attiecigas
petniecibas, kas liecina, ka izmantotie sodi un pasakumi samazina noziedzigu nodarijumu

atkartotu izdariSanu un sekmeé drosibu.

4.  Smagiem noziegumiem ir jastajas preti atbilstosa veida, un brivibas atnemsana ir vajadzigs
instruments kriminalsodu sisttma. Tomeér valda plasa vienpratiba, ka brivibas atnemsana butu
jaizmanto ka galgjs lidzeklis (ultima ratio) !. Ka liecina ilglaiciga pétnieciba, atbilstiga
gadijuma piem&rojot ar brivibas atnemsanu nesaistitus sodus un pasakumus ta, ka tiek nemti

vera lietas konkrétie apstakli, var giit vairakas priekSrocibas.

Sk., piem&ram, 4. punktu apsvérumos Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikumam
Rec(2006)2 dalibvalstim par Eiropas ieslodzijuma vietu noteikumiem: "nevienam nedrikst
atnemt brivibu, iznemot gadijumus, kad brivibas atnemsana ir gal&jais lidzeklis un kad ta
notiek likuma noteiktaja kartiba". Eiropas Cilvéktiesibu tiesa uz Siem ieteikumiem ir vairak ka
1000 reizes atsaukusies sava judikatiira.
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5. Brivibas atnemsSanai alternativi pasakumi ir svarigi, lai sekmétu noziedzigu nodarijumu
izdaritaju socialo rehabilitaciju un reintegraciju, kas ir viens no $adu pasakumu izmantoSanas
pamatmérkiem 2. Sie alternativie pasakumi sniedz arT vairakas citas priek$rocibas, jo Tpasi,
samazinot noziedzigu nodarjjumu atkartotas izdariSanas gadijumu skaitu un tadéjadi sekmgjot
sabiedrisko drosibu. Tos var piemérot gan noziedziga nodarijjuma izdaritaja interes€s, gan

cietuso, personu, kas varétu kliit par cietusajiem un — visparigak — sabiedribas interesges.

6.  Brivibas atnemsSanai alternativi pasakumi pastav visas dalibvalstis, pieméram, ka nosaciti
cietumsodi, piespiedu darbs, naudassodi un elektroniska uzraudziba. Turklat jaunas
tehnologijas un digitalizacijas norises var sekmét efektivaku ar brivibas atnemsanu nesaistitu

sodu un pasakumu sist€ému nakotné.

7. Ipasi svarigi ir arT nemt véra noziegumos cietuSos. Attieciba uz noziedzigiem nodarijumiem,
kuriem var piemérot mediaciju, atjaunojosa justicija var sniegt iesp€jas saistiba ar ricibu
noziedzigu nodarfjumu gadijuma, atzistot cietusa un plasakas sabiedribas lomu un

koncentrgjoties uz noziedziga nodarijuma izdaritaja nodarita kait€juma mazinasanu.

8.  Brivibas atnemSana tiek izmantota ne vien ka kriminalsods, bet arT procesa pirmstiesas posma.

Tade] brivibas atnemsanai alternativi pasakumi biitu jaapsver visa kriminaljusticijas kéde.

9.  Attieciba uz individualiem gadijumiem par pieméroto sodu vai pasakumu lemj attiecigas
iestades. Vispariga Itment dalibvalstis var izskatit, kadu labumu dod tas, ka ir iesp€ja visa
kriminalprocesa izmantot ar brivibas atnemsSanu nesaistitus sodus un pasakumus, un veicinat

to izmantoSanu, kad ta tiek uzskatita par piemérotu un efektivu.

Sk., pieméram, Padomes 2018. gada 8. marta secinajumus par to, ka veicinat
piespiedsankcijam alternativu risindgjumu izmantoSanu attieciba uz narkotikas lietojoSiem
likumparkapg&jiem, dok. 6931/18, ka arT ES Narkomanijas apkarosanas strategiju 2013.—
2020. gadam (OV C 402, 29.12.2012., 1. Ipp.) un ES Narkomanijas apkaroSanas ricibas planu
2017.-2020. gadam (OV C 215, 5.7.2017., 21. lpp.).
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10.

11.

Kriminalsodu sist€ma ir dalibvalstu kompetencg, un dalibvalstu sist€mas atskiras. Tade] ES

Itmeni biitu jakoncentr&jas uz nelegislativiem pasakumiem.

Papildus iepriek$ ming€tajam priekSrocibam, tiek gaidits, ka ar brivibas atnemSanu nesaistitu
sodu un pasakumu pastiprinatai izmantosanai varétu biit pozitiva ietekme ar1 uz jautajumiem,
kas saistiti ar cietumu parpilditibu, neapmierinosiem ieslodzijuma apstakliem, radikalizaciju
cietumos, un skersliem, kadi rodas saistiba ar savstarp&ju atzisanu kriminallietas — visi Sie

jautajumi ir ped€jos gados izvirziti dazados ES forumos.

Brivibas atnemsanai alternativi pasakumi — politiskais konteksts

12.

13.

14.

Alternativas brivibas atnemsanai tiesi vai netiesi ir bijusas ES darba kartiba vairakus gadus un
daudzos kontekstos. 2004. gada Hagas programma un 2009. gada Stokholmas programma tika
atzits, ka brivibas atnemSana un alternativas brivibas atnemsanai ir svariga ES tieslietu

politikas joma.

Komisija 2011. gada naca klaja ar Zalo gramatu par ES tiesibu aktu kriminaltiesibu joma
pieméroSanu saistiba ar brivibas atnemsSanu 3. Zalaja gramata cita starpa tika atzits, ka tad, ja
netiks veikti turpmaki centieni, lai uzlabotu brivibas atnemsanas apstaklus un veicinatu
alternativas apcietinajumam, varétu biit griiti attistit tiesu iestazu cieSaku sadarbibu starp

dalibvalstim.

Eiropas Parlaments sava 2017. gada 5. oktobra rezoluicija par brivibas atnemsSanas iestazu
sisttmu un apstakliem $ajas iestades # noradija, ka cietumu parpilditiba ir bieZi izplatita
probléma Eiropa, tomér uznemsanas sp&ju palielinaSana nav vienigais risinajums cietumu
parpilditibai. Parlaments ar1 prasija ieviest brivibas atnemsanas sisteému ilgtermina parvaldibu
un samazinat ieslodzito skaitu, biezak piemeérojot ar brivibas atnemsSanu nesaistitus sodiSanas

pasakumus.

COM (2011) 327 final.
A8-0251/2017.
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15.  Turklat Padomes 2015. gada 20. novembra secinajumos par kriminaltiesiskas atbildes ricibas
pastiprinasanu pret radikalizaciju, kas noved pie terorisma un vardarbiga ekstrémisma 3,
brivibas atnemsanai alternativi pasakumi visos kriminalprocesa posmos tika minéti ka

iesp€jama riciba, apsverot kriminaltiesisku atbildes ricibu pret radikalizaciju.

16. Saskana ar LESD 82. panta 1. punktu Savieniba tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas
pamatojas uz tiesas spriedumu un lémumu savstarpgjas atzisanas principu. Savstarp&jas
atziSanas principa pamata ir dalibvalstu savstarp€ja uzticésanas. Eiropas Savienibas Tiesa
sava 2016. gada 5. aprila sprieduma Aranyosi un Caldararu lieta ® noradija, ka slikti
ieslodzijuma apstakli dalibvalstis var kavet savstarp&ju uzticé$anos un traucét savstarp&jai
atziSanai, un uzsveéra, ka necilvécigas vai pazemojosas izturé€Sanas vai sodu aizliegums ir
ietverts Pamattiesibu harta. Nemot véra nolémumu, Padome — Austrijas prezidentiiras laika
Padomeé — 2018. gada decembrT pienéma secinajumus "Savstarpgjas atziSanas veicinasana,
vairojot savstarp&ju uzticésanos" 7. Saskana ar minétajiem secinajumiem dalibvalstis tiek
mudinatas ieviest tiesibu aktus, kas vajadzibas gadijuma lauj izmantot apcietinajumam
alternativus pasakumus, lai samazinatu ieslodzijuma vietas ievietoto personu skaitu, tadgjadi
sekmgjot socialas rehabilitacijas mérka sasniegSanu un ar pieversoties apstaklim, ka
savstarp&ju uzticéSanos biezi kave slikti ieslodzijuma apstakli un parpildito cietumu probléma.
Tiesa Aranyosi un Caldararu sprieduma prasibas sikak preciz&ja nesenaja sprieduma

Dorobantu lieta 8.

17. Eiropas Padome jautajumiem par brivibas atnemsanu un ar brivibas atnemsanu nesaistitu sodu
un pasakumu izmantoSanu pieversas jau izsenis un ir apkopojusi plasu zinasanu klastu par So

tematu. Tadel ES varétu giit labumu no cieSakas sadarbibas ar Eiropas Padomi Saja sakara.

5 14419/15, 2015. gada 20. novembris.

6 2016. gada 5. aprila spriedums Apvienotajas lietas C-404/15 un C-659/15, Aranyosi un
Caldararu.
OV C 449, 13.12.2018., 6. Ipp.
2019. gada 15. oktobra spriedums lieta C-128/18, Dorobantu, kura Tiesa precizgja prasibas
izpildes tiesu iestadei gadijumos, kas attiecas uz Eiropas apcietinaSanas orderiem un
nodosanas procediram starp dalibvalstim.

14546/1/19 REV 1 jub/JUB/sw 5
PIELIKUMS JAL2 LV



Turpmaka virziba

18.

19.

20.

21.

Tieslietu un iekslietu ministru sanaksmé 2019. gada julija ministri atzina, ka jarisina sarezgitie
jautajumi saistiba ar ieslodzijuma apstakliem, cietumu parpilditibu, radikalizaciju cietumos,
ka arT sadarbibu kriminallietas. Ministri arT uzsvéra, ka ir svarigi turpmakajos gados
pastiprinat brivibas atnemsanai alternativu pasakumu izmantosanu, uzsverot to, kadas

priekSrocibas var sniegt to izmantosana.

Tiek atzinigi vertets progress, kas dalibvalstis jau panakts saistiba ar brivibas atnemSanai
alternativu pasakumu izmantoSanu gan pirmstiesas, gan péctiesas posma. Visa ES
turpmakajos gados vajadz&tu tiekties uz to, lai v&l vairak palielinatu ar brivibas atnemsanu
nesaistitu sodu un pasakumu izmantos$anu par alternativam brivibas atnemsanai visa

kriminalprocesa.

Devitaja savstarp&jo izvertejumu karta cita starpa tiks analizéts Pamatlémums par probaciju
un alternativam sankcijam (2008/947/T1) un Pamatlémums par Eiropas uzraudzibas rikojumu
(2009/829/T1) un apkopota vertiga informacija par iemesliem, kap&c So instrumentu
izmantoSana Iidz §im notikusi ierobezota apméra. Tomér ir nepiecieSams apkopot plasaku
informaciju par to, ka dalibvalstis tiek izmantoti ar brivibas atnemsanu nesaistiti sodi un

pasakumi, un apspriest, kados dazados veidos tie var dot labumu.

Paraugprakses apmaina ir noderigs veids, ka dalibvalstis var savstarpgji macities un uzlabot
savus tiesibu aktus, procediras un praksi. ES var gut labumu arT no cieSakas sadarbibas ar

Eiropas Padomi un citam relevantam organizacijam.
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TADEL EIROPAS SAVIENIBAS PADOME NOLEMJ, KA
L Valstu méroga veicamas darbibas

1. Dalibvalstis tiek mudinatas izpétit iesp&jas attieciga gadijuma pastiprinat ar brivibas
atnemsSanu nesaistitu sodu un pasakumu izmantoSanu, piemeéram, nosacita cietumsoda,
piespiedu darba, naudassodu un elektroniskas uzraudzibas un Iidzigu pasakumu, kas balstas

uz jaunajam tehnologijam, izmantosanu.

2. Dalibvalstis tieck mudinatas apsvert to, ka tiek radita iesp&ja izmantot dazadus pirmstermina
vai nosacitas atbrivoSanas veidus. Ta mérkis ir labak sagatavot likumparkapgjus reintegracijai

sabiedriba un palidz€t nepielaut noziedzigu nodarijumu atkartotu izdariSanu.

3. Dalibvalstis tieck mudinatas apsvert atjaunojos$as justicijas izmantosanas tvérumu un

prieksrocibas.

4.  Dalibvalstis tieck mudinatas savos tiesibu aktos paredzet iesp&ju piemérot ar brivibas

atnems$anu nesaistitus pasakumus arT kriminalprocesa pirmstiesas posma.

5. Dalibvalstis tieck mudinatas nodrosinat, ka informacija par tiesibu aktiem ar brivibas
atnemsSanu nesaistitu sodu un pasakumu joma ir viegli pieejama praktikiem visa

kriminalprocesa.

6.  Dalibvalstis tiek mudinatas vairot juridisko profesiju parstavju informétibu par to, kadas
prieksrocibas ir brivibas atnemsanai alternativiem pasakumiem, ka art par esoSo riku,

pieméram, elektroniskas uzraudzibas, pieejamibu un tehniskajam iezimém.

7. Dalibvalstis tieck mudinatas nodroSinat apmacibu juridisko profesiju parstavjiem par brivibas
atnemsanai alternativu pasakumu, tostarp atjaunojosas justicijas, izmantoSanu un par

esoSajiem ieteikumiem, kurus par So tematu izstradajusi Eiropas Padome.
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8. Dalibvalstis tiek mudinatas izstradat vai uzlabot cietumu un probacijas darbinieku, tiesnesu,
prokuroru un advokatu apmacibu par Pamatlémuma par probaciju un alternativam sankcijam
(2008/947/TT) un Pamatléemuma par Eiropas uzraudzibas rikojumu (2009/829/T1) saturu un
izmantoSanu un vairot izpratni par to, kads ir ar brivibas atnemsanu nesaistitu sodu un

pasakumu izmantoSanas tvérums visa kriminalprocesa.

9.  Attieciba uz brivibas atnemsanai alternativu pasakumu izmantosanu dalibvalstis tiek
mudinatas veltit pasu uzmanibu neaizsargatu personu, piemeéram, bérnu, personu ar

invaliditati un sieviesu griitniecibas un pécdzemdibu perioda, vajadzibam.

10. Dalibvalstis tieck mudinatas uzlabot datu vaksanu par to, ka tiek izmantoti ar brivibas
atnemsanu nesaistiti sodi un pasakumi, un par Pamatlémuma par probaciju un alternativam
sankcijam (2008/947/TI) un Pamatlémuma par Eiropas uzraudzibas rikojumu (2009/829/TT)

piemérosanu.

11. Dalibvalstis tiek mudinatas uzlabot probacijas dienesta spgjas, tostarp ar brivibas atnemsanu

nesaistitu sodu parraudzibu.

12. Dalibvalstis tieck mudinatas dalities paraugpraksé sava starpa un ar Komisiju saistiba ar visiem

ar brivibas atnemsSanu nesaistitu sodu un pasakumu aspektiem, lai savstarp&ji macitos.

13. Dalibvalstis tieck mudinatas arT turpinat centienus uzlabot ieslodzijuma apstaklus, noverst
cietumu parpilditibu un veicinat likumparkapéju reintegraciju sabiedriba, nemot véra ietekmi

uz recidivisma samazinaSanu un radikalizacijas cietuma risku.
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II. ES méroga veicamas darbibas

1.  Komisija tiek aicinata izpé€tit iesp&jas sava darba programma sekmét ar brivibas atnemSanu
nesaistitu sodu un pasakumu izmantos$anu un vairot politikas veidotaju un praktiku izpratni

par to, kadas prieksrocibas sniedz ar brivibas atnemSanu nesaistiti sodi un pasakumi.

2. Komisija tiek aicinata novertet, vai ir vajadziba veikt salidzino$u p&tijumu, lai analiz&tu ar
brivibas atnems$anu nesaistitu sodu un pasakumu izmantosanu visas dalibvalstis un tadgjadi

atbalstitu valstu paraugprakses izplatiSanu.

3. Komisija tiek aicinata turpinat pastiprinat abu ES pamatlémumu — par probaciju un
alternativam sankcijam (2008/947/TT) un par Eiropas uzraudzibas rikojumu (2009/829/TT) —

IstenoS$anu, nemot vera devitaja savstarp&jo izvertejumu karta apkopoto informaciju.

4.  Komisija tiek aicinata izstradat apmacibu tiesneSiem un prokuroriem, izmantojot Eiropas
Tiesiskas apmacibas tiklu (EJTN), ka ar1 cietumu un probacijas darbiniekiem ES ltmeni,
izmantojot Eiropas penitenciaro macibu akadeémijas (EPTA), ko paslaik finansé no

programmas "Tiesiskums".

5. Komisija tiek aicinata uzsakt regularas ekspertu sanaksmes par brivibas atnemsanu un ar
brivibas atnems$anu nesaistitiem sodiem un pasakumiem, lai rosinatu paraugprakses apmainu
starp ekspertiem un praktikiem no visam dalibvalstim saistiba ar valstu politiku un praksi Saja

joma.

6.  Komisija tiek aicinata apsvert, ka dalibvalstim var pieskirt finans€jumu turpmakai probacijas
dienestu attistiSanai, tostarp ar brivibas atnemsanu nesaistitu sodu un pasakumu parraudzibai,

un ieslodzijuma vietu uzlabosanai.

7.  Komisija tiek aicinata turpinat sniegt atbalstu Eiropas Cietumu un laboSanas dienestu
organizacijai (EuroPris), Eiropas Probacijas konfederacijai (CEP) un Atjaunojos$as justicijas
Eiropas forumam (EFRJ), kurus paslaik finans€ no programmas "Tiesiskums". Ta tiek
aicinata izskatit iesp&jas cieSak sadarboties ar STm organizacijam, jo 1pasi, atbalstot CEP darbu

pie datu vaksSanas par to, kadas dalibvalstis ir alternativas brivibas atnemsSanai.
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10.

I11.

Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls (EJN) tieck mudinats savas sanaksmés turpinat diskusijas par
Pamatlémuma par probaciju un alternativam sankcijam (2008/947/T1) un Pamatlémuma par
Eiropas uzraudzibas rikojumu (2009/829/TT) izmantoSanu. Ta mérkis ir apzinat skerslus So
instrumentu praktiskai piem&roSanai un meklét veidus, ka palielinat §adu instrumentu

izmantoSanu.
EJN tiek mudinats turpinat regulari atjauninat Eiropas Tiesu atlantu.

EJN tiek mudinats apsvert informacijas apkoposanu sava timekla vietné par dazadiem ar
brivibas atnemsanu nesaistitiem sodiem un pasakumiem katra dalibvalsti. Saja noliika var
apsvert sadarbibu ar visam attiecigam organizacijam, tostarp Eiropas Probacijas konfederaciju

(CEP).

Darbibas, kas veicamas, lai pastiprinatu sadarbibu ar Eiropas Padomi un citam

attiecigam organizacijam

ES bitu ciesi jasadarbojas ar Eiropas Padomi un citam attiecigam organizacijam, lai rastu
sinergijas saistiba ar darbu, kas attiecas uz brivibas atnems$anu un ar brivibas atnemsanu

nesaistitu sodu un pasakumu izmantosanu.

Komisija un dalibvalstis tiek mudinatas pastiprinat sadarbibu ar Eiropas Padomi un citam
attiecigam organizacijam, lai vairotu izpratni par to, kadas priekSrocibas var sniegt ar brivibas
atnemsanu nesaistitu sodu un pasakumu izmantoSana. Komisija tiek mudinata turpinat
sadarbibu ar Eiropas Padomi, finansiali atbalstot statistikas datu vakSanu ieslodzijuma un

probacijas joma (SPACE Statistics) un Valstu preventivo mehanismu ES tikla darbibu.

Komisija un dalibvalstis tiek aicinatas apsvert, ka veicinat Eiropas Padomes standartu
noteikSanas dokumentu, attiecigas Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiras un CPT ieteikumu

par brivibas atnemsSanu un ar brivibas atnemsanu nesaistitu sodu un izmantoSanu izplatiSanu.
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