Europos Sajungos

Taryba

Briuselis, 2019 m. gruodzio 4 d.
(OR. en)
14546/1/19
REV 1
JAI 1258
COPEN 462
DROIPEN 192
EUROJUST 205
EJN 105

POSEDZIO REZULTATAI

nuo: Tarybos generalinio sekretoriato

data: 2019 m. gruodzio 3 d.

kam: Delegacijoms

Ankstesnio

dokumento Nr.: 14075/19 + COR 1+ COR 2

Dalykas: Tarybos iSvados dél alternatyviy sulaikymui priemoniy

Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos iSvados dél alternatyviy sulaikymui priemoniy: su laisvés
atémimu nesusijusiy sankcijy ir priemoniy taikymas baudZziamojoje justicijoje, kurias 2019 m.

gruodzio 3 d. priéme Taryba (Teisingumas ir vidaus reikalai).

14546/1/19 REV 1 gn/RS 1
JAL2 LT



PRIEDAS

TARYBOS ISVADOS DEL ALTERNATYVIU SULAIKYMUI PRIEMONIU.
SU LAISVES ATEMIMU NESUSIJUSIU SANKCIJU IR PRIEMONIU TAIKYMAS
BAUDZIAMOJOJE JUSTICIJOJE

Ivadas

1. Kaip nustatyta 2019 m. birzelio 20 d. Europos Vadovy Tarybos priimtoje naujojoje 2019—
2024 m. strategin€je darbotvarkéje, kito institucinio ciklo vienas i$ prioritety — pilieCiy ir
laisviy apsauga. Europos Sgjunga deda aktyvias pastangas toliau plétoti ir stiprinti kova su

terorizmu bei tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir gerinti bendradarbiavima.

2. Veiksmingos baudziamyjy sankcijy sistemos atlieka svarby vaidmenj apsaugant piliecius ir
uztikrinant saugumg. BaudZiamosios sankcijos ir priemonés bei tai, kokiu biidu uztikrinamas
ju vykdymas, padeda uzkirsti kelig pakartotiniams nusikaltimams ir daro poveikj saugumui

visuomengje.

3. Baudziamyjy sankcijy ir priemoniy vykdymo uztikrinimas turéty biiti grindziamas atitinkamy
moksliniy tyrimy pagrindu gaunamomis Ziniomis, i§ kuriy matyti, kad tos taikomos sankcijos

ir priemonés mazina pakartotiniy nusikaltimy skaiciy ir stiprina sauguma.

4. I sunkius nusikaltimus reikia tinkamai reaguoti, o sulaikymas yra viena i§ biitiny priemoniy
baudziamyjy sankcijy sistemose. Taciau placiai sutariama, kad sulaikymas turéty biti
taikomas tik kaip krastutiné priemoné (ultima ratio)'. Kaip patvirtinta jau ilgg laikg atlickamy
moksliniy tyrimy duomenimis, su laisvés atémimu nesusijusiy sankcijy ir priemoniy taikymas
vietoj sulaikymo — kai tinkama ir atsiZvelgiant j konkrecias bylos aplinkybes — gali biti

naudingas keliais aspektais.

1 7r., pvz., Europos Tarybos ministry komiteto rekomendacijos valstybéms naréms
Nr. Rec(2006)2 d¢l Europos kal¢jimy taisykliy konstatuojamyjy daliy 4 pastraipa: ,,|[...]
niekam negali biiti atimta laisve, iSskyrus tik kaip kraStutiné priemon¢, vykdoma
vadovaujantis jstatymy nustatytomis procediiromis®. Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo
jurisprudencijoje Sias rekomendacijas mini daugiau nei 1 000 karty.
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5. Vienas i§ svarbiy vaidmeny, tenkanciy alternatyvioms sulaikymui priemonéms, yra skatinti
nusikalstamg veika padariusio asmens socialing reabilitacija ir reintegracija, o tai — vienas i$
pagrindiniy tiksly, kuriy sieckiama tokiy priemoniy taikymu?. Sios alternatyvios priemonés
taip pat turi keletg kity privalumy, visy pirma mazinant pakartotiniy nusikaltimy skaiciy ir
taip stiprinant visuomenés sauguma. Jos gali biiti taikomos ne tik nusikalstamg veika

padariusio asmens labui, bet ir auky, potencialiy biisimy auky ir apskritai visuomenés labui.

6.  Visose valstybése narése esama alternatyviy sulaikymui priemoniy, pavyzdziui, laisvés
atémimo bausmiy jy vykdyma atidedant, vieSyjy darby, piniginiy nuobaudy ir elektroninio
steb¢jimo. Be to, nauji laim¢jimai technologijy ir skaitmeninimo srityje gali padéti ateityje

uztikrinti veiksmingesng su laisvés atémimu nesusijusiy sankcijy ir priemoniy sistema.

7. Taip pat labai svarbu atsizvelgti | nukentéjusius nuo nusikaltimy asmenis. Kalbant apie
nusikalstamas veikas, kurios yra tinkamos mediacijai, atkuriamasis teisingumas gali suteikti
galimybiy, susijusiy su tuo, ko imamasi nusikalstamy veiky atzvilgiu pripazjstant
nukentéjusio asmens ir platesnés visuomenés vaidmenj ir sutelkiant démesj j nusikalstama

veika padariusio asmens padarytos Zalos iStaisyma.

8. Sulaikymas naudojamas ne tik kaip baudZiamoji sankcija, bet ir pla¢iai naudojamas bylos
ikiteisminio tyrimo etape. Todél reikéty apsvarstyti galimybe alternatyvias sulaikymui

priemones taikyti visoje baudziamosios justicijos grandingje.

9.  Atitinkamos institucijos kiekvienoje atskiroje byloje nustato tinkamg sankcijg ar priemong.
Apskritai valstybés narés gali iSnagrinéti, kokia naudg teikia galimybe taikyti su laisvés
atémimu nesusijusias sankcijas ir priemones per visg baudZiamajj procesa, ir skatinti jas

taikyti, kai tai laikoma tikslinga ir veiksminga.

7r., pvz., 2018 m. kovo 8 d. Tarybos i§vadas dél skatinimo narkotikus vartojantiems
nusikaltéliams taikyti prievartiniy sankcijy alternatyvas, dok. 6931/18, 2013-2020 m. Europos
Sajungos kovos su narkotikais strategijg (OL C 402, 2012 12 29, p. 1) ir 2017-2020 m.
Europos Sajungos kovos su narkotikais veiksmy plang (OL C 215, 2017 7 5, p. 21).

14546/1/19 REV 1 gn/RS 3
PRIEDAS JAL2 LT



10.

11.

Baudziamyjy sankcijy sistema priklauso valstybiy nariy kompetencijai ir valstybése narése
taikomos sistemos skiriasi. Tod¢l ES lygmeniu daugiausia démesio turéty buti skiriama ne

teis¢kiiros priemonéms.

Be pirmiau minétos naudos tikimasi, kad aktyvesnis su laisvés atémimu nesusijusiy sankcijy
ir priemoniy taikymas galéty daryti teigiama poveik] ir aspektams, susijusiems su kal¢jimy
perpildymu, nepakankamai geromis sglygomis, radikalizacija juose ir tarpusavio pripazinimo
baudziamosiose bylose klititimis — visi Sie klausimai pastaraisiais metais buvo keliami

jvairiuose ES forumuose.

Alternatyvios sulaikymui priemonés. Politinis kontekstas

12.

13.

14.

Alternatyvios sulaikymui priemonés tiesiogiai ar netiesiogiai ES darbotvarkéje atsiduria jau
ne vienerius metus ir daugeliu aplinkybiy. 2004 m. Hagos programoje ir 2009 m. Stokholmo
programoje pripazinta, kad sulaikymas ir alternatyvios sulaikymui priemonés yra svarbi ES

teisingumo politikos sritis.

2011 m. Komisija pateiké Zaliaja knyga dél ES baudziamojo teisingumo teisés akty taikymo
laisvés atémimo srityje’. Zaliojoje knygoje buvo teigiama, be kita ko, kad jei nebus dedama
daugiau pastangy siekiant pagerinti kalinimo sglygas ir skatinti alternatyvas kalinimui, gali

buti sunku plétoti glaudesnj valstybiy nariy teisminj bendradarbiavima.

2017 m. spalio 5 d. rezoliucijoje dél kaléjimy sistemos ir salygy kaléjimuose* Europos
Parlamentas pazymeéjo, kad kal¢jimy perpildymas Europoje yra jprastas reiskinys, taciau
kaléjimy talpumo didinimas néra vienintelis buidas spresti perpildymo problema. Be to,
Parlamentas primygtinai akcentavo, kad turéty biiti jgyvendintos veiksmingos ilgalaikio
kalinimo jstaigy valdymo sistemos, o kaliniy skai¢ius sumazintas daZniau taikant su laisvés

atémimu nesusijusias bausmes.

Dok. COM (2011) 327 final.
Dok. A8-0251/2017.
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15. Beto, 2015 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos i§vadose dé¢l reagavimo j radikalizacija, vedancia prie
terorizmo ir smurtinio ekstremizmo, baudZiamosios justicijos priemonémis stiprinimo’,
svarstant, koks galéty biiti baudziamosios justicijos atsakas radikalizacijai, buvo paminétas

alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymas visais baudziamojo proceso etapais.

16. Pagal SESV 82 straipsnio 1 dalj teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose
Sajungoje yra grindziamas nuosprendziy ir teismo sprendimy tarpusavio pripazinimo
principu. Tarpusavio pripazinimo principas grindziamas valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimu. 2016 m. balandzio 5 d. sprendime Aranyosi ir Caldararu byloje® Europos
Sajungos Teisingumo Teismas nurodé, kad prastos kalinimo sglygos valstybése narése gali
trukdyti tarpusavio pasitikéjimui ir pakenkti tarpusavio pripazinimui, ir pabrézé, kad
nezmoniskas ar Zeminantis elgesys ir baudimas yra draudziamas Pagrindiniy teisiy chartijoje.
Priémus §j teismo sprendima, Taryba, Austrijos pirmininkavimo Tarybai laikotarpiu, 2018 m.
gruodzio mén. priémé iS§vadas ,,Skatinti tarpusavio pripazinimg stiprinant tarpusavio
pasitikéjima“’. Siose i§vadose valstybés narés raginamos turéti galiojanéiy teisés akty, kuriais
leidziama, kai tikslinga, naudotis alternatyviomis sulaikymui priemonémis, kad biity
sumazintas jy kalinimo jstaigose laitkomy asmeny skaicius, taip skatinant jgyvendinti
socialinés reabilitacijos tikslg ir kartu atsizvelgiant j tai, kad tarpusavio pasitikéjimas daznai
sumazgja dél prasty kalinimo salygy ir perpildyty kaléjimy problemos. Neseniai priimtame
sprendime Dorobantu byloje Teisingumo Teismas dar iSsamiau paaiskino sprendime Aranyosi

ir Caldararu byloje i8déstytus reikalavimus®.

17. Europos Taryba jau seniai sprendZzia klausimus, susijusius su sulaikymu ir su sankcijy bei
priemoniy, nesusijusiy su laisvés atémimu, taikymu, ir taip pat yra sukaupusi daug Ziniy Sia

tema. Tod¢l ES biity naudinga glaudziau bendradarbiauti Sioje srityje su Europos Taryba.

S 2015 m. lapkricio 20 d. dok. 14419/15

2016 m. balandzio 5 d. sprendimas sujungtose bylose C-404/15 ir C-659/15, Aranyosi ir
Caldararu.

OL C 449,2018 12 13, p. 6.

2019 m. spalio 15 d. sprendimas byloje C-128/18, Dorobantu, kuriame Teismas iSaiSkino
reikalavimus, kuriais turi vadovautis vykdancioji teisminé institucija bylose, kiek tai susij¢ su
Europos aresto orderiais ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarka.
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Tolesni veiksmai

18.

19.

20.

21.

2019 m. liepos mén. Teisingumo ir vidaus reikaly ministry posédyje ministrai pripazino, kad
reikia spresti sudétingus klausimus, susijusius su kalinimo sglygomis, perpildytais kal¢jimais,
radikaléjimu kalé¢jimuose, taip pat bendradarbiavimu baudziamosiose bylose. Ministrai taip
pat pabréze, kad svarbu valstybése narése artimiausiais metais aktyviau taikyti alternatyvias

sulaikymui priemones, akcentuodami nauda, kurig tokiy priemoniy taikymas gali duoti.

Palankiai vertinama valstybése narése jau padaryta pazanga, susijusi su alternatyviy
sulaikymui priemoniy taikymu tiek ikiteisminio tyrimo etape, tiek pasibaigus teismo procesui.
Artimiausiais metais visoje ES turéty biiti siekiama bendro tikslo — toliau didinti su laisvés
atémimu nesusijusiy sankcijy ir priemoniy, kaip alternatyviy sulaikymui priemoniy, taikyma

per visg baudZiamajj procesa, kai tai laikoma tikslinga.

Devintajame tarpusavio vertinimo raunde, be kity klausimy, bus analizuojami pamatiniai
sprendimai dél lygtinio nuteisimo ir alternatyviy sankcijy (2008/947/TVR) ir dél Europos
teisminés priezitiros orderio (2009/829/TVR), taip pat bus renkama vertinga informacija apie
priezastis, kodél Sios priemonés iki Siol nebuvo placiai taikomos. Taciau reikia surinkti
daugiau informacijos apie tai, kaip valstybése narése taikomos su laisvés atémimu

nesusijusios sankcijos ir priemongs, ir apsvarstyti, kokig jvairig nauda jos gali duoti.

Dalijimasis geriausios praktikos pavyzdZziais yra naudingas budas valstybéms naréms mokytis
vienoms 1§ kity ir gerinti savo teisés aktus, proceduras ir praktika. ES taip pat gali biiti
naudinga glaudZiau bendradarbiauti su Europos Taryba ir kitomis atitinkamomis

organizacijomis.
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TODEL EUROPOS SAJUNGOS TARYBA DARO SIAS ISVADAS
I.  Veiksmai, kuriy reikia imtis nacionaliniu lygmeniu

1.  Valstybés narés raginamos iSnagrinéti galimybes taikyti, kai tinkama, su laisvés atémimu
nesusijusias sankcijas ir priemones, pavyzdziui, laisvés atémimo bausmes jy vykdyma
atidedant, vieSuosius darbus, pinigines nuobaudas ir elektroninj stebéjima bei panasias

priemones, pagristas atsirandan¢iomis technologijomis.

2. Valstybés narés raginamos apsvarstyti galimybg leisti taikyti jvairiy formy paleidimg nesuéjus
terminui ar lygtinj paleidima. Taip siekiama geriau parengti nusikalstamg veikg padariusius

asmenis reintegracijai j visuomeng ir padéti uzkirsti kelig pakartotiniams nusiZzengimams.
3. Valstybés narés raginamos apsvarstyti atkuriamojo teisingumo taikymo apréptj ir nauda.

4.  Valstybés narés raginamos savo teisés aktuose numatyti galimybe su laisvés atémimu

nesusijusias priemones taikyti ir ikiteisminiame baudziamojo proceso etape.

5. Valstybés narés raginamos uztikrinti, kad informacija apie teisés aktus dél sankcijy ir
priemoniy, nesusijusiy su laisvés atémimu, specialistams biity lengvai prieinama viso

baudziamojo proceso metu.

6.  Valstybés narés skatinamos didinti praktikuojanciy teisininky informuotuma apie alternatyviy
sulaikymui priemoniy nauda, taip pat apie esamy priemoniy, pvz., elektroninio stebéjimo,

prieinamumg ir technines savybes.

7. Valstybés narés raginamos rengti praktikuojanciy teisininky mokymus apie alternatyviy
sulaikymui priemoniy, jskaitant atkuriamajj teisinguma, taikymga ir apie Europos Tarybos Siuo

klausimu parengtas rekomendacijas.
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10.

1.

12.

13.

Valstybés narés yra raginamos parengti arba gerinti kal¢jimy ir probacijos darbuotojy, teis¢jy,
prokurory ir advokaty mokyma apie pamatiniy sprendimy d¢l lygtinio atleidimo ir
alternatyviy sankcijy (2008/947/TVR) ir dél Europos teisminés prieziiiros orderio
(2009/829/TVR) turinj ir taikyma bei didinti informuotumg apie galimybe visame

baudziamajame procese taikyti su laisvés atémimu nesusijusias sankcijas ir priemones.

Kalbant apie alternatyvias sulaikymui priemones, valstybés narés yra raginamos skirti
ypatingg démesj pazeidziamy asmeny, pavyzdziui, vaiky, nejgaliyjy ir motery néStumo metu

ir po gimdymo, poreikiams.

Valstybés narés yra raginamos geriau rinkti duomenis apie su laisvés atémimu nesusijusiy
sankcijy ir priemoniy taikyma, taip pat apie pamatiniy sprendimy dél lygtinio atleidimo ir
alternatyviy sankcijy (2008/947/TVR) ir dél Europos teisminés prieZitiros orderio
(2009/829/TVR) taikyma.

Valstybés narés yra raginamos gerinti probacijos tarnyby pajégumus, jskaitant su laisvés

atémimu nesusijusiy sankcijy priezitra.

Kad mokytysi vienos i$ kity, valstybés narés yra raginamos tarpusavyje ir su Komisija dalytis
geriausia patirtimi, susijusia su visais su laisvés atémimu nesusijusiy sankcijy ir priemoniy

aspektais.

Valstybés narés taip pat yra raginamos toliau stengtis gerinti kalinimo salygas, spresti
kaléjimy perpildymo problema ir skatinti nusikalstama veika padariusiy asmeny reintegracijg
1 visuomeng, atsizvelgiant j poveikj siekiant mazinti pakartotinius pazeidimus ir i radikalé¢jimo

kaléjime pavojy.
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II.  Veiksmai, kuriy reikia imtis ES lygmeniu

1. Komisijos prasoma iSnagrinéti galimybes savo darbotvarkeje skatinti su laisvés atémimu
nesusijusiy sankcijy ir priemoniy taikyma ir didinti politikos formuotojy ir specialisty

informuotuma apie su laisvés atémimu nesusijusiy sankcijy ir priemoniy nauda.

2. Siekiant remti geriausios nacionalinés praktikos sklaida, Komisijos praSoma jvertinti poreikij
atlikti lyginamajj tyrima, kad buty iSanalizuota, kaip visose valstybése narése taikomos su

laisvés atémimu nesusijusios sankcijos ir priemonés.

3. Komisijos praSoma toliau gerinti ES pamatiniy sprendimy dél lygtinio atleidimo ir
alternatyviy sankcijy (2008/947/TVR) ir dél Europos teisminés priezitiros orderio
(2009/829/TVR) igyvendinima, atsizvelgiant j informacija, surinktg per devintgji tarpusavio

vertinimo raundg.

4.  Komisijos prasoma parengti teiséjy ir prokurory mokyma Europos teis¢jy mokymo tinkle
(ETMT), taip pat ES lygmeniu parengti kaléjimy ir probacijos darbuotojy mokyma Europos
kal¢jimy darbuotojy mokymo akademijose (EPTA), kurios Siuo metu finansuojamos pagal

Teisingumo programa.

5. Komisijos praSoma reguliariai rengti eksperty susitikimus sulaikymo ir su laisvés atémimu
nesusijusiy sankcijy ir priemoniy klausimais, kad ekspertai ir specialistai visose valstybése
narése biity skatinami keistis geriausia patirtimi, susijusia su nacionaline politika ir praktika

Sioje srityje.

6.  Komisijos praSoma apsvarstyti, kaip valstybéms naréms biity galima skirti finansavima, kad
jos galéty toliau plétoti probacijos paslaugas, jskaitant su laisvés atémimu nesusijusiy sankcijy

ir priemoniy priezilirg, ir pagerinti kaléjimy patalpas.

7. Komisijos praSoma toliau remti Europos kaléjimy ir pataisos tarnyby organizacijg (EuroPris),
Europos probacijos konfederacija (CEP) ir Europos atkuriamojo teisingumo forumg (EFRJ),
kurie $iuo metu finansuojami pagal Teisingumo programa. Jos yra praSoma iSnagrinéti
glaudesnio bendradarbiavimo su Siomis organizacijomis galimybes, visy pirma remiant CEP
veikla, susijusig su duomeny apie alternatyviy sulaikymui priemoniy rinkimu valstybése

narése.
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10.

I11.

Europos teisminis tinklas (EJN) yra raginamas savo posédziuose testi diskusijas pamatiniy
sprendimy d¢l lygtinio atleidimo ir alternatyviy sankcijy (2008/947/TVR) bei dé¢l Europos
teismings priezitros orderio (2009/829/TVR) taikymo klausimais. Tikslas — nustatyti kliitis,
trukdancias praktiskai taikyti priemones, ir ieskoti buidy, kaip dazniau tokias priemones

naudoti.
EJN yra raginamas toliau reguliariai atnaujinti Europos teismin;j atlasg.

EJN prasoma apsvarstyti galimybg savo interneto svetainéje rinkti informacija apie
kiekvienoje valstybéje naréje taikomas jvairias su laisvés atémimu nesusijusias sankcijas ir
priemones. Siuo tikslu galima apsvarstyti galimybe bendradarbiauti su visomis atitinkamomis

organizacijomis, jskaitant Europos probacijos konfederacija (CEP).

Veiksmai, kuriy reikia imtis siekiant sustiprinti bendradarbiavimg su Europos Taryba

ir kitomis atitinkamomis organizacijomis

ES turéty glaudZiai bendradarbiauti su Europos Taryba ir kitomis atitinkamomis
organizacijomis, kad biity suderinta veikla, susijusi su sulaikymu ir su laisvés atémimu

nesusijusiy sankcijy ir priemoniy taikymu.

Komisija ir valstybés narés yra raginamos tvir¢iau bendradarbiauti su Europos Taryba ir
kitomis atitinkamomis organizacijomis, kad biity didinamas informuotumas apie su laisves
atémimu nesusijusiy sankcijy ir priemoniy naudga. Komisija raginama toliau bendradarbiauti
su Europos Taryba ir finansiSkai remti statistiniy duomeny laisvés atémimo ir probacijos
srityje (SPACE statistika) rinkimg ir ES nacionaliniy prevencijos institucijy (ES NPM) tinklo

veikimg.

Komisijos ir valstybiy nariy praSoma apsvarstyti, kaip biity galima skatinti Europos Tarybos
teksty, kuriais nustatomi standartai, atitinkamos Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos ir
Europos komiteto pries kankinimg rekomendacijy d¢l sulaikymo ir su laisvés atémimu

nesusijusiy sankcijy bei priemoniy taikymo sklaidg.

14546/1/19 REV 1 gn/RS 10
PRIEDAS JAL2 LT



		2019-12-05T09:36:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



