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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI AZ ORIZET HELYETTI ALTERNATIV
INTEZKEDESEKROL:
SZABADSAGELVONASSAL NEM JARO SZANKCIOK ES INTEZKEDESEK
ALKALMAZASA A BUNTETO IGAZSAGSZOLGALTATASBAN

Bevezetés

1. Az Europai Tandcs altal 2019. jinius 20-an elfogadott, a 2019-2024-es id0szakra sz016 1]
stratégiai menetrend szerint a polgarok ¢és a szabadsagok védelme a kovetkez6 intézményi
ciklus egyik kozponti prioritasat képezi. Az Eurdpai Uni6 elkotelezett azirant, hogy az eddigi
eredményekre épitve fokozza a terrorizmus és a hatarokon atnyulo blindzés elleni kiizdelmet,

¢s javitsa az egyiittmiikddést.

2. A polgarok védelme és a biztonsag szavatoldsa szempontjabdl fontos szerepet toltenek be a
hatékony biintet6jogi szankciorendszerek. Az alkalmazott biintetdjogi szankciok és
intézkedések, valamint azok érvényesitésének modja hozzajarul a visszaesdként vald

blinelkdvetés megeldzéséhez, és ezéltal a tarsadalom biztonsagat is érinti.

3. A biintetdjogi szankciok és intézkedések érvényesitésének az idevagd kutatasokbol szarmazo
tudason kell alapulnia, amelyek azt jelzik, hogy az alkalmazott szankciok €s intézkedeések

csokkentik a visszaes6 blinelkovetést €s fokozzak a biztonsagot.

4. A sulyos blincselekményekre megfelelden kell reagélni, €s az Orizet sziikséges eszkoz a
biintetdjogi szankciorendszerekben. Mindazonaltal széles korti konszenzus 4ll fenn azt
illetden, hogy az drizetet csak legvégsd esetben (ultima ratio)! célszerti alkalmazni. Ahogyan
azt a régota folyo kutatdsok igazoljak, tobbféle elénnyel is jarhat az, ha adott esetben — Grizet
helyett — szabadsagelvonéssal nem jar6 szankcidkat és intézkedéseket alkalmazunk az iigy

egyedi koriilményeit figyelembe véve.

1 Lasd pl. az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga Rec(2006)2 sz., az europai fegyintézeti
szabalyokrodl sz610, a tagallamokhoz intézett ajanlasanak negyedik preambulumbekezdését:
»Szabadsagatol senkit sem lehet megfosztani, kivéve végsd eszkdzként és torvényben
meghatéarozott eljaras tjan”. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga az itélkezési gyakorlatdban
mar tobb mint 1000-szer hivatkozott erre az ajanlasra.
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5. Az drizetet helyettesitd alternativ intézkedéseknek fontos szerepiik van az elkovetd tarsadalmi
altal elérni kivant fo céloknak?®. Ezek az alternativ intézkedések tobb mas elénnyel is jarnak,
igy tobbek kozott csokkentik a visszaesd blinelkovetést €s ezaltal fokozzak a kdzbiztonsagot.
Ezen intézkedések nemcsak az elkovetd, hanem az 4ldozat, a potencialis jovobeli aldozatok és

altalanossagban a tarsadalom érdekét is szolgalhatjak.

6.  Valamennyi tagallamban léteznek Orizet helyetti alternativ intézkedések, példaul
felfiiggesztett szabadsagvesztés-biintetés, kozérdekli munka, pénzbiintetés vagy elektronikus
nyomkovetés formajaban. A technoldgiai fejlodés és a novekvo digitalizacid a jovoben még

hatékonyabba teheti a szabadsadgelvonassal nem jard szankciok €s intézkedések alkalmazasat.

7. Kiilonosen fontos tovabba a bilincselekmények aldozatainak a figyelembevétele. Az olyan
blincselekmények esetében, amelyek mediacio targyat képezhetik, a helyreallito
igazsagszolgaltatas lehetoségeket rejthet magaban a biincselekmények kezelésének modjat
illetden, azaltal, hogy az aldozat és a tarsadalom szerepét is figyelembe veszik, és az elkovetd

altal okozott sérelem orvoslasara helyezik a hangsulyt.

8. Az drizetet nemcsak biintetdjogi szankcioként, hanem a birdsagi targyalast megel6z6
szakaszban is sz¢les korben alkalmazzak. Ennek megfeleldéen az Orizet helyetti alternativ
intézkedések alkalmazasat a teljes biintetd igazsagszolgaltatasi folyamat soran meg kell

fontolni.

9. Az egyes esetekben az érintett hatdsagok hatarozzdk meg a megfelelé szankciot vagy
intézkedést. A tagallamok altalanossagban meg tudjék vizsgélni, hogy milyen eldnyokkel jar a
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok és intézkedések alkalmazasanak a teljes
biintetdeljaras soran torténd lehetdvé tétele, és ennek alapjan eld tudjadk mozditani az ilyen

szankciok és intézkedések alkalmazasat, ahol azt megfelelének és hatékonynak itélik.

Lasd pl. a kabitoszer-fogyasztd biinelkdvetdk esetében a kényszeritd szankciok helyetti
alternativak alkalmazasanak elomozditasarol szolo, 2018. marcius 8-1 tanacsi
kovetkeztetéseket (6931/18), valamint a 2013-2020-as id6szakra sz616, kabitdszer elleni
unios stratégiat (HL C 402., 2012.12.29., 1. 0.) és az EU kabitoszer elleni cselekvési terveét
(2017-2020) (HL C 215.,2017.7.5., 21. 0.).
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10. A biintetdjogi szankciorendszer a tagallamok hataskorébe tartozik, és tagallamonként mas és
mas jellegii. Kovetkezésképpen unids szinten a hangsulyt a nem jogalkotasi intézkedésekre

kell helyezni.

11. A fent emlitett elonyokon kiviil a szabadsagelvonéssal nem jar6 szankciok €s intézkedések
gyakoribb alkalmazasa az olyan jelenségekkel kapcsolatban is pozitiv hatast gyakorolhat,
mint a bortonok tilzstfoltsdga, a nem megfeleld bortonkdriillmények, a bortondkben valo
radikalizalodas és a biintetéligyekben valo kolcsonos elismerést gatld akadalyok; e kérdések

mindegyikét felvetették az elmult években tartott kiilonb6zo unios forumokon.

Orizet helyetti alternativ intézkedések — szakpolitikai hattér

12. Az drizet helyetti alternativ intézkedések explicit vagy implicit médon mar évek ota
szerepelnek az EU napirendjén, méghozza szamos kontextusban. A 2004-es hagai
programban ¢és a 2009-es stockholmi programban megéllapitast nyert, hogy az drizet és annak

alternativai az unids igazsagiigyi politika egyik fontos teriiletét jelentik.

13.  2011-ben a Bizottsag kdzzétette az drizetre vonatkozo unids biintetd igazsagszolgaltatasi
jogszabélyok alkalmazasarol sz616 zold konyvet®. Ebben a Bizottsag tobbek kozott
megallapitotta, hogy ha nem tesziink tovabbi erdfeszitéseket a bortonkoriillmények javitasara
¢és a fogva tartés alternativainak eldmozditasara, valdsziniileg nehéz lesz szorosabbra flizni a

tagallamok kozotti igazsagiigyi egytittmiikodést.

14. Az Euro6pai Parlament a biintetés-végrehajtasi rendszerekrdl és a bortonkoriilményekrdl szolo,
2017. oktober 5-i allasfoglalasaban* hangstilyozta, hogy az eurdpai bortonok igen sok esetben
tulzsufoltak, &m a talzsufoltsadg enyhitésére nem a bortondk kapacitdsanak novelése az
egyetlen megoldas. A Parlament hangsulyozta tovabbd, hogy meg kell valositani a biintetés-
végrehajtasi rendszerek hatékony, hossza tavl iranyitasat, csokkentve a fogvatartottak szamat

a szabadsagelvonassal nem jar6 biintetd intézkedések gyakoribb alkalmazasaval.

COM (2011) 327 végleges.
4 A8-0251/2017.
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15. Ezenkiviil a terrorizmushoz és erdszakos szélsdségességhez vezetd radikalizalodassal
szembeni biintetd igazsagszolgaltatasi intézkedések megerdsitésérol szolo, 2015. november
20-i kovetkeztetéseiben® a Tandcs a radikalizalodassal szembeni biintetd igazsagszolgaltatasi
intézkedések korében lehetséges eszkozként emlitette az Orizet alternativainak a

blintetdeljaras valamennyi szakaszaban val6 alkalmazésat.

16. Az EUMSZ 82. cikkének (1) bekezdése értelmében az Unioban a biintetéiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikodés a birdsagi itéletek és hatarozatok kolcsonds elismerésének elvén
alapul. A kolcsonos elismerés elve a tagallamok kozotti kdlesonds bizalmon alapul. Az
Eurdpai Unid Birdsaga a Aranyosi és Caldararu tigyben hozott, 2016. aprilis 5-i itéletében®
megallapitotta, hogy a tagallamokban fennall6 rossz bortonkoriilmények csorbithatjak a
kolesonos bizalmat és veszélyeztethetik a kdlesonos elismerést, tovabba hangstlyozta, hogy
az Alapjogi Charta tiltja az embertelen vagy megalazd banasmodot és biintetést. Ezen itélet
nyoman a Tandcs az osztrak elnokség idején, 2018. decemberben kovetkeztetéseket’ fogadott
el ,,A koOlesOnds elismerés eldmozditasa a kolcsonos bizalom erdsitése révén” cimmel. E
kovetkeztetésekben a Tanacs 6sztonozte a tagallamokat, hogy olyan jogszabalyokat
Iéptessenek ¢€letbe, amelyek adott esetben lehetdvé teszik az Orizet alternativdjaként
alkalmazhat6 intézkedéseket annak érdekében, hogy kevesebben legyenek a fogdakban és a
blintetés-végrehajtasi intézetekben, ezaltal eldmozditva a tarsadalmi rehabilitacio céljanak
megvalositasat és egyuttal megoldva egyrészt azt a problémat, hogy a kdlcsonds bizalom
utjaban sok esetben a rossz fogvatartasi koriilmeények allnak, masrészt a tulzsafolt bortonok
problémadjat. A Birdsag az Aranyosi és Caldararu tigyben meghatarozott kovetelményeket

tovabb pontositotta a Dorobantu tigyben a kézelmultban hozott itéletében?d.

17. Az Eurdpa Tanécs régota foglalkozik az drizettel és a szabadsagelvonassal nem jaro
szankciok és intézkedések alkalmazasaval kapcsolatos kérdésekkel, és alapos tudasra tett szert
ebben a t¢émaban. Az EU szdmara ezért célszerii lenne szorosabban egyiittmiikodni az Eurdpa

Tanaccsal ezen a teruleten.

S 14419/15, 2015. november 20.

6 A C-404/15. és C-659/15., Aranyosi ¢és Caldararu egyesitett tigyekben 2016. aprilis 5-én
hozott itélet.
HL C 449.,2018.12.13., 6. 0.
A C-128/18. sz. Dorobantu iigyben hozott, 2019. oktober 15-1 itélet, melyben a Birdsag
vilagosan meghatarozta, hogy a végrehajto igazsagiigyi hatésagnak milyen kdvetelményeket
kell figyelembe vennie az eurdpai elfogatoparanccsal, illetve a tagallamok kozotti atadasi
eljarasokkal kapcsolatos ligyekben.
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A tovabbi lépések

18.

19.

20.

21.

A bel- és igazsagligyminiszterek 2019. juliusi tilésén a miniszterek elismerték, hogy
foglalkozni kell a bortondkben uralkodé koriilményekkel, a bortonok talzsufoltsagaval, a
bortondkben valo radikalizalddassal, valamint a biintetéligyekben folytatott egylittmiikodéssel
kapcsolatos Osszetett kérdésekkel. A miniszterek hangsulyoztak tovabba, hogy az elkdvetkezd
években fokozni kell a tagallamokban az drizet helyetti alternativ intézkedések alkalmazasat,

¢s hangsulyoztak ezek elonyeit.

Udvozolték, hogy a tagallamokban eldrelépés tortént az Srizet helyetti alternativ
intézkedéseknek a targyalast megel6zo, illetve az azt kovetd szakaszban torténd alkalmazasa
terén is. A kovetkez6 években az egész EU-ban k6zos célként kell kitlizni azt, hogy
fokozodjon a szabadsagelvonassal nem jard szankcidknak és adott esetben az Orizet helyetti

alternativ intézkedéseknek a biintetdeljaras soran valo alkalmazésa.

A kolcsonos értékelések kilencedik forduldjaban elemezni fogjak tobbek kozt a probaidordl és
az alternativ szankciokrol szol6 kerethatarozatot (2008/947/1B) és az igazsagiigyi feliigyeletet
elrendeld eurdpai hatarozatrol szolo kerethatarozatot (2009/829/IB), és értékes informacidkat
fognak gytijteni azokrol az okokrol, amelyek miatt eddig ezen eszkdzok alkalmazasa
korlatozott volt. Szélesebb korti informaciokat kell ugyanakkor gyijteni a
szabadsagelvonassal nem jaro szankciok €s intézkedések tagallami alkalmazasarol, és meg

kell vitatni, hogy ezek milyen eldnydkkel jarhatnak.

A legjobb gyakorlatok megosztasa hasznos médja annak, hogy a tagallamok tanulhassanak
egymastol, és javitani tudjak jogszabalyaikat, eljarasaikat és gyakorlataikat. Az EU szamara is
eldnyos lehet az Eurdpa Tanaccsal és mas érintett szervezetekkel folytatott szorosabb

egylttmikodés.
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA EZERT A KOVETKEZOKET ALLAPITJA MEG:
I.  Nemzeti szinten meghozando intézkedések

1.  Arra 0sztdnzi a tagallamokat, hogy tarjak fel a szabadsagelvonassal nem jard szankciok és
intézkedések — példaul a felfiiggesztett bortonbiintetés, a kozérdekli munka, a pénziigyi
szankciok, valamint az elektronikus nyomon kdvetés €s az ujonnan megjelend technoldgidkon

alapuld hasonl6 intézkedések — fokozott alkalmazasanak lehetdségeit.

2. A tagallamokat arra 6sztonzi, hogy vegyék fontolora a korai vagy feltételes szabadsagra
bocsatas kiilonb6z6 formai alkalmazasanak lehetdveé tételét. A cél a biinelkdvetdk jobb
felkészitése a tarsadalomba valo visszailleszkedésre, €s a visszaesés megeldzésének

elosegitése.

3. Arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy mérlegeljék a helyredllité igazsagszolgaltatas lehetséges

alkalmazasi korét és elonyeit.

4.  Arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy jogszabalyaikban tegyék lehetévé a szabadsagelvonassal

nem jard intézkedések alkalmazasat a biintetdeljaras targyalast megel6z6 szakaszaban is.

5. Annak biztositdsara 0sztonzi a tagallamokat, hogy a szabadsagelvonassal nem jaré
szankciokra és intézkedésekre vonatkozo jogszabalyokrol sz616 informacidkat a

biintetdeljaras soran tegyék konnyen elérhetdvé a gyakorlo szakemberek szdmara.

6.  Arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy ismertessék meg a gyakorld jogaszokkal az drizet helyetti
alternativ intézkedések eldnyeit, valamint a meglévé eszkozoket, példaul az elektronikus

nyomon kovetést és technikai jellemzdiket.

7. Arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy biztositsanak képzést a gyakorl6 jogaszok szdmara az
drizet helyetti alternativ intézkedésekrol — ideértve a helyreallito igazsagszolgaltatast is —,

valamint az Europa Tanacs altal e témaban kidolgozott ajanlasokrol.
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10.

1.

12.

13.

Arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy alakitsak ki, illetve fejlesszék tovabb a biintetés-
végrehajtasi személyzet és a partfogo feliigyeldk, a birdk, az ligyészek és a véddiigyvédek
képzését a probaiddrdl és az alternativ szankciokrol szolo kerethatarozatot (2008/947/1B) és
az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatarozatrél sz616 kerethatarozatot
(2009/829/1B) illetden, és hivjak fel a figyelmet arra, hogy a biintetdeljaras soran

szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok és intézkedések is alkalmazhatok.

Az Orizet helyetti alternativ intézkedések alkalmazasat illetden arra 6sztonzi a tagallamokat,
hogy forditsanak kiilonos figyelmet a kiilonleges banasmoddot igénylé személyek, igy példaul
a gyermekek, a fogyatékossaggal €16k €s a varandos, illetve a gyermekagyas nok

sziikségleteire.

Arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy javitsadk a szabadsagelvondssal nem jar6 szankciok és
intézkedéseknek, valamint a probaidordl és az alternativ szankciokrol szolo kerethatarozatnak
(2008/947/1B) és az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatarozatrdl szolo
kerethatarozatnak (2009/829/1B) az alkalmazasara vonatkozo6 adatgytjtést.

Arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy javitsak a partfogé feliigyeldi szolgéalatok kapacitésait és

ezen beliil a szabadsdgelvonassal nem jard szankciok feliigyeletét is.

Arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a kdlcsonds tanuléds céljabol osszak meg egymassal és a
Bizottsaggal a szabadsagelvonassal nem jard szankciok és intézkedések valamennyi

aspektusara vonatkozo legjobb gyakorlataikat.

Arra is 0sztonzi a tagallamokat, hogy folytassak erdfeszitéseiket a bortonokben uralkodo
koriilmények javitdsa, a talzsufoltsag elkeriilése €s a biinelkovetdknek a tarsadalomba valo
visszailleszkedése érdekében, figyelembe véve, hogy ezek a tényezdk csokkentik a

visszaesésnek és a bortonben torténo radikalizalédasnak a kockazatat.
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II.  Unios szinten meghozando intézkedések

1.  Felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, milyen lehetéségek vannak a szabadsagelvonassal
nem jard szankciok €s intézkedések alkalmazéasanak eldmozditdsara a munkaprogramjaban,
tovabba hivja fel a politikai dontéshozok ¢és a gyakorlati szakemberek figyelmét a

szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok és intézkedések elonyeire.

2. Felkéri a Bizottsagot annak megvizsgalasara, hogy sziikség van-e 6sszehasonlitod tanulmany
készitésére a szabadsagelvonassal nem jard szankciok €s intézkedések valamennyi
tagallamban torténd alkalmazasanak elemzése, valamint a legjobb nemzeti gyakorlatok

terjesztése céljabol.

3. Felkéri a Bizottsagot, hogy — a kdlesonds értékelések kilencedik forduldja sordn gytijtott
informdaciokat figyelembe véve — tovabbra is segitse el a probaidérdl és az alternativ
szankciokrol szolo kerethatdrozat (2008/947/1B) és az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld
europai hatarozatrol szol6 kerethatarozat (2009/829/1B) végrehajtasat.

4.  Felkéri a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozaton (EJTN) keresztiil
fejlessze a birdk és ligyészek képzését, valamint a biintetés-végrehajtasi és partfogé feliigyeldi
személyzet képzését a jelenleg a Jogérvényesiilés programbol finanszirozott Eurdpai

Biintetés-végrehajtasi Oktatasi Intézmények Halozatan (EPTA) keresztiil.

5. Felkéri a Bizottsagot, hogy kezdeményezzen rendszeres szakértdi talalkozokat az Orizetrdl és
a szabadsagelvonassal nem jaré szankciokrol és intézkedésekrdl, hogy 6sztondzze a bevalt
gyakorlatok tagallami szakértok és gyakorld szakemberek kozotti cseréjét a vonatkozo

nemzeti szakpolitikdk és gyakorlatok tekintetében.

6.  Felkéri a Bizottsagot annak vizsgalatara, hogy a tagallamok miként kaphatnak finanszirozast a
partfogd feliigyeldi szolgalatoknak — és ezen beliil a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok
és intézkedések felligyeletének — a tovabbfejlesztésére, valamint a bortonlétesitmények

javitasara.

7. Felkéri a Bizottsagot, hogy tovabbra is tdimogassa a Borton- és Biintetés-végrehajtasi
Szolgélatok Eurdpai Szervezetét (EuroPris), a Partfogd Feliigyel6i Szolgalatok Eurdpai
Szovetségét (CEP) és a Helyreallito Igazsagszolgaltatasi Europai Forumat (EFRJ), amelyeket
jelenleg a Jogérvényesiilés program keretében finansziroz. Felkéri a Bizottsagot, hogy
vizsgalja meg az e szervezetekkel valo szorosabb egyiittmiikddés lehetdségeit, kiillonds
tekintettel az Orizet alternativajaként a tagallamokban alkalmazott intézkedésekre

vonatkozoan a CEP altal végzett adatgytijtésre.
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10.

I11.

Az Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot (EIH) arra 6sztondzi, hogy tilésein folytassa a probaidorol
¢s az alternativ szankciokrol sz616 kerethatarozat (2008/947/IB) és az igazsagiigyi
feliigyeletet elrendeld eurdpai hatarozatrol szolo kerethatarozat (2009/829/1B) alkalmazasanak
megyvitatasat. A cél az emlitett eszkdzok gyakorlati alkalmazasa el6tt 4ll6 akadalyok

azonositdsa ¢s az alkalmazasukat elésegitd intézkedések kidolgozasa.

Az EIH-t arra 6sztonzi, hogy tovabbra is rendszeresen frissitse az Eurdpai Igazsagiigyi
Atlaszt.

Felkéri az EIH-t, hogy vegye fontoléra annak lehetdségét, hogy a honlapjan informaciokat
gylijtson az egyes tagallamokban alkalmazott, szabadsadgelvonassal nem jaro kiilonb6zo
szankciokrol és intézkedésekrdl. Ebbdl a célbol meg lehet fontolni a relevans szervezetekkel,
igy példaul a Partfogd Feliigyel6i Szolgalatok Eurdpai Szovetségével (CEP) valo
egylttmiikodést.

Intézkedések az Europa Tanaccsal és mas érintett szervezetekkel folytatott

egyiittmiikodés elmélyitésére

Az EU-nak szorosan egyiitt kell miitkddnie az Eurdpa Tanaccsal és az egyéb érintett
szervezetekkel annak érdekében, hogy szinergidkat talaljon az drizettel, valamint a

szabadsagelvonassal nem jard szankciokkal és intézkedésekkel kapcsolatos munka terén.

A Bizottsagot és a tagallamokat arra 0sztonzi, hogy javitsak az egyiittmikodést az Europa
Tanaccsal és az egyéb érintett szervezetekkel, hogy felhivjak a figyelmet a
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok és intézkedések alkalmazasanak elényeire. Felkéri a
Bizottsagot, hogy folytassa az egyiittmiikodést az Eurdpa Tandaccsal azéltal, hogy pénziigyi
tamogatast nyujt a bortonokre és a probaidore vonatkozo6 statisztikak gytijtéséhez (SPACE-
statisztikak) és a nemzeti megel6z6 mechanizmusok unids héalézatanak (EU NPM)

mukodéséhez.

Felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vizsgéljak meg, miként lehetne elémozditani az
Eurdpa Tanécs normaalkot6 szovegeinek, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga relevans
itélkezési gyakorlatanak, valamint azon ajanlasoknak az ismertségét, amelyeket az Europa
Tanacsnak a kinzas megeldzésével foglalkozo bizottsaga fogalmazott meg az Orizetre €s a

szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok és intézkedések alkalmazasara vonatkozoan.
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